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Em referfncia ac offcio de V.Ex®, n®, 003633/8E/72 - Proc.44
tenho a honrs de remeter a ¥.Ex®, o parecer relativo ao Relatério do @ru
po de Estudo sobre a idade de Reforma nas profissfBes mais desgastantes.

Aproeviaito a oportunidade para apresentar a V.Ex®, os meus melho
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GRUPO DE ESTUDO SOBRE A IDADE DE REFORMA
NAS PROFISSUES MAIS DESGASTANTES
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l. Por despacho de Sua Excelbncia o Sccresdrio de Isrado do Traba
lho e Previdencia de 14 de Fevereiro de 1972, foram os signatérios iutacnidos de
estudar o problema do abaixamento da idade de reforma em certas aci.viu. 5 oupro

-issBes consideradas mais penosas ou deésgastantes.

Como causas préximas que levaram a constituiglo deste o podem
dpontar-se¢ os pedidos mais ou menos insistentes de vArios Sindicatos, © wi.c. as

intervengdes d@ﬂ@ﬁ@:ﬂ(@ @u;ga&@ EUEMF5

0 problema porém desde hd muito que vem preccupando os Sev...os do

Ministério, pode dizer-se que desde a iascituigfo das primeiras Caixas, ¢.icuds ao
abrigo da Lei n2. 1 884, de 16 de Margo de 1935. O assunto foi detidamente ..oxda
do aquando dos estudos da reforma da Previdencia que levaram = promulgagfio cz Lei

n®, 2 115, de 18 de Junho de 1962.

Na membria justificativa deste diploma pode ler-se:

i

"Deptro da Caixa Nacional do Pensdes caberdo varice: - =i pro-
fissBes, de modo que a indicagio de umt sd idade normal we _cforma PO
de n¥o ir bem 4o encontro dos dados reais. Mas -~ e uparte o que jd
s referiu no texto — & de salicntar o grande inconvenicate de, om

Crelucto u mesma Instituicfio, adeprar idades de reforma difcrentes.Sy
por exciiplo, quistssemos estabelecer uma idade inferior para os tra-
balhadores empregados eém actividaues especialmente desgastantes, en-
contrariames fortes dificuldades de regulamentagdo, a comegar pela

|

laboragio da lista dessas actividades. A disposigdo adecede do " gode
de Sleurite Sociale" (avtige 33223 (oa Suseitado cm: Fivw & spahdas
controvérsias, com Lrequentes pressoes no sentido de ' lista
das actividades particularmente “pénibles" ..., emborw la
normal seja pard O seu encurtamento, em virtude dos pro. co

enica,




Como se vi, adoptou-se naquela data uma soluglio uniformizante. To
davia, a medida que o tempo deecorre ¢ a Previdéncia abandona a sua fase inicial,
© problema da idade de reforma cresce de importancia, suscitando nalguns sectores
clamores e criticas que ndo devem deixar de ser atentamente escutados. Afigurou-
=&€ dssim ao Grupo de trabalho n¥o 88 muito oportuno como da maior responsabili-

dide, o estudo de que hourosamente foi incumbido,
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2. Teve o Grupd onze reunides, a priweira das guads el 25 de Ja-
neiro, No decurso delas verificou=se a necessidade de ouvir peritos ou profissio
nais de cercas actividades, Assim, participaram a tftulo consultivo as seczuintes
catidades (mencionadas pela ordem cronoldgica das visitds): um mbdico com 4 espe
cialidade de Medicina do trabalho, do Servigo Nacional de Emprego; © assistenpe
corporativo da Unilo dos Sindicatos dos Trabalhadores do Porto de Lisbod; o ag -
sistente dos q a 3 CUTU%F b Futtjfabgo portudrio de Distrite
de Lisboa; o pres qg?igzégcgucgao dd Unido dos Sindicatos dos Trabalhadorés do
Porto de Lisboa; o presidente da Direcg¢do do Sindicato dos Tripulantes de Navega
¢lo Fluvial do Rio Tejo do Distrito de Lisboa; o presidente da Dircegio do Sindi
tate dos Apanhadores e Escolhedores de Peixe e Artes Corriélativas do Dorce e
Distrito de Lisboa; o chefe de Servigos da Caixa de Previdéncia dos Trabalhado-
res do Porto de Lisboa:; o sub~inspector médico do trabalhc adstrito us artoes gra
ficds; o director técnico da Empresa Mineira da Serra do Cereca’l; o assisténte do
Servigo de Acgfio Social adstrito ao sector da Panificagldo; o presidente da Direc
¢do da Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores do Porto de Lisboa ¢ um médico dam
quela instituicdo de Previdéncia Social; o presidente da Federagdo Nacional dos
vindicatos de Ceramica; a assistente do Servigo da Acglo Social para o trabalho
leminino; um engenheire textil da Federaglo Nacional dos Industriais de Laniff -
cios; um vice-presidente ¢ um médico da Caixa Nacional de Seguros de Doengas Pro

fissionais,

As conclusBes do presenté relatério ndo vineulam de¢ qualquer for-
md estas entidades. Nem sempre alifds os depoimentos prestados foram concorddates
entre si, nem sempre o entendimento dos signatirios terd sido o dos depountus.ﬁf
sindla-se no entanto, a propSsito, que as conclusdes do presente relatbrio foram

aproviadas com a unanimidade dos signatdrios.
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3. As reclamagles ou exposigdes que atd nds chegaram sobre a ne
cessidade da antecipaglo da idade de reforma, baseiam-se por via de regra,ou na

excepelondl exigencia de esforgo fisico, ou nas condi¢des particul 0~
e ———————

sds em que o Lrabalko se exerce, ou aiuda por vezes na insalubridade do meié em
\‘\'_"___"‘—---._____ .

que 4 actividade se desenvdve, derivada por exemplo da toxicidade dos materiais

manipulados.,

-y - e - . = 4 . - T

Estas circunstaneias levaram o Grypo 4 procurar delimitar com o
possivel rigor o campa do seu estudo.

0 primeiro aspecto observado foi o da_perieslesidade do trabalhe

=i i =
relativamente @o risco profissional, que como se sabe & ohiecto dum réaime espe
x st & rlssion » 9 i o pe

cial de sepuro. Se com a idade se tornam mais frequentes as vecidivas de doencas
profissionais anteriormente contraidas; se 3 medida qué o tempo decorre se veri
fica o agravamento dos sintomas ou das sequelas dum caso, por exemplo,de silico
se¢, hd que dirigir o trabalhador doente, porque disa doente se cratd, para a Cai
xa Nacional de Seguros ou para a Sociedade seguradora responsdvel, ou iaclusiva
mence para o Tribunal de Trabalho, mas de forma nenhuma invocar direitoa ana an

tecipada retforma por velhice.

FERCECED CEtar G FULEIPG v & s swaiven os

pedidos de pens¥o por doenga profissional; a morosidude com que no Tribunal do
Trabalho se arrastam os processos de reparaglo, quande se arrastam; o diffcil a
cesso 4o Tribunal, sito nd cdpital de Distrito; os gastos que implica esta Jus-
ciga, distante e morosa, induzem o deente a preferir o auxflio da Caixa de Pree=
vidéncia, onde por via de regra & acelhido com mais solicitude, sScja como fsr,
ndo estard nunca em causa uma solugldo de abaixamentec da idade fixa para concese

sdo das pensSes que s6 a velhos devem ser concedidas.

C Grupe nllo perdeu de vista este aspecto da questlo, tendo verie
ficado que muitos dos queixumes ouvidos tém por Gnico fundamento a falta, us ve
zes total, de prevengdo técnica e médica, sobretude técnica, contraa doenga pro

fissional.

-0
e
=
8

0 FUTURO é‘,

&, Qutro aspecto particularmente diffeil & o das profissdes que

pelas suas excepcionais exigeéncias limitam o exercicio dquetlas idades em que se
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manttm ainda em toda a plenitude o vigor fisico ou mental, n¥Zo obstante o grau
de especializagldo que aos profissionais foi necessdrio adquirir, Sirva de exem
plo o atleta profissional, jogador de futebol ou ciclista de fundo, a bailari=-

na, e varios outros casos mais ou menos frisantes.

Nos exemplos apontados, o profissional & compelido a abandonar a
profissiio sem que, nem ao de leve, transparegam quaisquer sinais duma senilida

de que em verdade nfdo existe,

0 assunto foi devidamente ponderado. Nas profissdes muito des -~

gastantes, o trabalhador envelhece prematuramente,e dos 60 ou 62 anos de idade

j4 se comporta fisiolbgicamente como um individuo que alcangou a idade em que
a nossa Previdencia reconhece direito a pensfo de velhice (a dos 65 anos).Pelo
contrdrio, a situag¢do da artista de um corpo de baile que aocs 35 ou 40 anos se
encontra completamente dissociada duma sociedade mercantil em que dificilmente
se poderd integrar, muito embora tenha de abandonar a sua profissfo; ou adoan
tigo praticante desportivo que a partir dos 30 anos vai perdendo as forgas a
com elas o entusiasmo dos seus adeptos, e nada em troca adquiriu que lhe permi.
td umafeclassificagldo profissional; estes casos, que s¥o atf numerosos, consti
tuem problemas- que merecem toda a-agencdo, mas gue pela sua natureza transcen=-

dem a compet@ncia dum gfupo d& trabdilfio sobre 4 pehsdo de reforma por velhice.

A costureira de alfaiate ~- constitui outro exemplo =~ aos 35
anos de idade, com 15 ou 20 em que se ancilosou ou incapacitou, ndo estd ja em
condic¢des de prosseguir' no exercicio da sua actividade, Recolhe silenciosamen-

te a casa, inferiorizada, sen nada reclamar.

Na ind@istria moderna estldo surgindo problemas que, a generaliza
rem~se, demandam adequadés maedidas de correcg@o., Por mais dum dos depoentes que
prestimosamente se prontificaram a auxiliar o Grupo, foi lembrada a tecedeira
de matizes para computadores electrdnicos, que ndo pode, sem risco de gravuyugé
da da acuidade visual, exercer a actividade por mais de 5 ou 6 anes. E 6bvio
que a escolha de nova profiss¥@o, e a situaglo de desemprego que a precede, sus
citam problemas sociais que nada tém que ver com os seguros diferidos da Previ

dencia Social,
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5. No decurso das reuniles que os signatdrios tiveram com algu



pas das pessoas de que atrds se faz mengdo, tomouw 0 Grupo conhecimento de situa
¢Oes verdadeiramente cruciantes em que o trabalhador & compelide a carefas que
requérem esforg¢os superiores ao que ¢ humanamente exigivel. Ns vezes verifica -
-se o total desrespeito pelas disposicUes em vigor sobre & regulamentagiio do tra
balho. Noutros casos nfo hd desrespeito, porque tampouco existe regulamentaglo
legal,

Foi apontado como excmplo 0 que se passa em virias empresas cerd
micas do Norte, onde o carrege ¢ transporte de pesadas quantidades de tijolo &€

executado por bragos femininos,contra o que A regulamentagdo eéstipula. :7
LA A St e v

As condigWes de trabalho s3o noutros eéxemplos muito mais &rduas,
porque¢ a entidade patronal se exime & elementares obrigagldes, cujo cumprimento
alids ningufm lhe impBe ou ousa impor-lhe. NZo pode passar em siléncio o caso
dos trabalhadores do Porto de Lisboa, que ndc obstante as condigBes penosdas em
que tem de desenvolver o seu esforgo, pela natureza do ambiente de trabalhe,ndo
beneficiam da devida protecgdo social., Ndo ha refeitbriocs, ndo hd balnedrios, a

&

higienizagio péssina.

Na indGstria braflca a regra & a inexistencia das condig®es mini

mas de higic ura trab con? ¢ foi dito ao grupo por técnico
- “undacao Tl u”t‘uro

bem informad

Em certas actividades a mecanizagfio -~ estamos ainda longe duma
automacdo — velo agravar o problema. O pessoai'foi quantitativamente reduzido,
mas as tarefas distribu&dus agora a cada trabalhador exigem dele dcrescido ¢ pe
nosissimo esforgo, us vezes muscular, us vezes da atengda, noutros casos de des
treza, que totalmente o escravizam. Em tais circunsta@ncias compreende-se que o

desgaste humano possa seém exagero ser qualificado de brucal,

—

6. OQutro aspecto que dificulta a actividade profissional rdspei

ta us condigdes de trasslho quanto a hordrios @ tempos de labor, que “s vezes se

prologam, em tarefas intersilveis, por dols ou tges dias, e a reproviveis méto
dos de recrutamento de pesseal, etc. 0 caso mais frisante & o dos trabalhos por

tulrios, com as excepgleés, ao que parece, de dois portos insulares.

T ’ : . T
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0 problema € complexe, € ndio obstante os esclarecimentos presta=-
dos por pessoas responsdveis e conhecedoras do exercicio destas actividades, o

(rupo apenas pode cencluir que muito ha a fazer, ou tudo hd a fazer, no Jdomtnio

da aeg¥o social,

Em certos postes o hovidrio de trabalho deveria ser sensivelmente
reduzido. Tal & o caso de zrabalhadores que laboram em ambientes de clovadas tem
peraturas (ind@stria sidertrgica, fornos de ceramica @ de panificaglo) ¢ que fi
cam por isso sujeitos a depauperante desidratagdo, a4 enfermidades do aparelho

reéspiratbrio; etc., etec.

7. Recapitulando os Gltimos parfgrafos, conclui-sé¢ que em mui -

tas actividades, profissdes ou simples postos, o labor € mais 4rduo, incbmodo ou

desgastante, por algumas das seguintes causas:
—-—'—_'___'_.-.-F.‘

daljeOpera o risco de doenga pro

b) prestagdo de trabalho em condi¢Bes inadmissiveis, ou por
que & desrespeitada a regulamentagfo do trabalho, ou por
que & cmpresa se daproveita da falta de tal regulamentacd:
Ou porqgue as normds $e encontram multo desactualizadas,

Como consequencia, o trabalhador nido atinge como activo por wvia
de regra a idade de reforma, Ow a doenga profissional,ou a comuwm,ou o cnvelheed
mento precoce, afastaram-no entretanto do grupo dos actives.Como quer que scja,
4 solugdo do problema ndo deve situdr-se pa antecipa¢do da idade de reforma, se

ndo na supressdo das causas que lhe dio origem. Na rcalidade, trata-se dum con-

junto de situagdes n¥o inerentes ao exercicio da actividade, S3o cuausas supri -

—

vels para que a higiene do trabalho exige a adopgfo de medidas que se reconhe -

cem como praticdveis, mas que com frequencia sdo na pritica desatendidas.

8. L do conhecimento comum queé & actividade do mineiro & das mais
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desgastantes, porventurd a4 mais desgastance dentre as profissSes que normalmente
¢ ineluem no guadro das eateépgorias profissionais, No interior da mina, o ar qut
i@ respird traz sempré ém malor ou menor percentagen gases toOxicos; cémanados dos
cxplosivos de gue n3o podes prescindir-se. 0 aubicite por vezes € de tepperdturas
elevadas ¢ muito hGmido. E ademais, o trabilho que s¢ exeérce neste meio o hos-

til & j4 de si bastante penoso. Exige constante esforgo fisico, vialenta o rapi-

a movimentagdo; As vezes em escadas cujo declive aleangd os 7O @ S0 graus .0 ted

balhador de idade mais avangada nllo suporta, cemo € de wver, tdo pesadas tarefas,

que excedem as suas forcas. Este o panorama gue se¢ pode divisar no fundo da aing
G :

quer se trate do marteleiro, do escombreivo, do entivador; do ecabouqueiro, do sa

freiro, do mineiro prdpriamente dito, do gsulncheiro, do carregador de fogo,do vi

gilante, e att do trabalhador indiferenciado.

0 aspecto & diferente quanto aos trabalbhadores de superficic,cujas
detividades devem ser postas em paralelo com profissBes equivalences, tais s das
actividades quimica e metalGrgica,

Internacionalhence o pesscal de fundo goza com frequ@:hla dum re~

gime privilegiado de Prvevidbneia Social no que respeita % idade de reforma.Na [

livia (1) a idade geral de reforma & a dos 55 anos, com a excepcllo dos mineiros
que podem refonaEuma@aQOQULda @ﬂEﬂlﬂH%@ece a Unido Indiana.No
Taip&, como no Japdo, o operdrio pode reformar-se e¢m geral dos 60 anos, o minci-
ro aos 55. 0 mesmo gque na Nicardgua, o mesmo que ha Checoslovidguia.A Polbnia adop
tou como nbs og 65 anos como idade fixa de reforma para o gperdrio do sexo mascu~
lino, com excep¢fio do mineiro que pode reformar-se ass 60 anos, Na Albdnia o mi=-
neiro goza tamb@m dum regime privilegiadeo. Em muitos oufros palses se verifica
igualmente um regime prefereneial para os mineiros, que se pode tamblm estender
4 vutras profissOes despgascantes ou iasalubres.

Na Repiblica Federal Alemd (2) os mineiros gozam dum regime cspe-
cial o que respeitd u doenga, maternidade, invalidez, velhice & sobrevivencia.

Na Bélgica, tamblm regime especial pava invalidez, velhice e pore
te (sobrevivencia), Em Franga, regime especial para doenga, maternidade, iavali=-

dez, velhice, sobrevivéncia e desemprego. Na Itdlia regime suplementar especial

(1) - Social Security programs throughout the World, 1969, H.E.W. Estados Unidos
da Amtrieca,

(2) = Tableaux compafatifé des rtgimes de SEeurité Soeiale,C.E.C.A.,Julho de 1964
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para o pessoal de fundo, no seguro na welhice, No Luxemburgo regime suplementar

-

~

aspecial para invalidez, velhice e sobrevivencia, Na Holanda regime especial pa
ra doenga,maternidade,invalidez e sobroevivencia, Como se ve,em todo o espago e-
conbmico da C.E.C.A., o mineiro usufrui duma especial protecgdo no seguro da ve
lintees

9. O Grupe de trabalho, depois de ponderado o assunto face ao p:
norama internacional que e deixa descrite, e atendendo sobretudo aos depoimen -
tos e us iuformacdes colhidas pelo gue respeita n actividade mineira om Portugal

reésolveu prepor como idade fixa de reforma a dos 62 anos.Mesta conformnidade,o d:

reito M pensdo per velhice seria recanbecido ao mineiro gue tivesse completads 6.

Lot t e e b

-

porém s¢ tornd precisar as condigdes om gue um

cidrio pode, F‘Uﬂd‘wiﬂ@( @ E'uit“r(@. ressalva do rigor

o a exigir numa definig¢do que deverd preferive

bunefi=
tdei-
lmente ser solicitada a um or ga -
nismo téenico competente, entendeu o Grupo que para ser cardctoriziado mineiro pa
rd os cfeitos da reforma antecipada por wvelhice, deve o trabalhador haver présta
do trabalho de fundo de mina durante pelo menos 25 anos ou,em alternativa, duran

% ) & e o o
te 120 meses nos Gltimos 20 anos, para o que s¢ exigird prova bastante,

10. Metivo de preoccupagfo constitui também para o Grupo a4 deter-

winagdo do montante da pensio exigfvel aos 62 anos.

A aplicagldo do esquema geral definido nos artiges 182, ¢ 28%do Es

tdtuto daCaixa Nacional de PensSes (1) apresentariaa grande vdncdgen da uniformi-

4

(1) = Arc2.280.- 1. 0 wontante anual da pensido dereforma serfl calceulado nos cer-
Wwos previstos nos n%. 1 ¢ 2 do artigo 18¢.

o L i N

Art2.18%.- 1. Quando o benefiecidso tiver pelo menos dezanos de insericldo
© montante dnual da peasllo de invalidez serd de 80 por cento do saldrio mé-

¥




dade de tratamento, com o que se evitaria a criagdo dum grupo diferenciado da res
tante populagio geral daquele organismo. Como se¢ sabe estas diferenciagles ou es-
tes particularismos pergurbam-como ndo pode deixar de ser o traballo mecanizado.

Para os evitar vai-se por vezes ao exagero de esqueécer necessidades humanas a tro-

co de convenieuncias mecanogrificas.

No caso pfusente a simples aplicagfo do esguema geral estava porém
contra~indicada pelo facto de¢ a antecipagdo conduziir comd & Sbvio a uma penslo de
montante inferior @ que o trabalhador adquiriria com 3 anos mais de actividade,
Ora se & certo que muitos beneficidrios j4 retardam a reforma para além do limite
das suas forgas em vista da mod&stia das pensdes, compreende-se que a prevista con
cessdo se apresentaria de escasso conteldo social, atento ainda o baixo nivel sala

rial do trabalhador mineiro,

Por outro lado, tem de se atender a que a Caixa Nacional de Pen -
sOes, ainda em organizagfio, atravessa de momento, como & do conhécimento comum,uma

fase que desaconselha a complicagdo das suas rotinas,

Procurou~se conciliar os dois pontos de vista fixando a reforma aos
62 anos com base na pensdo do esquema geral, acrescida da percentagem queé Aproxi-
madamente lhe desse equipaltpeia ppenssio. dos 6f—anps. Adoptou~se o acréscimo de

10O%.

dio dos Gltimos 40 anos civis com entrada de contribuigdes,ou de 2 por cento
do total de salirios, se nidlo houver 40 anos civis com entrada de contribui -
coes.,

| Aquele montante,quando inferior a 60 por cente do saldrio médio dos dez anos
civis a que corresponderem remuneragdes mais eleévadas,serd acrescido de 10

por cento deste saldrio;nido podendo,todavia,o somatbrio exceder agueles 60

por coento,

i S b

2 = 0s salarios médios mencionados no ng anterior side obtidos dividindo o total
de saldrios relativos aos anos civis a que se¢ referem pelo nlmero destos.To-
mar-se-4 o divisor 10 quando for menor o nlmero de anos civis com entrada de
contribuigdes.

L
1

Se o beneficiirio tiver menos de 10 @nos de inscri¢do, o montante mensal da
penslio de invalidez serd igual a 30 por cento do saldrio m@dic obtido divi -
dindo o total de saldrios pelo nfimere de meses compreendidos entre a data de
inscrigo ¢ o fim do més anterior aquele em que se venga ¢ direito u penslo,

4 - 0 quantitativeo da pensdo de invalidez atribulda em conSEquEncia do disposto
no n¢, 2 do artigo 102, serd determinado do seguinte modo:
s

. i A 8 i o A

a) Se o tempo de inscrig¢llo na Caixa for inferior a cinco anos,a pensdo
anual serd de 6 por cento do total de¢ saldrios;
: b) Quando o tempo de inscri¢do na Caixa for igual ou superior & 10O anos,
a pensdo anual sefd de 3 por cento do total de saliarios;

-

_ | |
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Esta mdhoria de 107 da pensd3o regulamentar wnanter-se-a4 no caso de

a passagem 2 situaglo de reforma se verificar em idade ulterior,

A prestagdo de trabalhe por parte do mineiro reformado serd consi

—_—

derada em conformidade com as disposigBes gerais (artigo 31¢. do Estatuto da Cai

xa Nacional de Pensdes),

11. O trabalho nocturno foi tamb&m invocado, nalgumas das recla-

magGes apresentadas ao Ministério, como causa justificativa da antecipagdo da re
forma por velhice., O grupo registou viarios depoimentos, todos concordantes quan=
to acs efeitos desgastantes dum trabalho que se realiza em condig¢des incbmodas.0
trabalhador acostumar-se-4, com o decurso do tempo, a um ambiente artificialmen~
te iluminado, mas s6 esta circunstancia de per si pode constituir j& factor de de
sequilibrio do sistema nervoso, 0s transtornos de ordem familiar sdo cvidentes ,
perniciosos, desagregativos. Regressa o pai a casa quando os filhos se aprontam
para sair ou ji—sdiRana ¢apinho, dE (efapld.) f—du? ladtlyidade anda desencontrada

da da esposa, A vida de relacfio decorre inadaptada a da de vizinhos e dnigos.

Ndo obstante, os depoimentos colhidos dos t&cnicos consultados ndo
autorizam o Grupo n proposta duma idade de reforma antecipada, Verifica~-sc de fa
cto uma penosidade ipnerente ao trabalho nocturno, mas nio se ve razlo bastante pa
ra antecipagfo do direito a reforma. Alids, nas buscas que foram feitas ms legis
lagBes estrangeiras, em nenhuma se encontrou excepglfo para o trabalhador noctur-
no. O que se verifica entre n6s, com bastante frequéncia, e aqui & que se pude de
parar com circunsténcia acentuadamente desgastante, & a acumulagdo do trabalho no

cturno com trabalho diurno mais ou menos prolongado, as vezes a tempo completo.

Ndo compete portm ao Grupo a andlise deste aspecto, tampouco a for

mulagdo de sugestdes tendentes a4 impedir situacdes de tal forma indesejiveis,

¢) Nos restantes casos a penslo serd calculada nos termos do n2.3.

2 = 0 quantitative da pensfo de invalidez n¥o poderd, todavia, ser inferior ao
limite minimo estabelecido pelo Ministro das Corpora¢des ¢ Previdencia So-
cial.




Nas indfistrias de laborag¢@io contfuua, aos inconvenientes de traba
lho nocturno aliam-se, por vezes, por acréscimo, as consequencias dum rotativis-
mo que os técnicos escutados apreciaram diferentemente, Defenden—no alguns, en -
quanto outros o consideram perturbador, por impedir & habituagdo @ uma rotina que

uma vez adquirida, se¢ mostra mais suportdvel,

De novo sé cncontrou o Grupo perante situagdes de organizagdo e hi-

giene do trabalho que ndo soube, nem lhe competia, resolver.
ghene co Treoss

*
12. O critério com que uma profissZo se¢ pode classificar de mais

ou menos desgastante estd implicitamente relacionado com 0 maior ou menor peoder
e il

fisico ou(hénca})de que disp¥e aquele que a exerce, (1)

—

Sendo assim, uma profissfo considerada normalmente penosa quando
exercida por trabalhadores masculinos pode, pelo contririo, mostrar-se altamente
desgastante quando desempenhada por pessoal feminino. £ as que mais drduds s€ mos
tram para os homenf,|(egsiisciiskarao |nksmd vEdalal | |ifdneres. Tais os trabalhos

subterraneos, cargas e descargas na actividade de tramsportes no rio Douro, cer-

tas actividades da construg¢ido civil, etc., etc.
—> Admitida a relatividade do conceito de profissio desgastante, im-
s
punha-se, lvgicamente,o exame daquelas profissBes que, em relagdo u operaria, se
situam no mesmo nivel de penosidade que a encontrada no fundo da mind pelo escom
breiro ou pelo entivador. A quest@o foi detidamente apreciada, afigurando~se @o
Grupo, de acordo com as informagdes colhidas (porventura incompletas), que tais

situag¥es nflo existem, fora dos casos que teém de considerar-se como excepcionais

ou irregulares. (2) Em nenhum sector se deparam situagdes que, dentro da legali=-

dade, pressuponham a exigencia % mulher, em condig¢des normais de safide e robus -

tez, de esforgo fisico incomportdvel.

N#o obstante, o exame do problema levou o Grupc 3 conviecgdo de qug

(1) = As profissTes apreciadas pelo Grupo circunsctevem~se a8 queé provocam gran=
de desgaste fisico. - 2

(2) - A realidade nflo serd exactamente cstd no sector apricola, wis o Grupo dove
ria circunscrever=se u populagfio das caixas de prevideacla,
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de maneira geral, a mulher n¥o consegue frequentemente manter-se até aos G5 aAnos
de idade no exercicio da profissfo. A sua vida activa & mais curta que a do ho =
mem, para o que se podem invocar causas distintas, desde as de natureza biolbgi=
ca as que repousam na tradicional estrutura patriarcal da famflia, e que legiti-
mam de facto a quase-servidio da mulher, compelindo-a a acumular todo o trabalho
domtstico com o que terd de exercer fora do lar, para compensar a insuficiencia

de proventos do marido. A resistencia das empresas 3 adopglo, para a mulher casa

da, de hordrios a tempo reduzido, a inexist@ncia na realidade do salario fami -~

liar, a insufic??ncia das ilusBrias facilidades concedidas, melhox dizendo, a sis
temidtica recusa de significativas e sinceras concess¥es 2 mulher mde durante a in
fancia dos seus filhos, de maneira geral todas estas praticas, que traduzem o
predominio do econdmico, e que vdo de par com as causas de natureza genética,inu

tilizam frequentemente a trabalhadora muito antes dos 65 anos.

Q}@gmog&?&
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3, Tehos- todosroonscilencia- df que ndo~& ficil alterar em curto
prazo este clima social que, alids, se nd¥o limita de forma nenhuma ao espago por
tugués. Por toda a parte, em paises desenvolvidos como naqueles em vias de de -
senvolvimentg, onde quer que o progresso industrial convocou 4 wmulher para a f{a-
brica, para o consultério, para a oficina, o panorama & o que em maior ou menor

medida acima se descreve.

A solugdo encontrada em muitos pafses, e que se diria mais desti

nada a radicar que a remover esta conjuntura sBcio-ccondmica, consiste précisa-

mente no abaixamento da idade de reforma da mulher relativamente % do homem (L)

O Grupo de trabalho todavia nf3o propde nas conclusdes deste Rela

tério o incondicional direito 2 reforma de velhice por parte da trabal hadora que

(1) = Apontam~se alguns exemplos, colhidos da citada publicag@io Social Security
Programs, 1969; Itdlia, reforma aos 60 anos para homens, aos 55 para mulhe
res; o mesno para o Japdo; Africa do Sul, 65 para homens, 60 para mulhc -
res; Checoslovaquia, 60 para homens, 55 para pulheres; Bolivia, 55 para ho
mens, 50 para mulheres; Rep@iblica Federal Alemd, 65 para homens, 60 pira
mulheres; Gretcia, 62 para homens, 52 para mulheres.,
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atinge os 60 ou 98 62 anos de fdadc. o conscguunte dertscimo de encarges, como

j4 adiante se vaili eselarecer, nio pode de momento ser aceite.

Convém ainda assinalar que a medida ndo deveria ter gencralida-
de. No e¢scritébrio, no estOdio, no consultédrio, no palco, na sala de redacgdo c¢
mo no laberatOrio, nas actividades intelectuais como nas artisticas,o comporta
mento da mulher €& diferente do obscrvado na actividade fabril, e em muitos da-
queles sectores, dobrados os 50 anos, a mulher supera frequentemente o homem er

resisténcia ¥ fadiga e em devoglio ao trabalho.

14. Mas ainda com a restri¢fo @s actividades fabris, tom o (ru

po de trabalho como inoportuna a introduglo da regalia na legislagdo social po:
At s 4

Cuguesda.,
=

Como & de todos sabido, foi recentemente intensificada a inte -~
gragio, ne-cﬁﬁﬁﬁ\ %feﬂn deéaixaéa Izﬂflfﬁ’ﬁmrosa da populaglio agricoe-
la no campo da Previdencia Social, com © qué se pretende terminar de vez  com
uma situagiio segregativa, sumamente injusta. As consequencias de ordem finan -

ceira desta politica social exigem, como pode calcular-se, todos os cuidados.

Numa fase cruciante da nossa nist8ria, de incalcullveis repercu

sGes no tempo, em que os distritos rurais se continuam a despovodr por motivos
Pe; q

qué nfo sio de natureza demogrdfica, nfo podemos deixar de colaborar activamer

te em todas as iniciativas que no seu conjunto definam uma yerdadeira Politica

de Repovoamento.

—

Nestas circunstancias considéra o Grupo que oo estd om situa -

Lo, e .y
¢llo de propor maior protccgdo para os que de algum modo estdo jd protegidos ,

quando tais medidas se repercutiriam em desfavor dos que nada ainda tém,e cric
yiaim 40 weswo tompo acrescidas dificuldades w cqupanha ﬁmincntvmuuLu social a-
gora dupulsionada pele Mindstirio das :(;u..rlmru"gau:-; ¢ Prevideneia Social, A ¢x -
cepcldo admitida para o pvquené grupo dos mineiros,praticamente sem repercus -

sdes financeiras, filia-se alids na mesma'polingca humanitlria que se pretende

-e¢stender ao trabalhador agricola.
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15. A situagfo da mulher incapacitada de prosseguir na sua acti-
vidade profissional por motivo dum processo de senescencia que n3o pertence ao £o
ro da patologia (1), & frequentemente remediada pela concessfo de reforma por in
validez, ainda quando se reconhega que a solugdo briga abertamente com as dispo-
sigdes legais que sb em caso de doenga ou acidente reconhecem direito a pensdo

por incapacidade.

Efectivamente a concess¥do da pensfo de invalidez encontra-se regu

lada pelo artigo 152, do Estatuto da Caixa Nacional de PensBes nos seguintes ter

mos:

1 - "Osbeneficifrios ... tem direito 2 peansfio de invalidez quan =
do, antes de atingirem a idade de reforma por velhice, se éencontrem
por motivo.de doenga ou acidente que n3o esteja a coberto de legis-
lagZio sobre acidentes de trabalho e doengas profissionais, definiti

‘vamente incapacitados de trabalhar na sua profiss¥o, de modo a nio
poderem auferir no desempenho desta mais de um tergo da remuneragdo
correspondente ao seu exercicio normal ..."

2 - "Tém direito 2 pensfo de invalidez, a partir da data em que
completem o périodo wmiximo da concessfHo de subsidio por doenga pre-
visto nos estatutos das caixas de previdincia e abono de famflia os
beneficidrios que, nesse momento, continuem ainda impedidos de tra=-
balhar por motivo de doenga",

E 6bvio que a simulacdo, por um lado, € a humana compreensdo por
outro, encontrem, de mdos dadas, o rem@dio para uma situa¢Ho cerreateée mas que ndo
H 3 P S 1

foi contemplada no Estatuto da Caixa Nacional,

(1) - Prescindindo dos sinais mais conhecidos (canicie, calvicie, arco senil,que
da de dentes, pele enrugada) as principais manifestag¢®es do envelhecimento
sdo as seguintes: aumento lento da colesterinemia de 160mg a 280mg %; dimi
nuigfio da medula 6ssea vermelha e aumento da gordura nos ossos compridos;
perda de peso do bago; aumento progressivo da temnsMo sistdlica (de 115 mwni
Hg a 140 mm Hg) com menor facilidade para desenvolver taquicardia de esfor
¢o, reduglo do volume sistblico minuto; diminuig¥o da capacidade vital ear
corrente com aumento do ar residual; descida do metabolisn@ basal e consumo
calbrico; descida do filtrado glomerular; diminui¢lo repular da secrecdo
gistrica acida e dos principios hematopoitticos; declinic da forga muscu -
lar com redugfic do nfimero de mioneurbnios do corno anterior ¢ ganglios ba-
sais do sistema nervoso central; perda da elasticidade do aparelho da aco-
modaciio do cristalino e escassas defesas do epitéleo da cbrnea; diminuigdo
da audiglio sobretudo para os sons agudos; descalcificagdo Ossea com endure
| cimento das cartilagens e tendBes; adaptabilidade cada vez mais escassa do
organismo ao meio ambiente com tendoneia facil para hiperglictmias alimen-
| tares; maior sensibilidade para o frio, maior lentiddo ni cicatrizagio dias
foridas ¢ na rcabsorgido dos hematomas; hipertomia e falta de rapldez na co
ordenagfo entre os msculos agonistas e antagonistas (rigidez) com facies
amimica sem tremor e hipoquin@sia; rdpido esgotamento da imunidade perantc in=-
fecgBes benignas (herpes Zoster,bronquite), etc.etc.(P.Farreras Valentim,Me
dicina Interna, tomo 4, pag, 1276, Ed. Marinsa, 1967, Barcelona)

e T B e T Tt T T ST
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No entanto reconhece~se que a4 solugldo & falsa, alfm de que sugere

e incentiva fraudes que por todos os motivos se devem evitar.

0 Grupo apreciou o assunto com a merecida atenglo, roconnecendo
que os frequentes casos de senescencia da beneficidria, quando devidamente ates=-
tados por junta médica, deveriam justificar a concess3c de penslio regulamentar,
Afigurou-se que, prudentemente, se ndo deveria vir aquém dos 62 anos de idade, pe

las razdes apontadas ne pardgrafo anterior, embora na opinillo de alguns dos si-

gnatdrios esta medida carega de alcance significative, por jd estar sendo comum—

mente praticada, pela identificacdo da senilidade u doenga que garante direito a

—

penslio, Acresce que a condig¢do adiante referida de 120 meses de trabalho cfecti-

-—

vo nos Gltimos 20 anos, s¢ mostra bastante restritiva, Ainda que assim seja, to

dos concordaram em que devia ser feita a afirmagfdo do principic que a proposta

encerra.

Nesta ordem de ideias tem o Grupo a honra de propor que ¥ traba-

lhadora com idade n¥o inferior a 62 anos definitivamente incapacitada de traba-

—

lhar na sua profisslo em conformidade com o critério definido no n2, 1 do artigo

152, dos Estatutos da Caixa Nacional de PensDes, por motivo de velhice certifica
e —

Para cardacterizar a profissionalidade deverad exigir-se a prestacgdo

de trabalho a coberto da Previdéncia, durante 120 meses nos OGltimos 20 anos.
niado
Tamb&m se/julgou possivel, dada a extens¥o do grupo, propor qual=-

quer acréscimo da pensdo regulamentar,que assim continua a ser a definida nos ter
mos gerais do Estatuto da Caixa Nacional de PensUes. A medida proposta a favor da
trabalhadora j4 traduz, que mais nflo seja, a consagra¢lo dum novo direito. Novas
regalias, conquanto justificdveis, dificultariam certamente a extenslo dos bene~

ficios da Previdéncia a outras mulheres ainda mais desprotegidas.

CONCLUSDES =

18, = Durante a fase de execugfo do recente programa de extensfo da Previdoncia Sc

cial ao sector agricola deverd, em principio, ser diferida a introdugldo de

quaisquer melhorias da Previdencia nas actividades ja protegidas, de que re
<o
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sulte o agravamento dos encargos.

II

Nido obstante, a pensldo por velhice poderd ser concedida ao trabalhador de

fundo da actividade mineira que prove ter idade nio iuferior a 62 anos.

0 reconhecimento do direito ao disposto na conclusdo anterior essupde .a
P P I

prestagiio de trabalho em galerias subterraneas durante 25 anos ou, em al-

—

ternativa, 120 meses durante os Gltimos 20 anos. o
A pensdo regulamentar reconhecida ao beneficidrio nas condig®es dos dois
nimeros anteriores & igual u pensdo regulamentar reconhecida pela Caixa Na

cional de Pensles, acrescida de 10%.

A situagdo como beneficidrio active do mineiro reformado & équiparada 3

dos demais beneficidrios reformados.

TET

*

Tambem a pensfo por velhice poderd ser concedida aos bene ficidrios do se=

x0 feminino co;?idade ndo inferior a 62 anos, considerados em condigdes de
-—'———._——-—'—“—"——

incapacidade s¢nil para o trabalho,
L]
¢

0 direite a que alude a base anterior sb portm pode se¢r reconhecido apbs

120 meses de actividade durante os Gltimos 20 anos.

Iv

Deve ser intensificada a regulamentagdo das condigdes de higiene e seguran

¢4 no trabalho,

Deve iguialmente ser reforgada a fiscalizag®o, por parte da InSpecgaocRJTqﬁ
balho, do cumprimento das medidas em vigor sobre higiene ¢ seguranga do tra

balho.
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loa. - A Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais deverd reforgar a sua
intervengfio no sentido da mais completa observancia, por parte das empre -

sas por cla abrangidas, das medidas de prevengilo das doengas profissionais

Lisboa, 3 de Maio de 1972
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