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(Note du Secrétariat)

e Afin que le ngﬂ' r f{)concrets, deux
consultants nommésﬁﬂgiiekggﬁéggr e ggkgg g¥4§ un des membres du

CERI ont procédé A une raepide étude pilote dans les pays sui-
vants : fLllemagne, Belgicue, Danenark, Finlande, France, Italie,
lforvége et Sudde.

2a Leurs études font 1l'objet d'un résumé qui est en cours de
rédaction et qui analysera les aspects politiques des problémes
que pose la garde des enfants dans les divers pays, tout en re-
censant les questions sur lesquelles les membres du Groupe de
Trevail souhaiteraient exprimer leurs vues.

3. Les "notes", rédigées & 1l'issue de l'enquéte pilote mende
gn Belgique, en France et en Italie sont provisoirement dif-
usées

(a).é‘titre d'infornation de base et de document de réfé-
rence destinés a compléter le coipte rendu succinct qui sera
diffusé ultérieurenent H

(b) en vue des commentaires que les représentants de ces
trois pays Membres souhaiteraient formuler pour compléter ou modi-
fier ces notes qui ne prétendent pas "faire autorité en 1la matic—
re ; il serait souhaitable que ces commentaires soient transnmis
avant le milieu du mois d'octobre. Ces projets sont communiqués
unioucnent aux membres du Groupe de Travail sous forme de docu-
sent de travail de caractdére non officiel,

Ta, 32.%62 = 11 octobre
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Ie GENERALITES
1. En France, en 1968, le nombre de femmes exergant une o ey

activité et ayant un enfant de moins de 3 ans, avoisinait le
chiffre de 400.000. L'accélération du taux d'activité féminin
est telle qu'on prévoit qu'en 1975, plus de 800 000 femmes
mariées, qui travaillent, auront un enfent de moins & 3 ans.

2. Or, les équipements nécessaires 4 l: garde des enfants
sont insuffisants; eu égard sux besoins, & la demande, la
proportion serazit de 5 a 10 places de créches (selon différentes
sources) pour 10 000 habitents. Cette offre est trés nettement
en-dessous du Danemark par exemple ; 60 pour 10 000 habitants

ou du minimum fixé par 1'Organisation Mondiale de la Santé
(0.1M.8.) : 40 pour 10 000 habitants.

% La situation actuelle en ce qui concerne la garde des
enfants de O & 6 ans, est la suivante :

A. Du point de vue quantitatif:

4. Outre leur insuffisance, les équipements existants

sont inégalement répartis sur 1l'ensemble du territoire : 12
départements ne possédent aucune créche collective alors

qu'au ler janvier 1972, la région parisienne dispose & elle
seule de la moitié du parc national. Les douze départements

ne possédant sucune creche collective sont : le Cher, 1'Indre,
la Manche, 1'Orne, 1'Ariége, le Gers, le Lot, la Creuse, 1l'Ain,
la Haute~loire, E‘JW@W??%W déparvbtements
cui n'en ont gu'une s €s sulvants : I'Aisne, lz Somme,
1l'Yonne, la Haute-Sabne, la Sarthe, la Vendée, les Cotes du
Nord, le Tarn et Garonne, la Corréze, la Haute-Savoie, 1'Allier,
1'Aude, le Corse, les Hautes-~Alpes.

5 Au 1er janvier 1972, on dénombrait, pour lz France,

32 828 places de créches collactives et 7 678 places de

créches familiales (727 et 125 établissements respectivement).
Les derniéres données révélent une augmentation du nombre des
créches collectives et familiales, mais il faut signaler leur
forte centralisation toujours dans Paris et la région parisienne.
Au 1er Jjanvier 1973, 797 créches collectives ont été dénombrées
pour 1l'‘ensemble de la France, dont 378 pour la région parisienne.
A la méme période, pour lo France entiére, il yaurait 234 créches
familiales dont 84 pour la région parisienne. Les Tableaux I &
III en Annexe résument ces données.

B. Du point de vue législatif

6 Quelles dispositions le gouvernement a-teil prévues
pour faciliter la garde des enfants ?
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- 1l'allocation de garde d'enfeonts. EBlle a été instituée
par une loi datée du 3.1.1972. Gette allocation d'un montant
maximum de 194 Francs est attribuée selon des critéres précis
a chaque famille ayant des enfents de moins de 3 ans.

~ les prestations de service des Caisses d'Allocations
femilisles, Instituées pIr un arrété de septembre 1970, d'abord
limitees aux établissements gérés par la Caisse Nationale
d'Allocations, elles ont été, ensuite, étendues & toutes les
créches gérées ou non par la Caisse. Les caisses accordent aussi
des prestations aux "travailleuses familiales" nécessiteuses,

et en diminuant pour elles ainsi la charge de la participation
financiére aux établissements de garde, leur permeltent d'y
accéder plus facilement. Pour en bénéficier, les méres de
famille doivent &tre dans 1'impossibilité physique d'exercer.
leurs t&ches (maternité, meladie des enfants ou des méres), les
créches collectives et familiales ouvrent droit aux prestations,
mais les créches d'entreprises en sont exclues de méme que les
garderies du soir. Les jardins d'enfants doivent avoir obtenu
1l'agrément de lua Direction départementale de 1l'Action Sanitaire
et Sociale et &tre ouverts toute l'année, pour y avoir droit.
Pour les garderies du mercredi et du szmedi, l'attribution des
prestations est subordonnée & la condition que ces garderies
soient reconnues comme centres de loisirs sans hébergement tel
que le prévoit l'arrété du 1er juin 1970 et elle ne peut
intervenir qu'en dehors des vacances scolaires.

Les prestations de service aux établissements do
garde sont passées de 20 & 30 % du prix de revient de? actes
dispensés por cejzgang' §§§n§§' Ecgzg ) i 4 (cf. plus
loin le financement). g@? o Lﬁ gﬁfﬁtﬂﬂﬂt de service
ont été fixés pour 1974 3

- pour les travailleuses familiales, en cas
d'accord avec la Caisse d'assurance Maladie
a 6,60 Francs de l'heure, sinon le montant de
la prestation est de 6 Francs par heure ;

- pour les créches collectives : montant de la
prestation : 10,50 Francs per jour ;

- pour les créches familiales, :montant de la
prestation : 6,40 Francs par Jjour

- pour les haltes—garderies et jardins d4'enfants,
montant de la prestation : 5,4Q Francs par jour.
En 1973, les dépenses engagées au titre des prestations de
service ont représenté: 12 000 Francs pour les créches,
5 000 Francs pour les haltes-gerderies.

3 55 i DESCRIPTION DES DIFFERENTS SYSTEMES DE GARDE
A. Les modes de garde collectifs
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(1) Les créches collectives
7o Elles ont pour objet de garder, pendant la journée,l

durant le travail de leurs méres, les enfonts bien portants

ayant moins de 3 ans. Ellesrelévent des dispositions de
1‘'Ordonnance du 2 novembre 1945 relative & l'organisation de

Ia Protection Maternelle et Infantile (PMI). Par cette ordonnance,
c'est au linistére de la Santé qu'incombe la responsabilité

de la réglementation du systeme de garde des enfants de O & 6 zans.
Ce qui peut expliquer, en partie la conception sanitaire

plutdt qu'éducative de la garde. Le Ministére de la Santé fixe
les normes d'équipement et de fonctionnement des créches, haltes—
garderies, Jjardins d'enfants ; il contr8le la formation du
personnel. Izis aucune disposition n'a été prise. relativement
aux pratiques éducatives ou & 1 hygiéne mentale. Ce sont donc

d?s normes essentiellement cxées sur 1 bygiéne somatique de
1l'enfant.

8. Concernant l'aménagement des locaux, l'ouverture d'une
créche est subordonnée & une autorisation délivrée par le
Préfet, sur avis du Directeur Départemental de l'Action Sanitaire
et Sociale. L'initiative de création de ces créches revient aux
collectivités publiques, aux employeurs et aux oeuvres privées;
mais pratiquement, elle est surtout le fait des collectivités.
Des normes précises ont été définies pour les locaux : ils
doivent comprendre une salle d'accueil vestiaire, un dortoir.
pour les grands d'un effectif maximum de 20, un doirtoir pour
les plgi pgti@s d'un effectif 2€fim de ﬂoﬁgd 8 salles 4'eaus.
une ga e e eux i(5)i ' SOw
tae Al ] Funéa(ga@ L iniEL ol LB (balle a'480
9. Pour ce qui est du personnel, pour une creéche normale,
c'est-a-dire comportant 40 places, il faut :

- une directrice, qui doit 8tre de sexe féminin, avoir
entre 21 ans et 60 ans et &tre titulaire du diplfSme de
puéricultrice. De plus, elle doit avoir été agréée par le
Directeur de 1l'Action Sanitaire et Sociale ;

- 8 a 11 berceuses ;
—~ 2 personnes de service.

Il n'est exigé aucune qualification des auxiliaires, mais de
Plus en plus, on fait appel a des jardinieéres d'enfants pour
assurer l'organisation des jeux. Ces derniéres ont une formation
de 2 ans & la fois théorique (le développement psychique et
physique de l'enfant) et pratique. Un médecin doit effectuer
des visites réguliéres. Les conditions d'inscription sont
sounises & un examen médical préalable.

(2) Les créches femiliales

10. Ce type de placement est constitué par un groupe de
gardiennes choisies surtout en partie par la commune en fonction
des besoins de la population, qui regoivent pendant la journée,
un ou plusieurs enfants de moins de 3 ans.
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11. Ces gardiennes doivent &tre 8gées de 21 ans au moins
et 60 ans au plus. Elles doivent 8&tre agréées selon les mémes
conditions que les nourrices libres, c'est-ad-dire sur avis

du Directeur Départemental de l*Action Sanitaire et Sociale,
apres examen d'un rapport portant sur 1l'hygiéne, la moralité,
l'aptitude & élever des enfaonts, les conditions d'habitation
des postulantes. Le nombre maximum d'enfants par gardienne
n'est pas précisé, mais il est admis qu'une gardienne ne peut
avoir a son domicile plus de 3 enfants de moins de 6 ans,

y compris les siens.

12+ Les gardiennes doivent &tre encadrées par une Directrice
puéricultrice. Bour une créche d'un effectif compris entre

40 et 80 enfants, il faut une adjointe & la directrice. Pour
un effectif de 80 & 120 enfants, la créche doit employer la
directrice et l'adjointe, plus une puéricultrice ou une sage-
femme. C'est la directrice qui recrute les gardiennes, place
les enfants chez une gardienne, assure des visites chez les
gardiennes, s'occupe de la gestion de la créche. Un médicin
tient & jour un carnet de santé pour chaque enfant et procéde
aux examens médicaux d'admission.

13 Les gardiennes sont rémunérées par l'organisme gestion-
naire : les Caisses d'Allocations Familiales interviennent dans
certains départements. Les familles participent aux dépenses
pour un tiers, 1'Etat pour 5 % et le reste incombe aux communes
et départements. Les gardiennes pergoivent un salaire assez bas
4 cause du nombre limité d'e ts a garder. Elles ont une
indemnité de conéag aﬁkieﬁdhCEQEaﬂr 19 et conservent
le droit & 1l'allocation de salaire unique & condition de garder
moins de trois enfants.

14. Le nombre de créches familiales aurait augmenté entre
1972 et 1973 plus rapidement que celui des créches collectives.
Dans les deux cas, c'est la région parisienne qui est la mieux
pourvue mais,dans le cadre dé 1'opération "100 Millions" de 1la
Caisse d'Allocations Familiales, on a pu enregistrer la création
de nombreuses places en créches (Rennes, Mulhouse). Seules,

la région parisienne, (154 centres), l'Aquitaine (14 centres)

et la région Rhdne-~-Alpes (11 centres) ont plus de dix centres
de créches familiales. Les Tableaux IV et V en Annexe nous
donnent la situation par circonscription d'action régionale

au 31 décembre 1971.

(3) Les créches de quartier

15. Soit publiques, soit privées, elles constituent les
équipements de base du quartier urbain et desservent une zone
géographique limitée.
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(4) Les créches d'entreprisc
16+ Implantées sur le lieu du travail, elles regoivent les .

enfants du personnel féminin de 1'entreprise qui les gére.
Les employeurs ne sont pas tenus de procéder & la création
de ces établissements. De plus, la disposition du Code du
Travail relative sux Chambres d'Allaitement est actuellement
trés limitée.Ces créches étant surtout fréquentées quand
les salariés habitent 4 proximité de leur lieu de travail,
la tendance actuelle des employeurs consiste 3 acheter des
créches aux municipalités.

12 En 1973, sur environ 763 créches collectives pour 1la
France entiére, on pouvait compter 49 créches d'entreprise

(1 567 places), 62 créches hospitalidres (réservées aux
enfants du personnel des hépitaux (2 575 places) et 9 créches
dites 4d'Etat, réservées aux enfants des fonctionnaires de
certains ministéres comme ceux de la Santé, de 1'Intérieur,

de 1'Air (379 places). Ces créches d'entreprise sont aussi
trés centralisées 3 sur les 49 dénombrées’ pour la France, il y
en a 9 dans les Vosges et 11 pour Paris.

(5) Les haltes—garderies

18, Elles ont pour objet de recevoir, pendant la journée,
pour une durée limitée et de fagon occasionnelle, des enfants

de 3 mois & 5 ans ou de 18 mois & 5 ans. Elles ne peuvent dépas—
ser 20 enfants. Elles doivent, comme les créches, répondre & des

neat 5t motns. rLTHMCRED e A ) POtRIpGt. 1" encadre-

(6) Les garderies et jardins d'enfants

19. Ils doivent garder, pendant la journée, des enfants de
3 & 6 ans et leur donner les mins exigés par leur dge. les
Jardins d'enfants assurent, en outre, le développement des
capacités physiques et mentales par des jeux et des exercices
divers. Les conditions d'inscription des enfants sont les
némes que dans les créches. '

(7) Les écoles maternelles
20. Le premier degré de la scolarité se compose de

1'enseignement maternel ou pré-élémentaire et de 1'enseignement
élémentaires

- l'enseignement pré-élémentaire s'étendde 2 & 6 ans.
Signaloms que les éléves qui sont recensés au titre d'une
année scolaire donnée et qui sont inscrits & un Age donné, sont
ceux qui atteignent cet 8ge au cours de l'année civile de
la rentrée. ’

-~ l'enseignement élémentaire constitue le début de la
scolarité obligatoire. Elle se divise en 3 cours et 5 classes :
a) le cours préparatoire
b) le cours élémentaire 1&re et 2&me année ,
c) le cours moyen 1ére et 2&me année.
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21. I1 faut noter que bien cue non obligatoire la scolorisation
couvrait un taux trés élevé pour les 4 et 5 ans (93 1 % et

9%,3 % respectivement selon les plus récents sondaggs)(cf.
Tableaux VI et VII de 1'Annexe). L'enseignement pré-scolaire

est assuré dens des établissements publics et privés :
- dens des écoles maternelles

) - dans des classes enfantines, annexées & une école
primaire ou & un établissement secondaire

- dans des sections enfantines & l'intérieur des classes
primaires.
Dans l*enseignement public, les classes des écoles maternelles
rassemblent les trois—quarts de 1l'enscmble des éléves du pré-—
scolaire alors gue ce n'est pas le cas dans le privé qui n'en
rassemble que 9 %. Les écoles maternelles et primaires sont
essentiellement des écoles communales. Mais la commune n'est
pas obligée de créer une classe enfantine ou une école maternelle
par contre elle doit créer 1'école primaire.

22. Les écoles maternelles sont placées sous la tutelle du
Ministére de 1'BEducation Nationale et non plus du Ministére
de la Sant8, L'accueil des enfants est gratuit. Un décret a
fixé le nombre maximum d'éléves & 50 et le minimum & 25.
On compte environ une institutrice pour 40 enfants. A 1l'opposé
du personnel des créches, les instituprices regoivent une tres
bonne formation par les écoles normales (cf. plus loin 3 la
gormat%on). Un décret afixé a 30 heures le service hebdogi%aire
es maltresses. _ C j il a et
prévu,pour les eﬁ%liﬁﬂﬂgﬂ;gﬁgreztﬁﬁjEﬁiiﬁafiﬁﬁiﬁECAes garderies
matinales (avant 8 h 30)et tardives (aprés 18 h 30) dont
s'occupent des gardiennes—animatrices de jeux.

25. Les écoles maternelles ne sont légalement prévues que
dsns les communes qui ont plus de 2 000 habitants et, partout
ailleurs, ce sont les classes enfantines qui tiennent lieu
d'écoles maternelles. En 1972-1973, pour 1'enseignement public,
10 588 écoles maternelles et gardins d'enfants ont été dénombrés
(cf. Tableau VIII de 1'Annexe). Retenons que 1'école maternelle
est, en somme, un service public. En 1970, le budget de
1'éducation représentait 18 % du budget national, et le financemen!
des écoles maternelles 65 & 80 % du cofit de 1'Etat pour 1'éduca-
tion. L'organisation des écoles maternelles est trés centralisée.
Dépendant du Ministére de 1l'Education, 5 inspectrices

générales sont responsables de l'inspection des écoles maternel-
Tes & 1'échelon national. Les directrices des maternelles sont
nommées par les recteurs.

B. Les modes de garde individuels : la garde par gardienne
ou nourrice

24, Les textes réglementant l'activité des nourrices et des
gardiennes n'établissent aucune différence entre le travail

de nourrice et celui de gardienne. La réglementation varie selon
que la garde est de jour .ou de nuit. Toute personne désirant
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recevoir de jour et de nuit, pour une durée supérieure a 8 jours,
un ou plusieurs enfonts de moins de 5 ans, est tenue de se

munir préalablement d'un certificat médicel. Une gardienne ne
peut recevoir plus de 3 enfants.

III. FINANCEMENT DES DIFFERENTS SYSTEMES DE GARDE

A. Pour les créches collectives

(a) cofits de création

25. Le financement de la création (terrain, comstruction,
éouipement) est pris en charge de fagon variable, mais en moyenne
les participations s'établissent comme suit pour les créches.
prévues au plan (sauf pour la région parisienne) :

- Etat 50 %
- Département 10 %
- Municipalité 20 %
— Caisses d'Allocations Familiales 20 %

Depuis le 16 janvier 1974, le Ministére de la Santé a décidé

que la participation de 1'Etat et de la CNAF & la création serait
plus substantielle ; elle atteindra 80 %, les collectivités
n'ayant plus qu'a supporter les 20 % restants. Pour les frais
de fonctionnement,d la demande du Ministre de la Santé,
1'U.N.C.A.F. 2 accepté de financer 320 % et non plus 20 % des
dépenses. De plus, cette méme gNCAF (Un%onématéonale des Caisses
d'Allocations igle -agtori rélever 100
millions sur sigfi%ﬁﬂéﬂfékiﬂfih"&ﬂ§§££50EEhude(lréches par

la circulaire du 17 mars 1971. Quand il s'agit de creéches
financées par cette opération "100 millions" de 1'UNCAF, 1l'Etat

géi?tervient pas et la participation de 1'UNCAF passe de 20 a
(]
Ow

(b) colit et financement des dépenses de
fonctionnement

26. Ces dépenses sont importantes. Elles couvrent :

- le salaire du personnel et les charges sociales
afférentes & ces salaires (72 % des dépenses dans les créches
publiques et 60 % dans les créches privées),

~ les dépenses d'alimentation des enfants (8 & 12 % des
dépenses totales),

- les frais d'entretien (18 & 20 %).
Il est difficile d'évaluer avec précision, le prix de revient
de la journée en créche. Les chiffres moyens donnent :

- 14,36 Francs par enfant dans les créches privées, et

- 24,78 Prancs pzr enfant dans les créches publiques.
Les variations importantes de ces prix de revient peuvent
s'expliquer par 1'encadrement plus fort et plus qualifié de
l'enfant dans les créches publiques.
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27 D'aprés l'analyse de le Commission de 1l'Action Sociale,
du VIéme Plan, les fraois de fonctionnement sont supportés
de la fagon suivante :

—~ 1'Etat accorde des subventions d'un faible montant
(4. % des dépenses),

- les familles ont une participation variable, suivant
leurs revenus, mais en général, elles prennent en charge le
tiers de la dépense totale,

- le reste doit &tre couvert par les collectivités
publiques, les Caisses d'Allocations Familiales

B. Pour les créches familiales

28. Les textes ne sont pas précis, @ ce qui concerne le
financement des créches familiales. On peut dire que les
dépenses d'investissements sont bien moins importantes que
pour les créches collectives sans doute & cause de la non-
qualification du personnel. Le financement est assuré,comme
pour les créches collectives, pour un tiers par les familles.
La participation de 1'Etat est de 1'ordre de 5 % des dépenses
totales. La part des organismes estionnaires est trés impor-
tante, pouvent aller jusqu'a 45 % des frais de fonctionnement.
Le déficit est toujours, donc, & la charge des communes ou des
départements.

C. Pour les haltes—garderies

29.  Les élﬁbﬁdaga&@@da&geﬁub sont 1la
fréquentation et le nombre de jours 'ouverture; le cofit

moyen est de 23 Francs. La perticipation des parents est
symbolique (10 %) et les 90 % restants reposent sur le gestion—
naire.

D. Pour les écoles maternelles

30. Le cofit se décompose en, d'une part, le colit par enfant
1ié & 1'école, celui 1ié & la cantine et aux garderies complé-
mentaires du soir, du mercredi et du samedi et des vacances
scolaires. Les parents paient une partie ou la totalité des
collts liés & la gerde complémentaire. Une partie seulement

s'ils utilisent des garderies organisées (le mercredi, le
samedi, le soir) par la municipalité, la totalité s'ils confient
leur enfant & la gardienne de leur cholX. Le financement du
personnel enseignant est assuré par 1'Etat. Le personnel de
service (gardiennes, cuisiniéres) es® rémunéré par les municipa-
1ités. Les constructions sont & la charge des collectivités
locales, subventionnéespar 1'Etat, elles appartiennent aux
municipalités qui en assurent 1'entretien. Les cofits se
répartissaient en 1970 entre 18 % pour 1'Education Nationale,
33 % pour les municipalités et 49 % pour les familles.
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IV.  PROJEIS DE DEVELOPPEMENT

31. D'un point de wvue quantitatif, Il est vraisemblable;
vu l'urgence de la situation et las pression des groupes
politiques auxquelles viennent s'ajouter les revendications
des syndicats et de diverses organisations féminines, que
1'Etat s'engegera de plus en plus financiérement dans l'aide
a la création et au fonctionnement des créches. Ceci devrait
entrainer une augmentation de l'offre.

32. D'un point de vue qualitatif. L'effort futur devrait
porter sur des objectifs pédagogiques;de plus en plus, on met
l'aceent,d'ailleurs, sur l'importance du milieu social pour

le jeune enfant, sur l'enjeu d'une socialisation réussie.

Dans cette optique d'ouverture vers l'extérieur, on a tenté
l'expérience des créches ouvertes, ou les parents peuvent voir
évoluer leurs enfants dans les créches. Le projet des Centres
de la Petite Enfance, regroupant dans un méme local, divers
équipements de garde (eréches collectives et familiales, écoles
maternelles, services médico-sociaux) s'insére dans ce méme
sougi d'insertion de l'enfant dans la cité. Une réelle formation
pédagogique du personnel ne peut que favoriser 1l'amélioration
de la qualité du systéme de garde frangais.

V. QUESTIONS SPECIFIQUES

A. "Extension" du systéme existant.

33. Le systé ﬁtﬂ@éﬁgf.e ﬁgi o outes les
catégories ? ThEgzln m?,‘j @Flgw réveéle une
certaine inégalité : les zones rurales et certains départements
sont dépourvus d'établissement de garde. De plus, 1l'étude des
professions des parents montre que les creéches sont surtout
utilisées par les femmes mariées eyant un emploi stable. Les
enfants de familles nombreuses sont rares. Les deux—tiers des
enfants sont des enfants uniques. La clientéle des créches collec-
tives et familiales appartient donc surtout & la classe moyenne.
I1 semble que la proportion des enfants d'ouvriers soit inférieure
dans les créches familiales.

B. Les horaires

34, Pour ce qui est des créches, en moyenne les heures
d'ouverture sont les suivaentes : de 7 h. a 19 h. Pour les
maternelles, le service normalement réalisé par les institutrices
oomporte © heures par jours ; 1l'école maternelle ouvre de & h.

2 18 h. 30 et les heures extra-scolaires sont assurées par un
personnel supplémentaire d'éducatrice (avant 8 h 30, entre

11 h 30 et 13 h 30, et aprés 16 h 30).

C. La coordination entre les créches et les maternelles

25 Il n'y a pas de coordination entre les différents organis—
mes ¢ Aide Sociale & 1l'Enfance, PMI, Services Sociaux Familiaux,
écoles maternelles, Enfance Inadeptée, services sociaux privés.
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Le projet de Centres de la Petite Enfance vise justement a
briser la discontinuité entre les créches et les écoles maternel-
les.

D. La Coordination entre les différents servic

36. Il y a une certaine coordination entre les créches et

les services médicaux et psychologiques. Les créches collectives
regoivent la visite réguliére d'un médecin. Le médecin responsa-
ble du service de la PMI assure avec le médecin-inspecteur
dépaertemental de la santé, le contrdle technique. Il est

chargé deprocéder aux examens médicaux d'admission et doit

tenir & jour le carnet de santé de chaque enfant. Pour les
créches familiales, le médecin doit @tre celui de 1'établissement
auquel est rattachée la créche (créche collective,PMI ou

Centre Social).

E. Participation des familles

37 Les familles participent, pour une bonne part au finance-
ment des créches aussi bien collectives que familiales. Cette
participation varie selon le niveau de revenu. Elle représente
environ le tiers des dép-nses

F. Le personnel : formation et recrutement

1. Pour les créches collectives

38. Nous av gmi a gggﬂgi iﬁﬁgtggg éches comporte
peu d'indicatigﬁgj e%;E%Zr ?ﬂgige P 'gyseulement:

~ une directrice qui doit 8tre 8gée de 21 ans a 60 ans
et doit 8tre une puéricultrice ou un médecin. Depuis peu, le
Ministére d'Etat chargé des Affaires Sociales envisage de
compléter la formation de ces directrices par une initiation
a la gestion et & la pédagogie.

— une employée pour 5 enfants qui ne merchent pas et

- une employée pour 8 enfants qui marchent. Aucune
qualification particuliére n'est exigée de ce personnel de sOins,
ces t8ches sont habituellement confi%ea a des auxiliaires de
puériculture. Celles—ci font un an d'études aprés le BEPC ou
le CAP d'aide-maternelle mais, en fait, elles n'ont pas de
statut de puéricultrices. De méme, il n'y a pas, actuellement,
de dipldme de directrice de créche. Outre cette absence de
statut, les écoles du puéricultrices ne sont pas assez nombreuses
De pl us, on peut observer une certaine pénurie du personnel
2djoint d'aides-maternelles. Ce personnel est sous-payé.

2. Pour les créches familiales

39. Rappelons que la créche familiazle doit comprendre :
pour un effectif égal ou inférieur a 40 enfants :

- une directrice titulaire du dipl8me d'Etat du puéricul-
trice ;
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- des gardiennes ; elles doivent &tre &gées de 21 ans
su moins et de 60 ans au plus. Elles doivent avoir été agréées,
par les services de la PMI, c'est-a-dire cqu'elles ont du
obtenir un certificat du maire, et avoir été jugées aptes &
élever des enfants, aprés une enquéte sociale portant sur leur
moralité et l1l'entretien de leur maison.
Le Décret du 22 octobre 1971, relatif sux gardiennes, indique
que la créche assure la formation de celles-ci mais en feit,
il ne prévoit aucune qualification spéciale. Les gardiennes
regoivent leur salsire de la directrice de la créche. lLes
modes de rémunération sont divers et sont, en général, indexés
sur S.M.I.G. (Salaire Minimum Interprofessionel Garanti).
Celui des créches gérées par les Caisses d'Allocations Familiales
age calcule de la fagon suivante : salaire de base/heure x SMIG

nouveau

SMIG précédent

Les gardiennes conservent le droit au salaire unique & condition
de garder moins de 3 enfants. Leur rémunération a été jugée
insuffisante par les syndicats et le Comité du Travail Féminin
qgé réglament une amélioration des salaires et une formation
edéquate.

3. Pour les écoles maternelles

40. Mme HERBINIERE-LEBERT, Inspectrice Générale et Présidente
de 1'0.M.E.P. pour la France (Organisation lMondiale pour 1'Edu-
cation Pré-scolaire) nous a vante les mérites de la formation

fra i a i I "institutri
frengaes dos L oUNIEAR SR O et os o0

primaires, ce qui fait que le personnel des maternelles est
hautement qualifié. Aprés deux ans de formation aprés le
baccalauréat, & leur sortie de 1'Ecole, les Normaliennes peuvent
choisir la catégorie d'écoles ou elles veulent exercer.

4. Le systéme est & l'inverse de celui des créches. La
formation est d'un niveau supérieur et permet de passer d'une
catégorie & une autre. La spécialisation est assurée par la
pratique de 1l'inspection. On compte 150 inspectrices pour

50 000 institutrices. La directrice de 1'Ecole naternelle doit
avoir exercé au moins pendant 5 ans comme institutrice. Le
personnel supplémentaire d'éducatrices qui remplace les insti-
tutrices avant et aprés les heures scolaires, assure ainsi le
systéme de garde des enfants. Ces éducatrices ont,en général,
le brevet élémentaire plus 3 mois de formation.

G. Etudes existantes, relatives aux effets des
différents systemes de garde sur les enfants

42, Une étude a été réalisée en 1970 par une équipe de
médecins &4 la demande de la Caisse primaire d'Assurance-Maladie,
4 partir de bilens de santé d'enfants de 10 mois a 4 ans.

Les résultats ont été comparés selon le mode de garde et selon
le milieu social des parents, tant du point de vue somatique
que du point de vue psychologique.
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43, I1 est apperu cue, sur le plan somatique, les enfants
apparaissaient bien développés ; il n'y a pas de différence
dans le développement de lo croissance des enfants selon le
mode de garde, et selon le catégorie professionnelle des
parents. Le développement psychologique est plus bas chez les
enfants d'ouvriers ayant fait 1 objet de fréquents chengements
de garde ou ayant €té mis en pension chez une nourrice.

Les enfants des cadres supérieurs tolérent mal la créche. Par
contre les enfants d'ouvriers semblent trés bien s'adapter aux
creches. En ce qui concerne le langage, la gardienne est préfé-
rable & le créche et & la mére pour les plus défavorisés.

A partir de cetlte recherche, il a été difficile d'en conclure
4 la supériorité d'un mode de garde par rapport & un autre.
L'étude fait plutdt ressortir 1'influence du milieu social

sur le développement de 1l'enfant.

VI. QUESTIONS POLITIQUES ET ADMINISTRATIVES
A, Besponsabilités politico—administratives des
differents systemes de garde

44, Nous avons pu observer la discontinuité politico-
administrative du systémec de garde des enfants francais. La
décision est dispersée aubtour de deux centres : le premier,
regroupé autour du Ministére de la Santé Publique et de la
Sécurité Sociale et opérant dans le cadre de la Protection
Maternelle et Infantile (0O & 6 ans) ; le second, regroupé

autour du Ministére de 1l'Education Nationale et agis§an£

dans le cadre d '8 i - ai ans). Le
Ministére de laFaﬁﬂﬁ&ngégaggéggﬁTgﬁatstiggﬁiteuiatection maternel-
le et infantile et,de ce fait, la réglementation du systéme de
garde des enfants de O & 6 ans. Sur le plan financier il
subventionnait 1 ' équipement des créches pour 50 % jusqu'en 1950,
date de l'entrée en vigueur de l'opération "100 millions" de

la Caisse Naticnale d'Allocations Familiales. Il attribue aussi
une subvention de fonctionnement aux établissements. Les actions
des organismes de sécurité sociale (de la Caisse d'Assurance-
Maladie et de la Caisse d'Allocations Familiales) sont soumises
au contrbéle de ce Ministére.

B. Coordination des Ministéres avec les autres
services sociaux

45, Le Ministére de la Santé posséde donc un droit de
tutelle sur les organismes de Sécurité Sociale. Les Caisses
d'Allocetions Pamiliales aident, aussi, les établissements

de garde par des subventions pour la création et la gestion.

Les budgets départementaux peuvent accorder eux, des subventions
aux municipalités. Pour la région parisienne cependant, les

les services départementaux de la PMI ont repris en 1968 la ges-
tion de 195 créches, jusque la assurée par l'Assistance
Publique de Paris.
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46. En ce qui concerne la lisison entre le Ministére de _
1'Education et les collectivités locales, 1'Education Nationale
prend & se cherge les frois du personnel enseignant dans les
écoles maternelles et subventionne les municipalités pour leurs
nouveaux équipements. De plus le Ministére de l'Education assure
1s formatinn de certaines catégories du personnel de garde
utilisé dans les équipements rattachés au Ministére de la
Santé, dans le cadre du CAP d'aide maternelle.

Nous avons constaté unc certaine coordination entre les
établissements de garde et les services médicaux, ce qui n'es?y
pas pour nous étonner, vu que le Ministére de 12 Santé est le
responsable de la Protection Infantile.

C. Coordination cvec les politiques du marché du travail

47, Le Ministére du Traveil est intéressé, de premier chef,

4 la politique de la petite enfance puisque 1'emploi des

méres ayant des enfants en bas 8ge est 1ié au systéme de garde.
On a pu mettre en évidence que le taux d'activité féminine

tombe brutalement A l'arrivée du troisiéme enfant. De 18,41

a été déduit que le volume d'emploi féminin peut 8tre régulé par
une politique 4' ide & la garde et par une allocation au foyer.

D. Influence des politiques sociales sur les
systemes de garde

48. Denc ce sougi d'aide aux méres d'enfants de moins de

3 ans qui tragaillent, une allocation dite pour frais de garde

a été instituE&J Q%ﬂpn@}éi%]ﬁﬁﬁ12et est assurée
par la Caisse d'Allocations Faml iales. Celle-¢i a aussi accor-
dée une allocation pour les "méres au foyer" en 1955. En 1970,
il a été créé une prestation de service destinée a4 favoriser

le développement quantitotif et qualifiatif des équipements et

a dim%nuer les participstions financiéres demandées aux femilles
modestes.

E. Remarques sur le systéme de parde des enfants du

. A ——

point de vue politico—zdministrabif

49. Aucune disposition légale n'oblige, ni 1'Etat, ni les
communes, ni les entreprises, & construlre des créches. C'est

ce qui explique sans doute que leur création soit laissée
souvent au hasard et soit 1'enjeu des promesses électorales.
C'est souvent sous la pression des syndicats, des partis politi-
ques, de l'opinion publique, de 1'urbanisation,qu'il est
envisagé d'aménager de nouveaux établissements de gerde.

50. En ce qui concerne les maternelles, rappelons que les
premiéres cxpériences sont dues 3 des entreprises individuelles:
celle du pastedr OBERLIN,celle de Denys COCHIN, de Pauline
KERGOMARD. Puis une loi de 1886, consécutive au vote des grandes
lois de 1881, place 1l'école maternelle sous la dépendance du
Ministére de 1'Education Nationale. De méme c'est 1'ordonnance
du 2 novembre 1945 qui chorge le Ministére de 12 Santé de la
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Protection Maternelle et Infantile. Les difficultés du systéme
tiennent essentiellement & deux raisons :

a) l'absence de coordination entre les deux centres de
décision,entre les deux ministéres de tutelle ;

b) les difficultés de financement
VII. LES POLITIQUES GOUVERNEMENTALES RELATIVES A LA
GARDE Di ANDS )

-

5 D -

S5 Il n'y a pas & proprement parler de politique trés
cohérente en ce qui concerne le systéme de garde des enfants de
O & 3 ans. Par contre, l'optique des écoles maternelles est

d'assurer une égalisation des chances, une réelle démocratisa-
tion.

52. La coupure entre les Sges montre bien une absence de
prise en compte générale de la petite enfance. Cependant, on

ne peut pas classer la France parmi les pays qui n'encourage
pas les meéres de famille & travailler en dehors de chez elles.:
1l'zllocation pour frais de gaerde est un exemple de cet effort.
Les objectifs que les autorités s'étaient nagudre fixés, 2
savoir d'assurer essentiellement une bonne hygiéne, évoluent
vers des considérations relatives au développement psychologique
de 1l'enfant. Les établissements de garde s'efforcent de favoriser
le plein épanouissement de l'enfant. En somme, on 2 tendance
actuellement, & se préoccuper autant de l'hygiéne mentale que

physique do L'edfygpiriBiesln-@ irelariereifeyebles ot Leo

(1) Evelustions critiques

53. - Un inconvénient majeur du systéme frangais concerne,
nous l'avons déja évoqué, la discontinuité entre les modes de
garde.

- Une deuxiéme critique & apporter est relative a
l'insuffisance de clarté des buts poursuivis : se préoccupent-—
ils de 1'emplol féminin 7 du développement de 1l'enfant ? sous
quel angle ? de la natalité ? de 1'équilibre familial ? du
libre choix de la mére ?

- L'insuffisance des créches a été fortement soulignée,
de méme que l absence de qualification de son personnel de garde.
L'absence de sécurité d'emploi et de possibilités de promotion
de ce personnel est, également, grave.

- L'absence, en somme, d'une philosophie générale du
systéme de garde, d'une politique cohérente de la petite enfance,
est 1'élément le plus d@énongable.

- L'ebsence de rationalisation dans la gestion des créches
est un autre probleme important & résoudre.
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54, Toutefois, il ne conviendrait pas de tracer un portrait
tout "en noir" de la situation frangaise. Il nous faut mentionner
les aspects positifs, qui sont loin d4'8tre négligeables. Citons:

- 1l'excellente formation du personnel enseignant des
écoles maternelles, jouissant de l'institution des écoles
normales ;

- le fait que ces écoles maternelles soient gratuites,
généralisées A4 la quasi-totalité des enfants (50 % des moins
de 5 ans, 98 % de 5 & 6 ans les fréquentent) et s'efforcent
de réaliser 1'éveil & 1n socialisation de l'enfant ;

- le fait que 1'équipement de la France en créches n'est
pas aussi drometique que dans d'autres pays d'Europe.

(2) Améliorations prévues

55. Quoi qu'il en soit, les efforts doivent porter aussi
bien sur le plan quantitatif que gqualitatif.

(a) sur le plan quantitatif

56. I1 faut augmenter les structures d'accueil. La Commission
de 1'Action Sociale du VIéme Plan a évalué les besoins & environ
150 000 places d'iei 1975. Le Comité du Travail Féminin a

estimé aussi que 150 000 créches pourrzient répondre a la
demande. Il s'agit aussi, comme le fait remarquer ce méme
Comité, d'améliorer le collt et la gestion des différents modes
de garde. Telle était L'opinion, égelement, de la Division - "
des Btudes et i arSant qui envisagealt
la mise au poigm%ﬁwéégécm&jﬁﬂs a gestion
rationalisée et qualité améliorée. En effet, devant les difficulté
d'établir une liaison entre les colits et les efficacités des
divers modes de garde, il conviendrait que le systéme existant
soit davantage rationalisé.

(b) sur le plan gualitetif

57. Le projet du Ministédre de la Santé prévoit de recourir

3 un indice de qualité du service offert dont les variables

les plus pertinentes seraient liées & l'intensité du contact

des enfants avec un personnel qualifié. En effet, des études

ont montré que le milieu social, la socialisation importait
davantage que le mode de garde. Dans cette optique, on s'est
préoccupé,et il convient de le faire de plus en plus, de

l'enjeu des relstions personnelles du jeune enfant avec son
éducatrice, les soins ont tendance 3 8tre davantage individualisés

58. I1 est prévu que les directrices de créches regoivent
une formation pédagogique complémentaire. Il serait bon que le
personnel de garde bénéficie aussi de base de psychopédagogie.
L'attention est aussi portée sur 1'importance de 1l'éveil de
1l'enfant 3 1l'extérieur. Les expériences des centres ouverts sont
positives de ce point & vue. Les objectifs pédagogiques visant
au plein éponouissenent mental et physicgue de l'enfant ont done
supplanté les objectifs uniquement scnitaires et de garde.
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59. Il convient de prendre réellement en compte les besoins
profonds, & la fois des parents et des enfants. Dans cette
perspective, une amélioration prévue de la qualité de la garde
doit s'intensifier. L'éducation des méres en matiére de puéri-
culture pourrait &tre aussi eméliorée.

60. Pour répondre & ce souc¢i d'ouverture et aux lacunes

du systéme relatives & ls discontinuité des modes de garde,

il a été prévu de créer des Centres de la Petite Enfance.

A 1l'heure actuelle, aucun n'a été tout & fait réalisé.
Beaucoup sont en cours de réalisation ou de projet : & Marne-la-
Vallée, & Fos, en Scine et Marne. Il s'agit d'intégrer dans un
mdme local divers équipements de garde : créches, maternelles,
services médico-sociaux, maisons de jeux. La finalité d'un tel
systéme éducatif a2 été définie par 1l'organisme "Quaternaire
Education":"I1l faut dépasser la notion d'école, l'élargir,

la considérer comme une partie d'un ensemble éducetif qui
assure une prise en charge compléte, cohérente des enfants"...
Les intérets d'une telle solution leur semblent multiples :

- permettre une meilleure utilisation des équipements,
- permettre une harmonisation entre les différants modes
de garde,
- assurer, ainsi sux enfants, les conditions les plus
favorables & leur développement.
Par ailleurs, il faudrait prévoir, et ceci commence & se faire,
une plus grande souplesse dans les horaires des créches pour
décharger les méres de l'angoisse de la fermeture. Une améliora-
tion de l'aide financiére & la garde serait ainsi bienvenue pour

les familles 2 EePRIBCESEEIdar o Futuro
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ANNEXE I
TABLEAU I

H208edn®

LES BQUIPEMENTS DISPONIBLES EN FRANCE

Au 1er janvier

- B e Sy

. Au 1er janvier

i

i

|
|
_5

1972 1975 ‘
| | -
| Créches collectives | 727 ! 797
| Créches familiales | 125 ! 234
| Jardins 4'enfants ; 172 | 177
| Haltes—-garderies ! 566 : 638
| Garderies ’ 326 | 275

TABLEAU ITI

LES EQUIPEMENTS DISPONIBLES POUR LA REGION PARISIENNE

| Au 1er janvier

" Au 1er jenvier

Fundacag Curda o Futuro 1973

Créches collectives ' 355
Créches familisles ; 54

! 378
i 84

Sources : Service Statistique, Ministére. de la Santé.
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Annexe I
TABLEAT TTIT
POPULATION DES ENFANTS DE MOINS DE 6 ANS
AU Jder JANVIER 1972
Age : Nombre d'enfants |
— . e :— p— -\..._-l
Moins d'un an : 869 565
. 1 an - moins de 2 ans ; 839 381
' 2 ans - moins de 3 ans 832 605
| 3 ans - mo:.nE@Iﬂ@Ia@‘aO Cundar 0 Festihes
- 4 ans - moins de 5 ans 832 838
! 5 ans - moins de 6 ans 854 758
|
' TOTAL ; 5 056 333

- —}

Source : Bulletin de Statistiques N° 4,Tome A,juillet-aofit 1973
du Ministére de la Santé.



ZABLEAU IV

LES EQUIPEMENTS DE GARDE $ SITUATION PAR CIRCONSCRIPTION D'ACTION REGIONALE AU

31_DECEMERE 1971

Circonscription Créches familiales Créches collectives Garderies Jarding d'enfants Haltes-garderies
d'action régionale
Nombre de |Nombre de |Nombre de NHombre de| Nombre de | Nombre de Nombre de | Hombre de | Nombre de centres
centres Places centres places centres pPlaces centres places
Région parisienne 54 3 330 355 16 656 94 4 Bo4 40 2 143 113
Chawpagne 5 220 21 995 30 846 1 25 -
Picardie 0 (o} 7 327 9 324 9 353 12
Haute-Normandie 1 40 7] 240
Centre 6 742 26 1 200 285 2 100 27
Basse~Normandie 2 125 9 445 115 = 106 21
Bourgogne 5 233 " 406 17 461 1 20 14
Hord 0 0 17 844 6 371 5 390 7
Lorraine 0 0 27 1 313 35 Gty 15 624 22
Alsace 1 30 14 657 177 31 2 831 20
Franche~Comté 3 90 12 454 8 185 2 50 13
Pays de la Loire 2 100 18 844 10 450 10 555 25

Bource : Bulletin de Statistique du Ministdre de la Santé, N° 4, Tome A, aoQt 1973,

sxXeuay
& 4l/8/8M

I



TABLEAU V

LES 8 DE g : SITUATION P CIRCONSCRIPTION D'ACTIO BEGIONALE AU 31 DECEMBRE 1
Circonscription Créches familiales Créches collectives Garderies Jardins d'enfants Haltes-garderies
d'action régionale

Nombre de | Nombre de HNombre de | Nombre de Nombre de | Nombre de | Nombre de [ Nombre de Hombre de centres
centres Places centres places centres Place centres places
Bretagne ? 746 12 532 4 564 2 113 a5
Poitou~Charentes 8 323 El 385 4 hi- 199 1 20 8
Aquitaine 14 930 30 e 4 [ 200 6 209 19
Midi-Pyrénées 18 626 3 108 3 125 20
Limousin 2 138 6 232 1 40
EhBnes-Alpes 1" 503 36 1 188 17 560 13 582 124
Auvergne 10 . 525 1 150 7
Languedoc~Roussillon 1 40 30 1 23 16 375 B 190 15
i’:f::::ce-cﬁte 3 88 57 2 217 53 1 N8 24 1 114 ey

Source : Bullentin de Btatistiques du Ministdre de la Santé, N°4

» Tome A, aollt 1973,

I exeuuy
8 %l /8/5u
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. Anmexe I

L'ENSEIGNEMENT PRE-SCOLAIRE
TABLEAU VI

EFFECTIFS D'ELEVES ET TAUX DE SCOLARISATION
POUR 1971~ 1972

L R - W A S W e S—

' ignement | Enseignement | public + privé

_?&gilgn i priv%
par &ge ; | |
' 2 ens 140 261 28 032 168 293
| 3 ans - W65 393 83 368 548 761
; 4 ans i 641 905 | 106 816 748 721
' 5 ans | 713 286 ! 105 428 818 714
' 6 ans | 10 652 | 2 545 | 13 197
i TOTAL |1 971 497 | 326 289 . 2297 686
par classe | i
—pgternel- {4 635 500 29 646 | 1 664 646
—enfantine g | & 45
~section : ~ ' 706 121
encaneine 5 PUNUAcA0 CuTBakD Futuro

TABLEAU VII

L . S S . -

T T

2 ans 23,5 % ‘

| 3 ans 70,3 % ;

i 4 ans 93,1 % .
5 ans 96,3 %

i

Sources : Services d'informations statistiques du Ministére
de 1'Education Nationale (Dossier d'information N°1,
octobre 1973).
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L'ENSEIGNEMENT PRE-SCOLATRE

LABLEAU VIIT

NOMBRE DES ECOLES ET DES CLASSES EN 1972-1973

e . i+ ot

‘nseignement public | Enseignement privé |

- ———— . o R N —

i Nombre d'écoles ! |
maternelles et i ,
jardins d'enfants ! 10 588 ! 295
i
1 i

Nombre de classes 41 730

- — - -

Source : Service d'informations statistiques du Ministérs de
1'Education Nationale, (Dossier d'informations N° 1,
octobre 1973).

Fundagao Cuidar o Futuro
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ANNEXE II

SURVELLLANGE DES ENPANTS D'iGE
SCOLAIRE

En dehors des horeires de classe, la France dispose

- des études,

- des centres de loisirs et aérés,

- des colonies de vacances,
pour assurer la surveillance des enfants quand les méres travail-
lent.

1 Les études : Elles permettent aux enfants de rester a

1 école, apreés les horaires normaux, c'est-a-dire de 16 h 30 &
18 heures environ. Elles sont fixées, en accord avec les parents,
per les syndicats d'instituteurs. En effet, aucun texte ne
réglemente le systéme des études. Cette garde extra-scolaire

est assurée par des instituteurs volontaires, qui sont payés,
pour Paris, par la famille, et dans la banlieue parisienne,

par les municipalités. En général, il y a assez de places.

Les centres de loisirs : Ils ont été définis par un
gfrété du Ter juin 1970 de 1: Jeunesse et des Sports, comme
des "lieux d'accueil recevant des mineurs de moins de 15 ans
% l‘ocgasion des congés scolaires et des temps de loisirs".é

2 protection s enfants. frécuentant ces-centres est confiée
cux prétet: Lo HotoRuaies Q40 chanoayak el Sentd ozt ue-
lité pour assurer le contrle des conditions sanitaires. Le
directeur du centre de loisirs doit &tre majeur, les moniteurs
doivent &tre 8gés de 18 ans révolus. Il faut respecter la propor—
fion d'un moniteur pour trente enfants. Il ne doit pas Btre
confié plus de 300 enfants & une unité de direction.

Les directeurs et moniteurs doivent avoir fait des stages
théoriques et pratiques. C'est le directeur départemental du lieu
de résidence des candidats aux stages qui délivre les certificats
d'aptitude aux diverses fonctions. Certaines conditions
d'installation et de sécurité doivent &tre respectées :

- le centre de loisirs peut @tre implanté a 1l'intérieur
ou & l'extérieur des agglomérations ;

- il ne doit pas @tre installé a proximité de lisux
dangereux ou insalubres ;

- les activités les plus diverses sont offertes aux
enfants : promenades, piscines, visites culturelles, activités
manuelles .

Nous avons vu, que par un arrété du 8 septembre 1970, le
Caisse Nationale des Allocations Familiales avait préwvu des
prestations de service aux garderies du mercredi et du samedi,
si celles-ci étaient reconnues comme centre de loisirs.
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En ce qui concerne Paris, l'organisation des centres
dépend de la Préfecture de Paris. La participation des familles
comprend les frais de nourritures égaux & ceux de la cantine
d'école, les frais de transports (en cas de promenades), 1 Francs
symbolique d'inscription et 0,50 franc d'inscription le mercredi
et le samedi. La prise en charge se fait de 8 h 15 & 18 h 15.

La Préfecture de Paris distingue entre les centres de
loisirs pour les mercredi et samedi et les centres aérés pour
es vacances scolaires d'été.

3. Les centres aérés s'occupent des enfants depuis le
début des vacances jusqu'ad quelques jours avant la rentrée
(jusqu'au 6 septembre). Du 7 septembre jusqu'au 13, ils sont
relayés par les centres de loisirs. Durent la premiére période
(a0t 1974) on a pu dénombrer cnviron 8 000 enfants par jour
et durant lz deuxiéme période (septembre)environ 5 000 enfants
par jour.

37 centres dépendent de la Préfecture de Paris :
Montmorency, Boissy-St-Léger, la Celle St-Could, Plessy,
Vincennes, Boulogne, etc. C'est le Conseil de Paris qui donne
les crédits. En ce qui concerne la banlieue parisienne, le
systéme est le meme : par exemple, le Val de Marne comporte
250 centres. La participation des familles dépend de la richesse
de la commune, mais en moyenne, il est demandé 6 francs mr jour
et par enfant. Le Val de Marne n'a prévu de locaux spéciaux
que pour 10 centres. De septembre & No¥l 1973, pour les mercredis,

Noed 115 étai e W IEuaC AL CRILCVALER E SIS0 oo

compté 21 771 enfants.
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BELGIQUE
Introcduction
< Le systéme de la gerde des enfants en Belgique est origi-

nal en ce sens que la ligne de partage ne se situe pas entre la
période pré-scolaire et l'enseilgnement primaire, mais entre les
créches (et les établisscments similaires) d'une part, les éco-
les gardiennes et les écoles primaires de l'autre. Le taux d'ins-
cription dans les écoles gardiennes, ou écoles maternelles étant
supérieur a 90 % pour le groupe d'8ge intéressé - c'est-a-dire
celui des enfants de 3 & 5 ans - l'attention se concentre sur

le relative pénurie d'établissements pour les enfants de moins

de 3 ans, Cette ligne de démarcation se refldte nettement dans la
répartition des responsabilités : les établissements destinés

aux enfents de 0 & 3 ans rclédvent dans une large mesure du I[li-
nistére de la Santé Publique et de la Famille, alors que les
écoles maternelles sont, ainsi que 1l'éducation primaire, du res-
sort du llinistére de 1l'Education.

2o Sans pour autant laisser entendre que la situation des
écoles gardiennes ne parait pas pouvoir s'améliorer en Belgique,
le présent rapport portera essentiellement sur les problémes qui
se_posent au niveau des créches ; le groupe d'8ge intéressé est
celui des enfants de O 2 3 ans, encore que de nombreux enfants
soient inscrits dans les écoles gardiennes d&s 1'8ge de 2 ans

*vaemi-  Fundag8o Cuidar o Futuro

s I1 faut dés le départ préciser un point d'ordre général.
Conme il ressort des chiffres indiqués ci-aprés, le secteur pri-
vé joue en Belgique un trds grand r8le dans 1'enseignenent & tous
les niveaux, mais il faut bicn comprendre le sens donné 2 ce
terme : le terme "privé", ne signifie pas que certains établis-
sements soient réservés seulement aux enfants dont les parents
peuvent payer les frais de scolarité, mais il qualifie la facon
dont est géré 1l'établisseuent, De fait, les parents doivent,
aprés enquéte sur leurs ressources (voir paragraphe 10), contri-
buer Ifinancieérement au fonctionnement des créches gérées par
1'iftat et les communes, ainsi qu'd celui des créches privées, et
toutes bénéficient, encore qu'i des degrés divers, d'une subven-
tion de 1'Utat. La différence réside dans la fagon dont sont gé-
rés les ¢teblissements, cette fonction relevant, dans le secteur
privé, du "pouvoir organisateur", c'est-i-dire dans le plus grand
nombre de cas 1l'Eglise catholique, Ce qui est important c'est que
pour bénéficier d'une subvention de 1'Etat, le "pouvoir organi-
sateur” doit 8tre une association sans but lucratif (AsBL)., I1
xiste donc deux grandes catégories d'établissements : d'une
part, les ¢éteblissements publics, qui comprennent ceux qui sont
directenent gérés par 1l'Itat, - ils sont relativement peu nom-
breux -, et les établissements organisés par les provinces ou
les communes (il s'agit presque toujours de ces dernieéres) ; et,
d'autre part, les établissecnents "libres", que 1l'on continuera a
qualifier de "privés", étant entendu que ce terme n'est pas né-
cessairenent 1ié au paiement d'une contribution de la part des
parents,
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b, I1 existe cependant certains établissenents qui recherchent
un profit, et qui, de ce fait, ne peuvent prétendre & des subven-
tions gouvernementales. Il s'agit de certaines gardiennes & do-
micile, et des maisons d'enfents dont le statut sera examiné ul-
térieurenent,

Infants de 0 & 3 ans

Se Une étude récente, effectuée par le Centre d'Etude de la
Population et de la Famille et publiée par le Conseil Supérieur
de la Famille, a utilisé la formule suivante pour celculer le

nonbre d'enfants 8gés de 0 & 3 ans dont les meres travaillent :

llombre total Nombre de femmes actives fgées de 15 a 44 ans
de noissan- X

ces par an Nombre total de femmes de 15 & 44 ans
Taux de nuptialité des Taux de natalité parai les
fermes qui travaillent femmes qui travaillent
X
Taux général de nuptialité Taux général de natalité

Zn additionnant les chiffres obtenus pour les années 1970, 1971

et 1972, 1'étude donne, pour 1973, un total de 78.934 enfants de
noins de 3 ans dont les néres exercent une activité économique.

Le nombre total de places disponibles dans tous les établissements
existants nour les enfants de cet dge s'élevait a 27.427. De ce

raicats Tl e ARSI g ™ P

G. Telle est la situation ; nais avant de 1l'étudier dans le
aétail, il serait bon d'éteblir un schéme des divers types d'éta-
blissenents disponibles.

T L ce niveau, l'orgenisation reléve dans une trés large me-
sure de 1l'Oecuvre Nationale de 1'Enfence (ONE). Il s'agit d'un
établissenent public créé en 1919 dont le budget, voté par le
Parlement, est financé par le Ministére de la Santé Publique. Le
Tableau III indique la progression du budget global au cours des
derniéres années, ainsi que la ventilation des subventions ver-
sées aux divers établissenents.

3. Ce tableau montre clairement que les créches et les pré-
gardiennats constituent l'essentiel des établissements subven-
tionnés par 1'Etat., Pour les deux autres types d'établissements
indiqués dans le tableau, une bréve explication suffira. Les mai-
sons naternelles jouent un r8le trés accessoire., Elles sont
ouvertes aux néres (aussi bien pendant qu'apreés leur grossesse)
cui, pour une raison ou une autre, ont besoin d'une aide. Les
pouponnizres sont des établissements a régime de pensionnat qui,
ilans le nassé, ont joué un rdle relativement important et qui de-
vraient 8tre de plus en plus réservés aux enfants qui ont plus
précisénent besoin d'é&trc uis en pension (en raison d'un événe-
nent généralement brutzl tel gue la nort soudaine de l'un des



Principaux types d'établissements assurant la garde des enfants

TABLEAU I

Type
d'établissement

Subventionnés par 1'Etat

Non subventionnés par 1'Etat

Gerdiennes 4 domi- | Créches et pou- Prégardiennats Maisons mater- ‘Gardiennes i
cile agréées ponnigres agréées agrgés nelles agréées domicile Maisons d'enfants
Nombre dfenfants de 0 a 3 ans de 0 & 3 ans de 18 mois & 3 ans En principe pas de O & 7 ans de 0 3 7 ans
de limite d'fge
Nombre d'enfants de 1a5 de 20 & 70 groupes de 20 Varisble selon de1as de 6 et plus
le type d'éta-
blissement en
fonction du nom- =
bre de femmes
Immatriculé auprés
de 1'0ONE oui oui oui oui - oui
Participation finan-
ciére de 1'Etat :
Cofits en capital
1. Construction - 60 % 60 % 60 % - -
2. Modifications, 60 %
équipement, ete. - 60 % 100 % 60 %
Colits d'exploi-
tation
1. Salaires du Poupon : -
personnel - Créches : 100 % 100 % - - -
2. Allocations
Journsligéres par Poupen : 60 F
enfant/par jour 185 F + 9 F Créches : - - 60 F - -
Contribution finan- Comme pour les cré- Comme pour les cré-| Comme pour les cré-
ciére des parents ches et les pou- ches et les pou- ches et les pou-
par enfant/par jour ponniéres de 20 F & 210 F(*) | ponni&res ponniéres Fixée par contrat | Fixée par contrat

(*) Voir tableau relatif aux contributions des parents.

B4L/8/8KH

_ac-
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TABLEAU II

Répartition des places entre
les divers établissements accueillant
les enfants de 0 & 3 ans (1973)

Type d'établissement | Nombre i Places
Crache 143 | o7 pattizeo)
Prégardiennat 249 5.760 ) Demi-
Gardiennes 5571 12 9095 «RSpaion
Maison d'enfants 188 | 2.1237)
27.427
Pouponnidres 28 1+530.) Pehsien
Maisons maternelles 242 ) !
! ——— 1

1 | |

Total ; i 29,199 |
TABLEAU ITT

Budget de 1'ONE, 1970-74
(En millions de francs belges)

, Subventions directes
. . Total des :

UL o) ommess, | Srdchen, ob - coupotmcabn]- HLAGES 1A
1970 ! 847 35 2 luTtg 3
1971 | 955 64 20 ! 5
1972 | 1.324 ; 297 : 19 l 6
1973 | 1.701 f 480 : 21 5
1974 ' 1.870 542 24 7




parents ou des deux parents). Actuellement, on s'efforce dans
toute la mesure du possible de maintenir l'enfant en contact avec
sa famille ou de le placer dans une famille d'adoption s'il est
abandonné a lui-méme ; de ce fait, certaines pouponniéres ont été
transformées en établissenents fonctionnant sous le régime de
deni-pension.

9. Les créches et les prégardiennats entrent logiquement dans
la néme catégorie, étant donné qu'un prégardiennat n'est qu'une
créche ol ne sont pas admis les trés jeunes enfants. Tandis qu'une
créche accueille les enfants de O & 3 ans, le prégardiennat ne

les accepte gu'a 18 mois ; A cette exception prés, ils fonction-
nent de la méme facon, encore que le nombre de prégardiennats

soit plus élevé et que les besoins en créches soient plus grands
(voir paragraphe 22),

10. Le financenent des créches et des prégardiennats est éga-
lement identique. Ils bénéficient d'une subvention de 60 % du
liinistére de la Santé Publique pour leur construction ou leur
réaménagement (1), les 40 % restants étant versés par la com-
lune ou le pouvoir organisateur., Cette subvention est payable

a concurrence de 320,000 francs belges par lit (elle était de
270,000 en 1969). De plus, 1l'Etat verse par l'intermédiaire de
1'ONE la totalité des salaires du persomnel, en fixant 1la encore
certaines limites : il est prévu une puéricultrice gour cing
enfants de moins de 8 mois, pour huit enfants de 8 a 18 mois

et pour dix enfants de 18 a2 36 mois, une infirmiére a plein temps
pour 48 enfants (ou son éguivalent au prorata) et enfin uge pué-
ricultrice ou &1 i 3 i s pour 96 en-
fants (ou son ggﬁﬂagigﬂgggzigggﬂijgﬂli%ﬁgﬁﬂthﬂﬁﬁgu, les salaires
de ce personnel sont fixés selon un baréme national, mais les
eiiployés du secteur public bénéficient d'avantages supérieurs

en matiére de droits & pension et certains avantages accessoires,
Les contributions des parents sont également fixées selon un ba-
rene national, qui est fréquemment révisé, Le Tableau IV indi-
que les barémes actuellenent en vigueur ainsi que ceux qui sont
envisagés pour 1975.

11. Quel est le statut respectif de ces diverses catégories
d'employés ? Il s'agit le plus souvent de puéricultrices qui
regoivent une formation de deux ans & l'issue du premier cycle de
1'école sccondaire, Puis viennent les infirmiéres soignantes qui,
& de tres rares ec:iceptions, ont terminé leurs études secondai-
res (c'est-a-dire 6 annédes) et qui recoivent ensuite une forma-
tion para-universitaire de 3 ans dans un établissement techni-
que. Les infirmieres sociales suivent la néme filiére pendant les

(1) La partie flemande de Bruxelles constitue une exception :
les prégardiennats y sont subventionnés a 100 { s'il s'agit
d'un réaménagenent et non pas d'une construction nouvelle,
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TABLEAU IV

Baréme des contributions versées par les parents
aux creches et aux prégardiennats
(en francs belges)

Recettes annuelles nettes Contribution financiere :

(2) Jusqu'au
31 décenbre 1974 :

Jusqu'a 70.000 22 ;
| De 70 & 105.000 45 |
| De 105 2 147,000 | 78 |
' De 147 & 227.000 i - 101 |

De 227 & 280,000 . 134 |

De 280 & 400,000 : 168 !

De 400 & 475.000 202

Au-deld de 475,000 i 235

(b) Du 1er Janvier 1975 !
au 31 décenbre 1975 : |

s o Fdacdo qu dar o Futuf’@ |

De 75 :
! De 100 & 115.000 | :
' De 115 A 130.000 | 70 '

lu=-deld 5 F pour chaque tranche supplénentaire

de 10.000

deux prbaieres années, mais regoivent ensuite pendant deux an-
nées encore a l'école d'infirmiéres une formation plus axée sur
le "social", mais ne conprecnant pas de stages dans les hbpitaux.
Enfin, les assistances sociales qui ne reg¢oivent pas de forma-
tion médicale, nais qui en revanche suivent pendant trois ans
des cours de service social dens une école technique supérieure,
I1 faut également mentionner les 1nst1tutrices gardiennes qui
regoivent une fornation de deux ans aprés leurs études secon-
daires, mais comme 1l'indique leur nom, elles prennent soin des
enfants plus 8gés et ne s'occupent que des tranches d'fge supé-
rieures dans les creches et dans les prégardiennats.

12, Les directrices des étzblissements ne regoivent pas de for-
mation particuliere et elles sortent, pour ainsi dire, du rang.
L'ONE préférc avoir offaire a des directrices qui sont d'ancien-
nes infirmieres sociales, considérant qu'elles allient au nieux
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des connaissances nédicales et sociales., Officiellenent, tout
le personnel devrait &tre de sexe féminin, mais apparemment, on
trouve actuellement quelques infirmiers et assistants sociaux,

13, A prenmigre vue, la gemme de personnel qui s'y trouve re-
présentée est assez large, mais elle appelle une ou deux remer-
ques, La premiére est que la formation des puéricultrices n'est
pas suffisante pour leur permettre de contrdler le développement
de l'enfant avec toute l'efficacité nécessaire, compte tenu sur-
tout de leur mangue relatif de maturité lorsqu'elles entrent dans
la profession. L'importance des soins dispensés asux enfants -

aui bien entendu, sont essentiels - fait qu'il n'est pas apparen-
nent possible de leur offrir autant qu'il serait souhaitable un
milieu qui leur pernettrait de développer leur sensibilité (1),

14, Bien entendu, une partie de la formation recuc par les
infirnieres et les assistantes doit leur permettre de remplir
cette fonction et de compléter ainsi le travail des puéricul-
trices, illais il se pose alors un probleéeme, notamnent Iorsqu'il
s'agit de petits établissements, par exenple ceux de moins de
vingt lits., L'assistante sociale attachée a un tel établissenent
ne pourra lui consacrer gue le quart de son temps, et de ce fait,
il lui sera probablenent difficile d'établir les rapports qu'il
conviendrait tant ovec les enfants qu'avec le reste du person-
nel, Toutefois, les dcux solutions qui paraissent le plus évi-
dentes pour résoudre ce probléme sont dans une large nesure peu
réalistes : accroitre le nonbre d'enployés - ce qui est peu
vraisemblable pour les raisons habituclles de cofit et de pos-
sibilité de forhphd o~ ) ‘4 Stablissements in-
portants nécesf?ﬁﬂﬁ@ﬂéﬁggggggﬁﬁgiﬂéﬂgfgigqﬂg$ggez ce gui est peu
scuhaitable, car cela va a l'encontre des progres réalisés pour
accroitre la souplesse des prestations,

15. L'un des points les plus controversés réside dans le ca-
ractere des prestations, tel qu'il ressort en particulier de la
fornation recue par ke personnel. L'ONE conteste vigoureusenent
la nécessité de prévoir un programme pédagogique pour les enfants

(1) Une évolution intéressante visant & corriger ce déséquilibre
a lieu actuecllement au Centre de Guidance enfantine, qui est
rattaché & la section médicale de 1l'Université de Louvain.,
Les puéricultrices (et les directrices) des créches situées
sur la comnune de Woluwé St Lambert, dans le voisinage in~
mediat de Bruxelles, ont été réunies pour procéder a un
échange d'idées et connaitre leurs problémes respectifs ;
des équipes du Centre, qui se composent d'un docteur et
d'un psychanalyste, visitent ensuite les créches pour ren-
contrer chacun des enfants. L'objectif recherché est d'aider
le personnel & individuzliser la fagon dont il s'occupe des
enfants, et l'encourager & établir des contacts entre
1'étaeblissenent et les familles des enfants.
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de moins de 3 ans, et soutient qu'il faut surtout créer un mi-
lieu affectif stimulant, Toutefois, la formation essentiellement
médicale, fondée essentiellement sur 1l'hygiéne - "un peu trop

de microphobie" comme d'aucun l'ont dit - a suscité des criti-
ques, corroborées par le fait que tous les inspecteurs du Minis-
tére de la Santé Publique qui contr8lent la construction des
créches ont regu une formation essentiellement médicale, Il est
donc proposé d'accorder plus d'attention au développement géné-
rel de 1l'enfant, et certains alléguent parfois a cette occasion
que les institutions privées sont moins contraignantes sur ce
point,

16, ° 1I1 est possible que les divergences ne reposent, dans une
certaine mesure, gue sur une question de vocabulaire, Il est
évident que personne ne propose d'introduire un progreune péda-
gogique suivi, et que persomne ne néglige 1l'importance cui s'at-
tache & la creéation d'un milieu favorable de sorte qu'il s'agit
en partie de savoir ou se situe:la ligne de partage entre un
clinat affectif approprié et un milieu éducatif suffisant. Ce-
pendant, il n'est pas douteux que la controverse existe et:
qu'elle devrait susciter des initiatives intéressantes.

i i " Toutefois, il est un sujet qui se rattache directement
a4 la question de savoir comaent fonctionnent les créches et les
garderies -~ il s'agit de la participation des parents.

18. La curieuse institution du "guichet" par lequel passent
les enfants & leur arrivée et oue ne peuvent franchir les
parents - est peut+iitxe Aésuete, haiseliec n'a pas disparu, et
elle nontre bien tuvil-fitexrste! pds' de’ gysceme ‘établi permet-
tant d'intéresser les parents aux soins que dispense 1l'établis-
senent & leurs enfants, De plus, il semble m&me que les expé-
riences en ce domaine soient tres rares, & l'exception d'une ou
deux creéches rattachées & dés universités, Bien entendu, des pa-
rents peuvent se grouper pour constituer eux-m&mes un "pouvoir
organisateur" dans le cadre du systéme "jnitiative privée, sub-
vention publique", mais cette formule est assez différente de
laiparttcipation-des parents aux dispositifs publics ou privés

19. Il existe un autre systéme dé garde des enfants que Jje
n'ai pas encore évoqué : il s'agit des gardiennes a domicile,

Ce sont des personnes qui s'occupent d'un petit nombre d'enfants
(cing au maximun), qu'elles hébergent chez elles. Jusqu'ad une
date récente, elles agissaient et étaient rétribuées a titre
purenent privé, mais un arr8té royal du 18 février 1974 inteégre
certaines d'entre ellées dans l'organisation des créches, ce qui
leur pernet de recevoir des subventions oui leur sont versées
par l'internédiaire de la creche a laquelle elles sont ratta-
chées. Aussi peut-on distinguer les gardiennes a doumicile
agréées, qui ont bénéficié d'une subvention et qui doivent par
conséquent se conforuer a certaines conditions spécifiques dé-
finies par 1'0OHE, et les gardiennes a domicile qui sont sinple-
nent reconnues, Zlles doivont 8trs obligatoirenment iinatricilées,
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ce qui vise 3 garentir des conditions nininales d'hygiéne. (Il
va sans dire qu'un nonbre assez important d'entre elles, qu'il
est évidemment difficile de fixer avec précision, ne se font pas
commaftre, en général pour des raisons fiscales. 5

20, Ce rattachement des gardiennes aux créches sera, senble-
t~il, de plus en plus encouragé. Il a pour principal avantage
d'accroftre la souplesse des prestations et les possibilités de
gerde des enfants dans les zones rurales ou il serait impossible
de créer une créche proprement dite. Il élargit aussi le recru-
teuient du personnel, nais en contrepartie, la formation de ce
personnel est insuffisante ; en outre, il se peut que le nombre
des gardiennes dininue du fait de la sévérité accrue des condi-
tions qu'il faut remplir pour bénéficier des subventions.

21, (I1 existe une autre catégorie d'établissements dont les
services sont rétribués : les maisons d'enfants. C'est une ins-
titution semblable aux gardiennes mais a une plus grande échellc
car elles regoivent plus de cing enfants. A ma connaissance, il
n'est pas gquestion de les rattacher au secteur'subventionné.)

22, Les possibilités actuellement offertes sont-elles répar-
ties équitablenent ? Il faut ici distinguer trois problémes

le nombre de possibilités offertes aux méres qui travaillent,
les disparités régionales et les différences de qualité, En
principe, les créches sont créées pour aider les méres qui ne
sont pas en mesure de donner elles-m@nes a leurs enfants les
soins nécessaires, et ici intervient la possibilité d'une dis-
crinination enire, les-devix, principaux groupes,aue llon s'efforce
dlaider, les fandllodioilil ‘wiyla/Ghatun ‘'seullparent et les méres
qui travaillent. Si, du fait de critéres insuffisamaent séveéres,
le nonbre des demandes recevables est supérieur a celui des
places disponibles, on fait intervenir la notion de "besoin so-
cial", tel que peut le définir 1l'infirmiére sociale que l'on es-
tine bien placée pour juger, en raison de son expérience des
conditions sociales, Cela dit, i1l y a plus de demandes d'ins-
cription pour les créches que pour les pré-gardiennats, étant
donné qu'un grand nonbre de méres qui travaillent ont déja oc-
cupé un enploi avant la naissance de leur enfant et qu'elles
souhaitent en général re?rendre leur travail eu plus t6t ; il
est donc peu probable gqu'elles attendent que l'enfait ait at-
teint 18 mois pour réintégrer leur enploi.

2%, Les disparités régionales ressortent mieux lorsqu'on exa-
mine le nombre d'enfants dont les méres travaillent et dont on
estine qu'ils ne peuvent trouver de place dans une creche ou danc
un établissenent analogue. Le Tableau V indique les cas extrénes,
par arrondissenent et province,
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TABLEAU V

Enfants de 0 & 3 ans dont les méres travaillent,
et gui ne peuvent trouver de place (en pourcentage)

i i  Arrondissement : Province N

L ; 1]
i Les plus aisés | Bruxelles (22,6) Brabant (39,0) %
| Les moins aisés ' Yaremne (96,9) ! Heinzut (78,3) !
I - i '

24, Il est évidemment difficile d'apprécier les différences
sur le plan de la qualité, et tout jugement risque d'é€tre par-
tial, Néanmoins, on dispose d'un critere de comparasison qui sou-
léve égalenent un probléme de principe. Les. sommes provenant
des contributions des parents varient, bien entendu, d'un dis-
trict a 1l'autre : sur la utme commune, il peut y avoir une zone
habitée par une bourgeoisie aisée, ol la contribution moyenne
se situera au sommet de 1l'échelle, et une zone défavorisée habi-
tée par des ouvriers, ou l'on constatera le contraire. Cette dis--
parité de revenus n'est pas conpensée par le financement public,
et 1l'on peut supposer qu'il en résultera des différences sensi-
bles de quali qui épendezi en fait directenent des ressources
- dont disposen wﬂ@%@a@ urcdar-o Futuro
25. Le probléme qui en résulte touchant 1l'action des pouvoirs
publics tient & 1'enploi qui est fait du Fonds d'équipements col-
lectifs qui dépend actuellement du lfinistére de la Prévoyance
Sociale, Ce fonds cst alimenté par l'excédent que dégagent les
cotisations d'assurances par rapport aux versements effectués
au titre des allocations familiales, et qui en fait résulte de
la dininution du taux de natalité (voir paragraphe ). Ce fonds,
institué en 1971, est administré par 1'0Office national des al-
locations familiales pour les travailleurs salariés (ONAFTS) ;
il représente environ 500 millions de francs par an dont 100
servent a rémunérer les aides familiales qui s'occupent des
handicepés et des persomnes fgées. Le reste des recettes n'a fait
qu'augnenter depuis trois ans tandis que l'on discutait de la
neilleure fagon de les utiliser., Le débat porte en partie sur
la question de savoir s'il faut les utiliser pour créer de nou-
velles créeches ou pour améliorer le fonctionnement de celles qui
existent déja. La Fédération des institutions médico-sociales
(FIMS) & suggéré, pour faire face aux écarts existant entre les
recettes des différentes créches, qu'une partie au moins du fond
soit utilisée a égaliser ces recettes, autrement dit, a conplé-
ter les contributions versées aux créches les moins bien loties

per des sommes suffisantes pour que le revenu total de toutes
les créches soit a peu prés égal.
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26. I1 semble que ce débat ait abouti & une conclusion géné-
rale, laquelle prend comie on pouvait s'y attendre le caractére
d'un compromis : des préts seront accordés pour financer a

80 % les cofits de construction, d'agrandissenent et de moderni-
sation des créches (autrement dit les colts en capital), tandis
que 80 % des subventions seront octroyées pour couvrir les dé-
penses de fonctionnement, L'une des principeles conditions pour
bénéficier de la subvention sera de pouvoir réserver 60 % des
places aux enfants des femmes qui travaillent, répondant ainsi
a la vocation du fonds cqui est d'aider les travailleurs.

27. Si le nombre des places est actuellenent insuffisant,
celles qui existent sont occupées 2 plein temps., Une journée-
type commence a 7 heures 30, heure & laquelle sont accueillis
les premiers enfants, et se ternine entre 17 heures 30 et
18 heures, lorsque sont repris les derniers enfants dont les
perents terminent relativement tard leur journée de travail.
Bien entendu, cet horaire ne tient pas compte des parents dont
les horaires de travail ne sont pas réguliers, mais il prévoit
une certaine marge. De plus, on s'efforce de fournir un service
honogéne plutdt que d'assurer un service complet au milieu du
jour seulement, encadré au début et & la fin de la journée par
gis nonents de sinple garderie, comme le font les écoles gar-
ennes.

28. Le moment est venu de conclure cette section en définis-
sant les principaux problémes concernant l'action des pouvoirs
gublicsﬁlﬁoust ongﬁaontzé géggaga les divergences entredle sic_
eur public e EE%EK? es que dans les
autres pays. En gévanc y Les guiségéqgartaggigegntre deux points
de vues opposés : étendre les services collectifs, décrits plus
haut, ou recommander le paiement direct d'allocations familiales,
laissant chagque famille libre d'en disposer a sa convenance., Le
r8le que Joue 1l'Eglise cetholique illustre les débats qui s'op-
posent entre les tenants des établissements publics et des éta-
blissements privés et ceux qui préconisent le versenent des al-
locations a des services collectifs ou a chacune des familles.
A priori, on pourrait s'attendre & ce gue l'Eglise accorde un
large soutien & une politique d'allocations familiales, mais
il en va tout autremnent car c'est elle qui est le principal
pourvoyeur des ¢tablissemnents privés., En revanche, des diver-
gences apparaissent entre conservateurs et progressistes, entre
ceux qui soutienmnent que l'individu a le droit et le devoir de
pourvoir & ses propres besoins et ceux oul préconisent un sys-
téne de subventions publiques, cependant gue 1'Eglise ne prend
pas officiellement position., Dans ce contexte, la décision prise
par la FGTB et le CS5C, les deux principaux syndicats, de s'unir
pour préconiser l'affectation du Fonds de 1'ONAFTS & l'accrois-
senent du nombre de creéeches prend toute sa signification. Enfin,
il faut noter que ces discussions refletent celles qui opposent
a une moindre échelle dans le domaine des services collectifs
propreaent dits, ceux qui souhaiteraient voir accroitre le noi-
bre de créches ou d'établissenents analogues, et ceux qui
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voudraient gque la garde des enfants soit assurée par des person-
nes privées telles que les gardiennes 3 domicile., Etant donné

la tendance a renforcer les services collectifs, il semble qu'il
y ait place pour l'expansion des deux types d'institutions.

Enfants de 3 & 6 ans

29, Officiellement, l'entrée a 1l'école maternelle - 1l'école
gardienne - s'effectue a trois ans, Mais les enfants gui auront

3 ans dans les six mois sont autorisés a s!'inscrire en septembre
¢t beaucoup profitent de cette possibilité, de sorte qu'un grand
noinbre d'enfants de 2 ans et demi fréquentent déja 1l'ecole nater-
nelle, Les écoles maternelles sont gérées par le Ministére de
1'Education et, d¢ ce fait, elles sont réparties entre les deux
régions nationalecs ; ceci n'est pas pour faciliter 1l'établis-
senent des statistiques, aussi présentera-t-on des chiffres en pa-
ralléle lorsque cela est possible, Le Tableau VI indique le non-
bre de classes ¢t d'éléves dans les deux régions :

TABLEAU VI

Ecoles gardiennce : éldves (1) par secteur

| égion frencophone | Région flanmingante

| (72/73) | (73/74

| ® éves | . % Eléves %

T )

Etat 18.735 10,6 40,038 16,0
Provinces et i
comiunes 91.736 52,0 3%.856 .| 13,6 i
Secteur privé 65,790 37,4 175,676 | 70,4 i
Total 176,311 | 100 | 249,570 100 -

(1) I1 faut noter gu'il s'agit 14 du nombre d'inscriptions, les
chiffres noyens de fréquentation (calculés sur le nois de

septembre) étant en noyenne inférieurs d'environ 10 & 15 .
Source : Ministére de 1l'Education Nationale, régime de langues

frangaise et régime de langues flamande, Bruxelles.
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(Comme on 1l'a déja indiqué, le taux d'inscription est supérieur
a 90 %, et le chiffre total d'inscriptions s'est stabilisé au
cours des six dernicres années. La plupart des statistiques sui-
vantes concernent le régime de langue francaise, mais les poli-
tiques adoptées sont & peu prés analogues dans les deux régions
et 1l'on peut raisonnablenent ajuster les chiffres sans grand
risque d'erreur, au prorata du chiffre légeérenent plus élevé de
la population flamande.)

30. De toute évidence, la situation est trés satisfaisante en
ce qui concerne le nombre de places disponibles, lais, coune on
1l'a dit au paragraphe 27, les heures pendant lesquelles la garde
des enfants est assurée sont fort variables, contrairemnent a ce
qui se passe pour les créches. L'horaire normal va de

8/8 heures 30 a4 16/16 heures 15, et de ce fait, les enfants

des peres qui travaillent sont laissés & eux-mbmes en dehors de
ces heures., La plupart des écoles relevant de 1'Etat et des con-
nunes demeurent ouvertes plus tard, mais elles n'assurent qu'un
service de surveillance, Le probléme est di en partie a la si-
tuation des enseignants ; comme il s'agit presque exclusivement
de femmes, un grand noabre d'entre elles ont également des en-
fants et, de ce fait, elles répugnent & prolonger leurs horaires
de travail ou a assurer un horaire de travail plus long avec
deux équipes.

3. Ceci ne veut pas dire gue l'on doive opérer une nette
distinction entre les activités menées au cours de la Jjournée
normale de 1l'école (voir paragraphe suivant), et les périodes
de "garde", Né m m-la F:gggﬁﬂd@fications in-
tervenues réce S st ‘Jusqu'ent 1971, les éco-~
les naternelles étaient ouvertes le samedi matin, mais étaient
fernées le jeudi aprés-nidi, ce qui posait bien entendu des
problémes pour les meéres occupant un emploi. Désormais, il en
cst autrement : les écoles sont fermées le samedi matin nais
ouvertes le Jjeudi, tandis que le mercredi aprés-midi est con-
sacré a des "activités socio-culturelles et sportives" de ca-
ractere facultatif,

7.3 Pour comnafire le contenu réel de l'enseignement pré-
scolaire, on peut se référer a un document publié par le Minis-
teére de l'Education Nationale intitulé "Plan des activités &
1'école maternelle", Ce plan commence par définir les divers
problémes d'ordrc pédagogicue que posent les enfants selon les
groupes d'dge, puls il décrit de fagon assez détaillée la gamme
des activités d'enseignement, groupées sous les rubriques sui-
vantes :

A, IEducation norale et sociale
B. Hygiéne
C. Sécurité routieére



D, Ecoles psycho-motrices :
(1) Jjeux libres
(ii) Jeux dirigés - exercices rythniques
(iii) gymnastique enfantine
E, Formation cognitive et linguistique
(1)  Jjeux de manipulation et de construction

a) matériels non structurds
b) matériels structurés
c) Jjeux de construction

(i1) Jeux d'imitation et activités pratiques

(2) "jouer a la poupée, i la marchande",
Jjeux des professions

(b) soins aux snimaux et aux plantes,
calendriers et tableaux divers

(iii) obscrvation

(a) la salle de classe, 1l'école et

-son environnement

les Jouets

les objets usucls

le clinat

les animaux, les plantes et

les phénoménes naturels

(£) différenciation des sons, des bruits

FundaégorCurdar o Futuro

(iv) ectivités du langage

relations avec la famille
récitations

histoire

théitre

Jeux de langage, exercices d'arti-
culation

(v) activités créatrices et éducation
artistique

(a) auto-expression dans les arts
graphiques et plastiques : modelage,
pepier mlché, peinture, dessin et
travaux manuels

(b) éducation nusicale et corporelle,
éducation de l'oreille et de la voix,
chant, technique de respiration,
improvisetion, orchestre d'enfants.

@ O o

QRO T
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33. L'effectif de la classe constitue 1l'un des indices de
qualité habituellement retenus, Le Tableau VII fait apparaitre’
les progrés réalisés au cours des six derniéres années pour amé-
liorer le taux d'encadrement (nombre d'élédves par naltre) :

TABLEAU VIT

Ecoles gardiennes : effectif moyen par classe
(Régine de langue francaise)

! 5 1966 | 1972 |
| : 1 )
’ Etat 27,2 [ 24,1 I
| Communes 29,4 25,9
‘ Secteur privé | 29,2 26,0

| Total i 28,8 | 25,8

i t _

34, Cependant, ces noyennes peuvent, bien entendu, recouvrir

de larges disparitds. Les réglenentations (arrété royal du
27 octobre 1966) prévoient les c¢ffectifs suivants :

de O a 30 éldves : 1 classe

de 31 3 B Ficeedo?Clrelar o Futuro

de 61 & 90 éléves : 3 classes, et ainsi de suite,

un maftre étant nommé pour 30 éléves. (Le taux d'encadremcent
est plus élevé lorsqu'il s'agit d'enfants handicapés.) Ceci veut
dire qu'il peut y avoir des classes de 30 éleéeves, mais théori-
guencnt, le nombre d'éléves ne doit pas &tre supérieur a ce
chiffre, Néanmoins, étant donné que la nomination des maitres
dépend du taux moyen de frégquentation, il peut arriver que le
notibre d!'éléves nécessaire pour qu'un deuxidme naftre soit nom-
mé dans une école donnée ne soit pas atteint en septembre et
cue,les €leves continuant & arriver corme cela se produit en
particulier aprés Plques, l'effectif de la classe devienne bien
supérieur a 30,

99 I1 faut noter que le personnel affecté aux écoles mater-
nelles ne compte gue des institutrices, forinées dans une école
nornale pendant 2 ans, & leur sortie de l'école secondaire., Aussi
une grande inportance est-elle donnée a la partie enseignenent,
bien que les questions dthygiéne ne soient pas négligées ; le
node de recrutement du personnel différencie 1l'école naternelle
de la créche, Ceci pose le probléme de la coordination entre les
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secteurs, La Belgique se singularise par les liens étroits qui
existent entre les écoles maternelles et les écoles primaires

la najorité des écoles maternelles étant en fait situdes au néne
endroit que 1l'école primaire, Elles présentent l'originalité
d'avoir un Ilinistére de la Famille, et un organisme public - le
Conseil Supérieur de la Famille -, dont relévent spécifiquenent
toutes les questions relatives 3 la famille, depuis l'avortement
Jjusqu'aux services de gériatrie, Cela dit, il a été proposé de
faire dépendre les ¢coles gardicnnes du ilinistére de la Famille,
uais un ninistere perdrait ainsi en contact ce qu'un autre ga-
gncrait en coordination, et la souplesse avec laquelle s'opere
le passage de l'école maternelle & l'école primaire présente

de nombreux avantagces.

36. Une reaarcue finale s'inpose : les services d'inspection
du secteur pré-scolaire ne different guére de ceux du secteur
prinmaire. Toutefois, les régions francophone et flaningante
sont désornais dotées chacune de 5 inspecteurs spécialement non=-
més pour inspecter les écoles naternelles (dans le régime de
langue frangaise, il est envisagé de porter ce nombre a 12) ;
ces inspecteurs opérent en général dans les grandes villes.

Lcoles prinaires

TABLEAU VIII
Ecoles aEﬁmairEs ;Vno%§ﬁe.diélévei Ear régime
' Régine de : Régine de
langue Ifrangeise langue flamande
(72/3) (73/4)
Lléves l % Eldves : %
Etat 87 .548 l 16,0 93.619 17,0
Provinces et
coLuaunes 191,999 | . 45,5 126.495 22,9
Secteur !
privé 162.237 | 38,5 ! 331,924 60,1
bt S LRSS | | ——

Total 421,784 1 100 | 552,038 | 100

1
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37 Le taux d'inscription pour cette tranche d'&ge approche
les 100 %. Etent donné que le secteur primaire est trés étroi-
tenent rattaché au secteur pré-scolaire, la plupart des com-
nentaires fornulés dans la scction précédente s'appliquent éga-
lenent ici, et 1'on se bornera a indiquer les points sur lesquels
les écoles primaires différent des écoles meternelles.

38, I1 existe une différence assez nette dans lt'effectif des
classes (voir Tableau IX) :

TABLEAU IX

Ecoles primaires : effectif moyen des classes
(Régine de langue frangaise)

! 1966 1972 |
Etat | 25,2 21,8
Conmunes | 20,8 19,3
Secteur privé 22,5 21,3
Total . 21,8 20,4

La encore, les !i}{§¥2§%§§¥23g2§“ég né)sﬁégg}éﬁg% a la nmoyenne,

mais on ne trouvera pas, comie pour les écoles maternelles, le
ii@me écart par repport a la noyenne, car la scolarité étant
obligatoire la fréquentation est stable, L!'arrété royal de 1966
arévoit les taux dl'encadrenent suivants :

Jusqu'a 30 éléves, une classe

De 30 a 54 éleves, deux classes

de 55 a 80 éleéves, trois classes et ainsi de suite,
Jjusqu'a 200 éleves ;

dans ce dernier cas, le nonbre d'éléves supplémentaires pour
gu'une nouvelle classe puisse &tre constituée est de 28.

39, Au niveau primaire, le critére de nixité opére une nette
distinction entre les secteurs public et privé :
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TABLEAU X

Répartition par sexe dans les écoles primaires
(Régine de langue frangaise)

1972-1973
Gargons | Filles  lHixte
| Btat 22 ! 20 222
' Communes | 367 0277 | 2.048
! SBecteur privé . 294 = 363 | 590
Total 683 . 660 | 2.863

Dens le secteur privé, et cela n'est pas surprenant compte
tenu de la prédoninance de 1l'élément catholigue, on constate
une separation bien plus nette.

Prestations assurées pendant les vacances

40, On n'a signolé un probléne, celui de la garde des enfants
»condant les vacances, Il est d@l en partie aux joursdde congé :
on accorde en gf{m Q@@o ﬁgtb e vacances
en plus des Jjours ié gg?&ggfq cre 32? P otigsgs lorsque la
nére treavaille, lizis certoins services sont assurés au cours

des vacances normcles : il existe d'une part des colonies de
vacances dotées d'instellations pernanentes qui peuvent &tre
utilisées & PAcues ct nbme & No¥l, nais qui ne le sont pas en
été, Pendant cette période de l'année, il existe des canps de
vacances, qui fonctionnent a l'instar des canps de scouts, des
canps de Jjeunesse, etc., Enfin, il y a les cures de jour : elles
se situent en géniral dans les banlieues des villes et sont des-
tinées & un groupe d'8ge assez large, les enfants de 4 a 18 ans,
encore qu'elles soient surtout suiviecs par des enfants dont
lt'8ge se situe dens la tranche intermédiaire. Un repas chaud

est en général scrvi &4 nidi, et un service de transport, orga-
nisé par la comnune, dessert des points de rendez-vous pré-
établis, de sorte que les services assurés peuvent &tre consi-
dérés coume sufiisasment couplets, Le Tableau XI montre 1'inpor-
gance de ces divers types d'installations de vacances,

Congés de maternité

41, Les neéres bénéficient de certains avantages pendant les
nériodes oui préceédent et suivent la naissence. La législation
a récemment été modifiée : elle prévoit désormais huit semaines
de congés apreés lc naissance de l'enfant, et donne droit a six



TABLEAU X

Garde des cnfants pendant les vacances

3*9l/s/su

Colonics de vacances Canps de vacances | Cures de jour
S 1971 : 1972 1971 - 1972 1971 1972
: t i '
EL. Nombre ! 308 . 331 2,821 | 3.130 261 | 263
‘B, Nombre 5 | i ; |
i d'enfonts 65.920 | 68.047 | 120,185 128,922 118.382 ‘ 107.241 |
;C. Fréquen= | ! { | :
! (en non- | ! s f ! \
| bre dg { L2 | j " i i I £
i Jours 11,102,600 - 1,130,922, . 1,29 1. 1.850.,187 |1.839.434 | y
| | - RUndag dal" 8 Eiturb | | -
‘D, loyenne 16,7 16,6 | 10,8 | 10,7 | 15,6 17,1 :

Source : Ocuvrc Nationale de 1'Enfance : Bruxclles.
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semaines supplémentaires de vecances qui doivent &tre prises
soit avant la naissance soit aprés les huit semaines réglemen-
taires, au choix de la mére, En ce qui concerne néanmoins le
paiement des salaires, on constate une discrimination treés

nette entre les employés et les ouvriéres : les premiéres ont
droit & trente Jours payés intégralement par leur employeur, et
pencdant le reste de la période de congé, elles sont payées a

60 % de leur salaire par des mutuelles, tandis que les ouvriéres
ne regoivent leur salaire intégral que pendant sept Jjours,

Horaires mobiles

42, Certaines sociétés, telles gque la compagnie d'assurances
Royal Belge, appliquent un horaire mobile dans une certaine ne-
sure, mais il est cncore trés limité et les syndicats sont tres
circonspects en particulier parce qu'ils y voient une ncnace
pour la rémunération des heures supplénentaires, Toutefois, le
Conseil Supérieur de la Famille devrait bientdt soumettre une
proposition awx termes de laquclle chacun des parents serait
autorisé a s'abscnter de son travail pendant les preniéres an-
nées de la vie de l'enfant pour en assurer la garde. La formule
appliquée pour ce congé ressemblera & cclle retenue pour les
crédits dtheures, déja appliquée en cas de congés-éducation,
mais ce congé sera accordé pour des raisons familiales plutdt
qulindividuelles, Cette proposition en est encore au stade de
1'élaboration, meis elle pourrait &tre sounise au Parlenent

d'ici de ng, . .
S S tundacdo Cuidar o Futuro

# e

43, Mais en général, °je crois qu'en raison de la satisfaction
qu'il retire du secteur pré-scolaire extrémement développe, les
pouveoirs publics belges ont plut8t tendance & créer ct a deéve-
lopper les criches et les établissements analogues, & chercher

a résoudre le probléne des midres qui travaillent, plutdt que de
préconiser des horaires nobiles ou davantage d'enplois a mi-
tenps.
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DTABLISSEMENTS ASSURANT LA GARDE DES ENFANTS
EN ITALIE

par T. SCHULLER, CERI.

14 In Italie, on peut aisément identifier trois groupes
d'Sge qui bénéficient du systéme de garde des enfants : les
enfaents de 0 &2 3 ans, pour lesquels sont prévus les asili,

nidi ou créches ; les enfants de 3 & 6 ans, gui fréquentent les
geuole materne (écoles matermelles) ; les enfants de 6 & 12 ans
qui fréquentent les écoles élémentaires (primaires). La nette
distinction opérée entre ces trois groupes facilite 1'enquéte,
méme si elle n'est pas totalement satisfaisante sur le plan
fonctionnel. On pourrait penser gu'elle est commode pour des
rgigons adninistratives, mais la prédominance traditionnelle du
financement privé, au moins pour les deux premiers groupes,
annule dans une large mesure cet avantage potentiel - comme

en témoignera en particulier la section relative aux écoles
maternelles,

2. Il convient de faire, dgs l'abord, deux remargues géné-
rales, 2 propos de l'insuffisance des installations existantes:
en premier lieu, le taux de chdmage - et, dans une plus large

mesure peut-&tre, le sous-emploi - limite strictement 1'entrée

des femmes dans 6 e i raft treés
nettement que 1%&1@?@@@?@@&%& ir d'une dimi-
nution des ofires d'emploi, et le pourcentage des femmes dans
la population active a, de fait, nettement diminué, tombant

de 24,1% en 1962 & 19,2% en 1971, ce qui représente un chiffre
de 5 millions 300,000 femmes qui travaillent. Faute de possi-
bilités d'emploi, il ne s'exerce aucune pression automatique
pour développer les installations destinées & la garde des
enfants ; il faudra donc examiner ce probléme intrinségquement
sans le rattacher a celui de la demande sur le marché du tra-
vail,

LY

B Lz seconde remargue est étroitement liée & la premiere
et ellec est plus fondamentale encore : il s'agit du manque de
erédits., A tous les niveaux, on constate une grave insuffisance
d'établissements appropriés et, & 1l'heure actuelle, les capitaux
nécessaires pour remédier a4 cette pénurie font tout simplement
défaut. La loi de 1971 sur les créches évaluait la construction
d'une créche de 40 & 50 enfante & 40 millions de lires (et &

20 millions les cofits de fonctionnement); actuellement, on
estime que pour construire une créche, il faut environ 112 mil-
lions de lires ¢t il en faudra (probablement 120 & 1'époaue

ot le présent document sera publié). L'ironie du sort veut que
la situation languissante de l'emploili Be soit traduite, au ni-
veau primaire, par une pléthorc de personnel enseignant (voir
page 37 du draft) oui ne peut &tre utilisé faute de crédits
pour le rémunérer.
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4. Comme on pouvait s'y attendre, les événements économigues
récents ont gravement compromis les programmes visant a déve-
lopper leg installations destinées 2 la garde des enfants.

Mais si 1'on en vient aux trois groupes d'dge et que l'on
examine dans le détail les deux initiatives les plus marguantes
dans ce domaine - la loi de 1968 (n° 444) relative aux écoles
maternelles ¢t la loi de 1971 (n° 1044) sur les créches - on
pourra voir dans quelle mesure les ambitions ont été réalisées
avant la crise ct évaluer la situation actuelle,

Enfants de 0 & 3 ans

B I1 naft en Italie plus de 800.000 enfants chaque année,
le taux de natalité ayant légérement diminué au cours des deux
ou trois derniéres annéeg. Selon une estimation, le nombre
d'enfants en fge d'@tre admis dans des creches s'éleve a
2.750,000 (le dernier recensement n'a pas encore été totalement
anslysé - les résultats devraient &tre disponibles a la fin

de 1l'année cn cours et fourniraient un ensemble de chiffres
plus précis). La loi de 1971 préveyait un plan quinguennal dont
L'objectif était de construire 3.800 créches d'ici & 1976. I1
s'agissait d'une "loi-cadre" définissant des dispositions fon-
damentales devant &tre adaptécs ultérieurement par les législa-
tions régionales ; les 22 régions avaient, 2 des degrés divers,
participé 2 son €laboration. Si 1l'on estime & 45 1l'effectif
moyen d'une créche(l) on prévoyait ainsi environ 70.000 places
qui auraient permis de satisfaire T% des groupes d'ége intéressés.

Rien entendu,.ﬁt 'a o Difﬁj upplépentaires, mais le nom-
bre de créches 0&3 : F alEuttird s U ¢dlles construites
en application de la loi au cours de l'année qui a suivi sa

mise en vigueur) s'élevait & 750, ce ocui souligne 1'importance

de la loi tout en mettant l'accent sur sa portée limiteée.

Sur ce nombre, 560 créches étaient financées par 1'organisme
public ONMI (Operazione Nazionale per la Maternite e Infanzia),
les autres l'étant par le secteur privé.

6. Tels sont les projets. Mais si 1'on ne trouve pas de
nouveaux capitaux, l'objectif de 3,800 creches que 1l'on s'était
fixé demeurera chimérique. On avait avancé le chiffre de 2.500
comme étant la prévision la plus optimiste et 1'édition de
février 1974 de Prospettive Sociali e Sanitarie avance le chif-
fre de 2000 comnme étant le plus vraisemblable, ce qui revient

a dire(q?e 1'on disposera dec places pour 3% du groupe d'ége
total.(2

(1) D'une fagon générale, on prévoit un minimum de 25 places
¢t un maximum de 60 places, encore que les "micro-créches"
d'environ 15 places soient autorisées & titre exceptionnel.

(2) Certaines régions ont - ou avaient - un objectif bien plus
ambiticux : le Latium, par exemple, dans sa loi régionale
adoptée 4 la suite de la loi de 1971 (loi publiée le 9 mars
1913), fixe un objectif visant & satisfaire 12% du groupe
d'ége.
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Ts Te financement de base de ces programmes a une double
origine, I'Dtat verscra, pendant les 5 ans, 70 milliards de
lires, cn commengant par 10 milliards en 1972 et en versant
progressivenent jusaqu'a 18 milliarde de lires en 1976, Cette
somme devrait 8tre complétée par les recettes d'une taxe de
0,10% sur les salaires versés, On ne peut calculer exactement
quelles roccettes dégagera cette taxe, étent donné qu'elle varie
sclon la situation de l'emploi, mais elles devraient approxi-—
mztivement correspondre au montant fixé pour la contribution.
Le rclicuat doit &tre financé par les régions ne serait-ce que
par les premiéres estimations des cofits, cette charge serait
lourde : la construction de 3.800 créches dont le colit est,
pour chacune estimé 2 40 millions de lires reviendrait a 152
milliards de lires, chiffre qui serait & peine couvert par les
deux typee de contribution gouvernementale, les 20 millions

de lires restants prévus chaque année par créche au titre des
cofits d'exploitation devent &tre supportés par la collectivité.
Or, en raison de la forte haussgc des cofits, ces chiffres parais-
sent tout & fait utopiques. Bologne, par exemple, a évalue les
frais de gestion d'une créche & 46 millions de lires en 1972
et, bicn gue ce chiffre représente une dépense assez largement
calculée, il donne wunc idée de l'ampleur du probléme. Les zones
urbaines, oli le prix des terrains est si élevé que les cofits

de construction sont astronomiques, sont les plus affectées -
la municipalité de Rome 2 estimé que le cofit d'une créche de

40 placcs atteignait 140 millions de lires. Bien entendu, dans
les zones rurales, les prix ne sont pas les mémes, mais leurs
resources sont ussijpropprﬁﬁfnne lement_plus limitées,

8. Autre congggtaéggﬁugcu %Qcon or anégtéirgé qui concerne
le nombre de places, c'est que méme lorsque celles~-ci existent,
cc ne sont pas toujours les enfants des femmes qui travaillent
qui en bénéficient. On ne dispose pas de chiffres précis concer-
nont le pourcentage de mdres qui travaillent, mais il parait
roisonnable de 1'évaluer 2 40%, la moitié d'entre elles (soit
1 Million) ayent des enfants qui ont entre O et 12 ans. Etant
donné gu'un grand nombre de ces femmes peuvent avoir plusieurs
enfants, il est évident qu'au moins 50% des enfants ont des
méres qui travaillent. Toutefois, les responsables sur ce point
ge trouvent devant un dilemne. En effet, une discrimination en
faveur des méres oui travaillent, aussi nécessiteuses soient-
¢lles, risque d'avoir une influence ffcheuse sur le plan des
rézions, Les taux de participation des femmes 2 la population
active sont sensiblement moins élevés dans le Sud (15,26% de la
population de sexe féminin, sclon les chiffres de 1970), que
dans le Nord et dans lc Centre)(21,6%), mais les taux de nata-
1ité y sont plus élevés, et en raison des migrations internes
le groupe d'8ze le plus jeune représente un pourcentage plus
important de la population totale dans le Sud que dans le Nord.

9. Si on ne tient pas compte des limitations quantitatives

de 1la loi de 1971, on peut signaler un point sur lequel celle-

ci devrait permettre de répondre aux besoins., Dans son article 6,
la loi stipule que les créches doivent &tre gérées "avec la
participation des familles et des représcntants des organisations
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sociales locales", In principe, cette participation vise les
heures d'ouverture de la créche, (horaires quotidiens et nombre
de mois par année). Si, par exemple les parents qui habitent
la localité doivent se¢ rendre tﬁi le matin a leur travail, ils
peuvent exiger que la créche ouvre ses portes de fagon & leur
permettre d'y conduire leurs enfants avant de se rendre & leur
travail, et de méme, les heures d'ouverture peuvent &tre adap-
tées aux besoins de la collectivité. I1 faut noter que cette
souplesse n'est pas toujours observée dans les créches qui
relevent de 1'ONMI.

10. On peut également faire une autre distinction, d'ordre
gualitatif, entre les créches gérées par 1'ONMI et celles qui
doivent &trc instituées en vertu de la loi de 1971. L'ONMI est
un orgenisme "para-étatique" responsable devant le Ministére de
la santé ; dans les créches qui en relévent, et gui sont situées
dans les locaux des clinigues d'accouchement et des cliniques
vour enfants, la majeure partic des efforts porte sur l'hygiéne.
De ce fait, comme on me l'a dit, elles se situent "hors du cir-
cuit des services sociaux", BEn revanche, les nouvelles creches
sont davantage organisécs sur une base régionale, et sous 1l'in-
fluence des parents ct, & l'occasion, de celle du Ministére

de l'Assistance Sociale, leur r6le est interprété plus large-
ment et il y est fait une plus large place & 1l'éducation.(l) Oe-
pendant, des critiques sont également dirigées contre les nou-
velles creches, accusées de ne pas interpréter de fagon assez
positive la notion "d'assistence" prévue par la loi (1'Emilie-
Romagne est la seule prowince. ol coordination soit totale
entrc les cr‘ecﬁjﬁﬂ%@@téul aﬁi@eﬁfﬁxu&@éral, cette
région e¢at, de loin, ceile qui acsure les services sociaux les
plus cohérents).

T4 I1 est extrémement difficile de porter un jugement qua-
litatif, 1'indice le plug sfir étant reut-&tre encore la forma-
tion du persomnel, L'article 6 de la loi nrescrit gue les cre-
ches seront dotées d'un personnel suffisamment qualifié pour
agsurer le bien~&tre de l'enfant tant sur le plan sanitaire

que sur le plan psycho-pédagogique, mais en fait, la majorité

du personnel regoit une formation surtout, sinon exclusivement
médicale., On ne dispose pas de chiffres concernant la réparti-
tion du personnecl selon sa formation ; les régions doivent doter
les créches du personnel, nécessaire selon leurs disponibilités
et 81 elles ont la possibilité de le prendre en charge. Ainsi,
la loi régionale adoptée par le Tatium énumére les qualifica-
tions requises "en attendant la mise au point de normes nouvelles
de formation professionnelle" : ces gualifications sont extré-
mement diverses : pour une puéricultrice, on requiert une for-
metion d'un an relevant du Ministére de la Santée pour les

-———

(1) L'organisation administrative demeure, dans 1l'ensemble, une
question d'actualité en Italie, et certains estiment que
les propositions de décentraolisation contenues dans la loi
de 1971 sont loin d'é€tre suffisantes.
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maestre d'asilo (directrice de créches) une Tformation

de +Trois ans dans__un institut professionnel. Il se
peut que numériguement, la catégorie la plus importante soit
cell € des Vigilatrici d'infanzia, (gardicnnes d'enfants) qui
reguivent une formation de deux ans, dans le cadre des hépitaux
et sous la responsabilité du Ministere de la Santé ; encore
cette formation n'cst-elle pas toujours normalisde, elle se
déroule tantbét aupres d'enfents malades et tantbt aupreés d'en-
fants en bonne santé, Actuellement, la formation est nettement
orientée vers 1l'"assistenza sanitaria" ct l'on accorde tres
peu de place & 1l'"assistenza psico-pedagogica".

12. Le taux d'encadrement constitue un autre indice quali-
tatif, mais 1% cncore, on ne dispose jusqu'a présent que de
trés peu de chiffres, et la valeur du taux d'encadrement dépend
naturellement de la qualité du personnel en cause, D'une fagon
générale, on compte une assistoante pour six a dix enfants.

Dans le Latium, par exemple, il est précisé qu'il faut unme
assistante pour 6 enfants non sevrés, et une pour huit enfants
sevrés, mais aucune disposition ne prévoit expressement quelles
doivent &tre leurs qualifications.

13 L'absence de détails concernant les aspects qualitatifs
vient de ce que les procédures d'évaluation font défaut. Appa-
rerment, on ne dispose d'aucune information en retour (feedbacl)
concernant la qualité des prestations assurées par lee creches.
Je me guis laissé dire gue le terme méme de "feedback" est en
fait grés difficile & rendre en italien - et dans le passé, le
contrdle de la reuglitié a~été 4 ' a zgure laissé aux
syndicats. Les mxﬁﬁncmcécﬁgﬂjﬁﬁactuellement
dirigées moins vers des haueses immédiates des salaires que

vers l'amélioration des conditicns de vie, et ceci explique en
partie 1l'intérét qu'ils portent au - problime des créches, Mais
il ¥y 2 une autre raison : la loi de 1971 a rcnplacé une législa-
tion qui obligeait en principe les entreprises employant plus

de 50 femmes a prévoir une créche. Aussi, 1'intérét porté aux
créches par les syndicats résultait en partie de leur désir de
voir les crécheg transférées du lieu de travail dans la gone

du domicile, La suppression de cette obligation aurait dfl logi-
quenent entrainer une diminution du nombre de creéches, ce guil
aurait été a l'encontre des objectifs de la loi, mais il semble
gue dans la pratique, les entreprises se soient rarement confor-
mées & l'obligation qui leur était faite.

Scuole Materne

14. Pour le groupe d'fge de 3 & 6 ans, il existe aussi une

1oi fondamentale : la loi de 1968 (n® 444) sur les scuole maternc
ou écoles maternelles. Jusque-lz, le secteur privé était seul

4 assurer un cnseignement au niveau pré-scolaire ; en 1962 a

été adoptée une loi prévoyant des écoles maternelles publiques,
nais eucun crédit n'a jamais été voté pour sa mise en ocuvre.

Le Tablean 1 indique 1l'évolution de l'effectif dans les écoles
naternelles publiques et privées depuis l'adoption de la loi
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Eableau 1 : Inscription dans les écoles matCEhelles (en milliers)

Publigues Privées
1968-69 68 1.435
1969-T0 85 1.471
1970-71 134 1.497
1971-72 207 1.395
1972=T73 295 n.as 7 1384

Source : Servizio di Scuole Materne,
Ministére de l'Instruction publique, Rome.

19 Le tableau fait apparaitre une augmentation rapide dans
le secteur public, tandis cuc lec nombre des écoles du secteur
privé diminue progressivement. (Toutefois, on peut peut-&tre
imputer cette premidre augmentation - d'environ 20 % - 2
l'article 22 de 1la loi qui a en fait transformé les anciens
giardini infanzia (jardins d'enfante) en scuole materne (écoles
matcrnelles).

16. Le bulletin officiel pour 1973 du Ministere de 1l'Instruc-
tion publiague i ent & Il : jgance globale
d'établissemenﬁgijrﬁjgijgistggiﬁﬁgﬁﬁéjaEE%EﬂgiEtgants apparte-
nent au groupe d'Age de 3 & 6 ans (chiffre de 1972), 1.100.000
environ n'ont absolument sucune chance de bénéficier d'un ensei-
rmenent préscolaire". Autrement dit, bien que le taux global
d'inscription soit, dans le groupe d'&ge supérieur de 60% le
secteur public n'offre a'étcblissenents gue pour T% seulement.
Le Ministdre de 1'Instruction publigue se propose de créer

3,000 classes nouvelles par an, ce qui représente un total de
prés de 90.000 places supplémentaires, mais il est & peu prés
certain que cet objectif sera compromis du fait de contraintes
économigues.

17. Le principal nrobléme que posent les écoles maternelles
ne réside pas tant dans le taux brut d'inscription cue dans le
déséouilibre entre les services assurés par le secteur public
ct le secteur privé., A cet égard, on peut aussi bien distinguer
deux types d'établissementa ne relevant pas de 1'Etat : les
établisscments entigérement privés, qui pergoivent des droits
d'inscription et qui font payer les repas et les transports, et
les écoles relevant des autorités locales, cui font payer les
repas et les tronsports & des degrés divers ct & des prix bien
noins élevés; dans tous les cas, mais qui ne pergoivent pas de
frais d'inscription. La répartition decs effectifs entre ces
deux typecs d'établissemcnts est indiquée dans le Tableau 2 ;
bien que le secteur privé soit scnsiblement plus cher, scs
effectifs demeurent notablement plus élevés.
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Tableau 2 : Ecoles maternelles du secteur privé : classes et
cffectifs en 1973

Nombre d'écoles Enfants Classes
(Sezione)

Ecoles maternelles
relevant des autori- 3,921 253: 263 11037
tée locales

Ecoles maternelles
privées 17941 1.031.777 29.648

Source : Ministére de l'Instruction publique, Réme.

Les deux types d'établisscments bénéficient du soutien
financier de 1'Etat. La loi de 1968 (Article 32) fixait le
montant des subventions qui devaient &tre accordées jusqu'en

13970z Eecoles moternelles relevant Ecoles mater-

des collectivités locales nelles privees
1968 2.250 T.300
1969 2.750 9.370
1970

Fundacéo cuidat o Futuro o

(les chiffres sont indiqués en millions de lires).

Ces subventions ont été renouvelées dans les proportions
suivantecs :

Ecoles maternelles relevant Ecoles mater-

des collectivites locales nclles privees

1971 4.834 13.021
1912 3.950 10,668

Source: Bulletin officiel pour 1973, Ministére de 1l'Instruction
publique, Réme,
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18. Toutefois, la tendance & déduire les subventions accor-
dées aux établissements payants semble g'@tre renversée au

cours des deux dernieres années. Le tableau 3 donne les chiffres
de 1l'aide accordée par 1'Etat aux écoles ne relevant pas de 1l'Etat
(pour les deux types d'établissements) et ceux de 1l'ensemble des
crédits alloués par 1'Etat pour 1973 et 1974.

Tablean 3 : Financement public des écoles maternelles
(en millions de lires)

Ecoles ne relevent Total (écoles publiques et
Zcoles ne relevant  lotal

pas de 1'Btat ecoles ne relevant pas de 1'Etat
L9173 17.379 64.665
1974 18.900 TO.T4T
19. Il apparait donc clairement que 1'Etat a encore beaucoup

& faire avant de pouvoir concurrencer le secteur privé en ce

qui concerne l'ampleur des prestations, mais celles qu'il assure
présentent certains aventages sur le plan de la qualité. Le
Tableau 4 indique l'effectif des classes, calculé pour 1l'année
1973 ; par ailleurs, le personnel regcoit en général une forma-
tion plus compléte.

Tableau 4 : Effectifs des classes et taux d'encadrement dans
les écoles maternelles (1973)

Fundacéo Cuidar o Futuro

Tvpe d'école Bfféctif des classes Taux d'encadrement
Relevant de 1'Etat 26,8 24,8
Relevant des auto-

rités locales 32,0
Relevant du secteur 31,9

privé 34,8
20. Toutefeois, on admet que la formation est 1l'un des points

faibles de 1l'éducation préscolaire en Italie. Le formation
prévue spécifiquement pour enseigner dans les écoles maternelles
se déroule dans les scuole magistrali, (écoles normales) mais

le tableau 5 fait apparaitre la pénurie de ce genre d'établis~-
sements, qui est particuliércment grave dans le secteur public.

Tablecu 5 : Scuole magistrali (1973)

Nombre d'!'étudiants

Secteur public 13 2,937
Secteur privé 171 19.456

184 22.393



21, Dans son article 7, un décret récent relatif aux normes
de formation préveit une formation universitaire pour les
maftres des écoles maternelles, mais il est peu probable que
cette disposition puisse &tre appliquée. Actuellement, 1l'acces
a une scuola magistrale est ouvert aux étudiants qui ont passé
trois ans & 1'école moyenne et théoriquement 1'enseignement
dispensé s'étale sur trois ens, mais les établissements privés
n'exigent pas de qualifications complétes et dans certains cas
acceptent des enseignants qui n'ont regu qutune seule année de
formation (il faut préciser que les services d'inspection n'ope-
rent pas dans le secteur privé). Certains maltres ayant regu
Gong les instituti magistrali une formation pour enseigner dans
les écoles primaires, enseignent dans les scuole matcrne, mais
on ne dispose pas de chiffres sur ce point.

22, Le personnel des scuole materne présente une caractéris-
tique qu'il convient de noter,., Actuellement, et a l'exception
d'une expérience de portée trés limitée, menée dans les écoles

de 1'Emilie-Romagne qui ne relévent pas de 1'Etat, le personnel
des écoles maternelles, (& tous les niveaux) est exclusivement
féminin, Méme les offres d'emploi sont faites en utilisant les
termes au féminin, et c'cast la un usage que déplorent et contes-
tent plusieurs associations, notamment la Unione di Donne Italianc
(UDI) fiddlec & son attitude traditionnelle en ce qui concernec

le r8le des femmes.

23, Si 1l'on se place du point de¢ vue des femmes qui travail-
lent, il cst important pour elles gque non seulement leurs en-~
fants soicnt eﬁ:ﬁiﬁﬂﬂ- g%ﬁrég j%ﬂzﬁ; eggﬁﬂii ternelle, mais
aussl que les Hewat Exg r EI jgb ey rzglours heures

de travail. Sur ce point, les écoles matcrnelles relevant de
1'Etat présentent un inconvénient quand on lecs compare avec
ccrtains au moins des établisscments du scceteur privé. La loi
prescrit que les écoles matcrnelles doivent &tre ouvertecs pen-
dant sept heurcs au minimum, mais on nc s'en étonners pas- cet
horaire minimum est ceclui qui est lc plus réguliércment appliqué;
il en résulte que les enfants sont abandonnés & cux-mémes apreés
16 heures. Cct horairc cst commode pour les fonctionnaires (et
donc pour les enscignants cux—mémesg, qui terminent en général
lcur travail t6t dans l'aprés-midi, mais pour les autres travail-
leurs, il subsiste un écart qu'il est difficile de combler. En
revanche, les écoles privées suivent un horaire plus souple et
assurent souvent une surveillance aprés 1l'horaire normal, en
demcurant ouvertes jusqu'a 18 heures, Considéré sous l'angle de
la participation des femmes & la vie économique active, ce pro-
bléme pourrait &tre partiellement résolu en augmentant le nombre
de postes & mi-temps, mais lcs syndicats s'y opposent car ils

y veient une mcnace pour le niveau général des salaires et de
1l'emploi.

24, Le probléme de la souplessce des heures d'ouverture refléte
cn partie la différence qui sépare 1l'administration des créches
de celle des écoles maternclles. L'administration de ces der-
niéres n'a pas encorc été décentralisée et, de ce fait, elle
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est, comme pour les crdches gérée par 1'ONMI, moins bien adap~-
téc aux besoing locaux. On constate une certainc tendance a la
décentralisation, mais les nouveaux districts scolaires seront
surtout le cadre dans leauel s'exerceront les activités de con-
scil cn metidre d'innovation - ils ne sont pas encore habilités
3 gérer les installations existantes, mais ils pourraient 1'étrs.
dans un prochc avenir.

25, A ccs problémes généraux d'ordre quantitatif et qualita-
tif s'ajoute la question de savoir si des mesures positives

sont priscs en faveur des groupes socialement désavantagés.

Dans le coadre de cette enquéte, il convient de dire des le
départ quc les méres qui travaillent ne sont pas toujours celles
dont les enfants fréquentent les écoles maternelles. Néanmoins,
la loi a prévu que 12% des subventions annuclles seront consa-
crées & 1'aide aux enfents nécessiteux, ct que priorité sera
donnée eaux enfants qui n'ont plus gu'un scul parent, a ceux qui
appartiennent & des familles trés nombrcuscs ou & ceux dont

lcs parents sont invalides ou cn chdmage chronique. En ce qui
concerne la réportition par régions, les calculs ne peuvent &tre
qu'approximatifs : & en juger par le montant des subventions
gouverncmentales, le Sud parait compter un nombre plus élevé
d'écoles relevent de 1'Etat que d'écoles n'en relevant pas, et
1'on pcut donc penser qu'il bénéficie d'un léger avantage cn

ce gui concernc lcs services assurés par 1'enscignement public(1).

26. En conclusion, le probléme dc 1l"insuffisance d'établis-
sements" revient sans cesse sur le tapis. C'est 14 le plus gros
obstacle qu'il Iiﬁﬁg (& Al (&5 2 s prestaticns
assurées par IJ%H %ﬁ?%ﬂﬁlgzﬁﬂdﬁéﬁﬁﬂﬁ E%LﬂiiE cer celles

du secteur prive.

L'école primaire

27. Ta scolarité est obligatoire ¢n Italie a partir de 6 ans.
Le taux théorique de frécuentation qui cst de 100% n'est, en
fait pas attcint (encore qu'il soit supérieur & 90%), mais il
ne s'agit pas tant d'unc question d'inscription que de la

duréc de la journée scolaire. La semaine scolaire a 1l'écolc
primairc cst d'ocu moins 25 heures ; cc¢ régime s'applique 2 la
grande majorité des enfants qui frégquentent l'école primaire -
10 % cnviron regoivent unc éducation récllement a plcin temps.
Le probldme qui se pose & ce niveau - il e¢st aussi grave qu'au
niveau des créches ou au niveau pré-scolaire - est celui de

la pénurie d'éteblissements. Ceci a conduit 3 adopter un systeme
de roulcment, sclon lequel un groupe d'enfants fréquente 1'école
le matin ct un autre groupe ll'aprés-pidi. De cette fagon, les

(1) Le Sud a regu 41 % du total des subventions accordées aux
écoles ne relevent pas de 1'Etat en 1971-72 et 38 % en
1972-73 : pendant ces années, il comptait respectivement
52 % ¢t 48 % des éléves du secteur public.
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deux groupes peuvent recevoir 5 heures de cours par jour, ce qui
ne correspond pas & un enseignement 3 plein temps effectif.
Etant donné que cette pratique n'est pas officiellement recon-
nue, il est difficile d'obtenir des statistiques, mais il sem=-
ble que les villes soient encore plus mal loties que les zones
rurales.

28, Au niveoau de 1l'enseignement primaire, on ne constate pas
de pénurie quantitative de maitres - de fait, on enregistre un
cxcédent considérable, Les maftres regoivent une formation de
quatre ans dens les écoles normales (instituti magistrali), a
l'issue d'une scolarité de troisans &l'’cole noyenne, nals chaque
ennée, 40,000 étudiants environ sortent de ces colléges, alors
ou'on ne dispose que de 12 & 15.000 places. 80 % en gros des
cffectifs sont des femmes ; compte tenu de la composition du
personnel au niveau pré-scolaire, cela revient & dire gque pen~
dant toute la période qui précede son entrée a l'école, il est
trés vraiscmblable que les contacts de l'enfant avec les adultes
seront limités aux femmes. Mais le probléme majeur est de savoir
comment utiliser la "réserve" d'enseignants inemployés en leur
fournissant l'espace matériel ol ils pourront exercer leur
profession : actuellement, ils enseignent dans toutes sortes

de bAtiments, destinés & l'origine & d'autres usages.

Autres mesures

29. I1 faut signaler deux autres mesures intéressant les

meéres gui trave f gé utre qui 1l'est
moins, La loi mm@umﬁgmwg femmes qui
travaillent & domicile ; en bref, e¢llc prévoit pour ce régimc
de travail, des conditions plus sévéres que la loi antérieure,
son but délibéré étant de le décourager car dans le passé, les
femmes travaillant & domicile ont été souvent soumises & des
formes tout & fait abusives d'exploitation.

30, La loi 1204, votée en décembre 1971, vise plus précisé-
ment les méres qui travaillent, Ses dispositions les plus im-
portantes sont les suivantes : droit & deux mois de congé avant
lo naissance ct trois mois aprés, le salaire étant versé & 80 %;
droit, au cours de l'année qui suit la naissance, & six mois
supplémentoires de congé, aprés les trois premiers mois, le
salaire étant versé 4 30 % ; droit & un congé sans solde, si
1'enfant est malade pendant les trois premiéres années qui
suivent sa naissance ; et enfin droit a deux heures de repos
par jour (autrement dit diminution de la journée de travail)
pendant l'année gui suit la naissance de 1l'enfant. (1)

(1) Cecci est pratiquement l'unique exemple d'horaire mobile,
encore que certaines entreprisecs, telles Pirelli, encoura-
gent l'extension de ce type de mesures.



- 63 - MS/S/T74.8

Le scepticisme que fait naftre parfois l'écart entre un
texte juridique et scn application parait en 1l'occurence injus-
tifié, car tous s'accordent & reconnaitre que ces lois sont
effectivement appliquécs.

Conclusiqg

31, On peut classer en deux catégories les principaur pro-
blémes que rencontre 1l'Italie pour assurer un service satisfai-
sant de garde des enfants. On peut citer en premier lieu les
problémes directs tels ou'ils sont décrits dans le corps de ce
decunent et dont le plus concret cst, sans que l'on veuille
jouer sur les mots, le manguc d'installations matérielles. En
second licu, les obstacles dc portée plus générale évoqués dans
1'introduction, et qui résultent cn général du ralentissement
de l'ectivité dconomigue ct du sous-emploi qui en est la consé-
quence.,

3524 On ne peut guére nier 1l'existence de ces deux types de
problénes, encore gue leur ampleur puisse donner lieu a discus-
sion. Il en est deux autres, plus controversés, qui dépassent
peut-€tre 1l'objet de ce document mais qu'il faut a2u moins men-
tiomner. Le premier est le rdle dc 1'Eglise qui, se posant en
défenscur de la famillc en tant qu'institution, s'oppose 2
1'adoption d'un systéme généralisé d'établissements publics
agsurcnt la garde des enfants, Le second tient aux tensioms
existant entre les secteurs public ¢t privé et aux problémes
au'entreine la prépondérence de ce dernier. Bien entendu, ces

deux problemes epnt ligs car 1'Eglise est rincipal pour-
voyeur 4'étalisbeAgiapaEKA Ul Oar O FUELITO

33, C'est une vérité d'évidence d¢ dire que le sujet recouvre
toute une gamme de problémes touchant l'action des pouvoirspublics:
problémes sociaux, problémes sanitaires, problémes de 1'ensei-
gnement et de 1l'emploi. Néanmoins, des progrés pourraient &tre
réalisés si 1l'on parvenait & unc certainc harmeonisation tant

sur le plan de la qualité que dans la gamme des établissements
scolaires d'Italie qui souffrent, & n'en pas douter, d'une trop
grande fragmentation.
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APPENDICE

34, Il est toujours aléatoire de faire des pronostics, ct
l'on o déja vu, dens le cas des asili nidi, Jusqu'a quel point
des plans, méme lorsqu'ils se traduisent par une législation,
peuvent 8tre dénaturés. Toutefois, 1'Instituto di Studi per

la Programmazione REconomica (ISPES, institut de recherche et
d'information financé par 1'Etat, a publié en 1972 un plan sur
le développement futur du service d'enseignement, en s'efforcant
dans unc certaine mesure, d'en évaluer le cofit. (On peut noter
déja, que ce plan ne prévoit rien pour les enfants de 0 & 3 ans,
mals 1'ISPE & stigmatisé 1l'abscnce de coordination entre les
services sociaux).

35. L'Institut ne s'est pas seulcment intéressé & 1'aspect
quantitatif du probléme, il a aussi souligné plusieurs questions
relevant des secteurs examinés dans lc présent document.

36, Le plan prévoit une augnentation de 1l'effectif des écoles
maternelles selon les chiffres indiqués ci-aprés, ce qui doit
porter le taux d'inscription & 85,6 % : :

innée Effectif
1972-73 1.676.000
1973-74 1.761,000
1974~75 N ) 1.883,000
197sfriindacao Cuidar o FellddsRoo
1976-77 2.150,000
1977-78 2.310,000
37. I1 faut noter que le plan prévoit que le secteur privé

continuera & joucr un r8le important, bicn qu'en régression,

mais il souligne que les subventions au secteur ne relevant pas

de 1'Etat scront surtout destinédes aux écoles communales et non
pas aux écclce du sccteur privé, et il envisage, & partir de

1977, d'unifier lcs écoles d'Btat et celles qui relevent des
collectivités . En ce qui concerne les prévisions du nombre de
maitres dans les écoles d'Etat, le plan avance lec chiffre de
737.000 enfonts pour 1977-78, ce qui revient & dire que dans les
sccteurs ne relevant pas de 1'Etat, il sera de 1.573,000, et
qu'au cours dc la période quinquennale, les accroissements seront
respectivement de 149 % et 13 %. Le perronnel enseignant relevant
du secteur public devrait passer de 8,600 en 1970-T1 (y compris
les adjoints. & 55.600 en 1977-78, et dc ce fait l¢ taux @'enca-
drement diminuera, tombant de 15,2 & 13,3, Pour le secteur pré-
scolaire, les dépenses d'exploitation 3 la charge de 1'Etat sont
cetimés & 455 milliards répartis sur les cing ans, soit en moyenne
91 milliards par an. Il n'est pas établi de ventilation par sec-—
teur pour les collts de construction qui s'élévent & un total de
1.408 milliards pour l'ensemble des écolcs : maternclles, 61é-
nentaires, moyenncs et sccondeires. Si 1l'on suppose une répartitic
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égale, 1lc sccteur préscclaire se verrait attribuer 302 milliards,
avec un total générol de 757 milliards,

38. L'un des objectifs est donc d'accroitre, dans ces pro-
portions ambitiecuses, le nombre d'écoles materneclles publiques
en faisant surtout intervenir la notion d'égalité des chances.
Le nlan se fixe également un deuxiéme objectif, celui d'amélio-
rer, de facon décisive, la qualité de 1l'enseignement & tous les
niveaux en insistant surtout sur la nécessité de mettre au point
de nouvelles technigues d'enseignement, d'améliorer le niveau

de le formation initiale, d'accroitre le nombre de stages de
receyeclage et de mise a2 jour des connaissances. (1)

39. Dans son étude sur la "Formazione di base", 1'ISPE défi-
nit un troisiéme objectif : dispemscr un enseignement a plein
temps dans les écoles élémentaires (et moyennes). Il est prévu
un horaire de 36 heures, encorc qu'un horaire de 44 heures soit
parfois cité comme possible ; 18 % de la population en 1976-77
et 26 % en 1977-78 devrait bénéficier de cet enscignement & plein
temps ainsi défini; mais selon certains, on pourrait, en utili-
gsant de maniére plus intensive les installations scolaires
{v"doposcuola"), le soir et pendant les mcis d'été, faciliter le
passagce 3 un systéme a plein temps plus généralisé. Les proposi-
tions visant & ouvrir 1'écolec 2 la collectivité et & intégrer

de fagon plus cohércnte les activités scolaires dans les autres

activités relevept de dne Acndance 3 gérer de fagon plus
efficace les étama%ﬁdl%r %) UfUI’O

(1) A cet égard, il faut signaler une loi qui vient juste d'@tre

adoptée : elle prévoit l'inscription, A& partir du ler sep-
chbre 1974, des 16.356 institutrices et 7.822 adjoints des
ecoles maternelles dépendant de 1'Etat ; cette immatriculation
débouchera sur des cours de recyclage qui auront respectivement
une duréec de deux mois pour les deux catégorics d'cnseignants.
Cette initiative nc correcspond pas enti&érement au plan de 1'ISPE,
mais ¢lle deit permettre d'élever lc niveau des connaissances
pédagogiquces.



