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Nous voudrions exprimer notre gratitude a la National
Science Foundation des Etats-Unis pour nous avoir invité a
la présente Conférence. A n'en pas douter, celle-ci fera
progresser la réalisation du programme de 1'0.C.D.E. Nous
regrettons de n'avoir pu disposer de plus de temps pour mettre
au point un texte mieux élaboré que cette énumération sommaire
des problimes relatifs a certaines catégories de la population
active : les femmes, les jeunes et les personnes &gées,

1. anaacdo Cuidar o Futuro

1, Lofsque G&sta Rehn, ancien Directeur de la Main-
d'Oeuvre et des Affaires Sociales de 1'0.C.D.E. a proposé,

en 1963, au Comité compétent de 1'0.C.D.E. d'envisager le
facteur temps comme un élément flexible ﬁépendant partiellement
des choix individuels et de la liberté laissée a chacun d'organi-
ser sa vie, il a été rangé parmi les "visionnaires utopistes".
Bt lorsqu'il a insisté pour gue 1'0,C.D.E, lance un programme,
qui envisagerait de laisser les individus libres d'alterner
études et travail, périodes de formation et de retraite au
cours de l'existence toutz entiére, d'aucuns y ont vu un "réve
irréalisable",

2 Il a fallu, par conséquent, trouver un moyen détourné
de susciter de 1l'intéré&t pour les horaires de travail souples,
moyen qui a été fourni par l'analyse des besoins des "groupes
spéciaux de main—d'oéuvre", ce qui a permis de faire du
principe de la "souplesse des horaires" un concept acceptable
et réaliste de la politique de la main-d'oeuvre.




3 L'adoption du titre évocateur de "Horaires de travail

et emploi du temps des femmes ayant des responsabilités familiales"
a brisé la résistance des contraintes psychologiques et
institutionnelles. L'importance de la demande de main-d'oeuvre
féminine sur le marché du travail a facilité la mise en place
d'aménagements spéciaux des horaires et de 1l'emploi du‘temps

des femmes ayant des responsﬁbilités familiales, qu'il s'agisse
d'emploi & temps plein, & temps partiel, de travail 3 1la vacation,
du temps libre accordé pour faire les courses et le ménage, du
congé mensuel d'un jour (rémunéré ou non ?), des congés annuels
cofncidant avec les vacances scolaires, enfin de prendre en
compte les heures d'ouverture et de fermeture des créches et

des écoles maternelles, dans le cas des enfants n'ayant pas
encore atteint 1'4ge scolaire, des écoles et des cantines
scolaires du primaire et du secondaire, des terrains de jeu
surveillés... sans oublier les heures d'ouverture et de fermeture
habituelles des magasins, des bureaux de poste et des services
administratifs.

4 %ﬁ@&ﬁﬁaﬁ@ Iﬁ:t{thﬁﬂBes mais des

travailleurs ayant des responsabilités familiales ou des parents y

au travail. Cette conception souple n'impliQue pas seulement lz

réorganisation des horaires de l'administration, de l'enseigne-
ment et du secteur tertiaire mais vise également les hommes et
les femmes mariées, veuves ou divorcées ayant des enfants &
charge, ainsi que des célibataires ayant des parents &4gés 2
leur charge. Une étude préliminaire de ce sujet permet de dire
que la solution apportée & ces problémes particuliers était
d'une portée assez vaste pour conduire i de nouvelles études
sur "le temps et la vie de travail", (Cf. en annexe la liste
des publications).

5. Quels sont les problémes particuliers que rencontrent
a4 l'heure actuelle certaines catégories en ce qui concerne
l'emploi de leur temps ? Et, tout d'abord, de quelles catégories
stagit-il ? :




A, LES FEMMES

6 Le taux de participation des femmes dans la
population active va croissant mais il varie dans les pays
sur-industrialisés de plus de 30 % au Canada (1966) 2 plus
de 50 % en Finlande (1970).

Taux de participation de la main-d'oeuvre
féminine dans la population active
Taux dans certains pays (de 15 & 64 ans)

Pays Date par%?gﬁpgzion
Royaume-Uni 1966 50,1
Danemark 1965 47,6
Suéde 1965 44,3
rrancd-UNCdacao Culdas Futuo 43,5
Etats-Unis 1969(estima~ 42,4
Australie 1966 tiom) 40,1
Canada 1961 34,9
Nouvelle-~Zélande 1966 _ 35,4

Source : Annuaire de 1'0.I.T., 1970

La proportion des femmes mariées dans la population active
s'accroft régulidrement elle aussi (par exemple en Nouvelle-
Zélande (1) les femmes mariées de tous f8ges représentaient
19,9 % de la population active en 1966 contre 26, 1 % en
1971). Ceci implique que les hommes ne sont plus les seuls a
rapporter de l'argent 2 la maison ; les femmes elles aussi
exercent des activités rémunérées. Toutefois au cours de la
période transitoire actuelle, on considére encore que les
soins du ménage et des enfants relévent de la responsabilité

(1) Le temps nous a fait défaut pour consulter les données

des autres pays.



des femmes plutbét que de celle des hommes. En France, les
ménagéres consacrent, chague jour, 10 heures a leur foyer
pour 6,85 heures aux Etats-Unis (1), Par conséquent le
temps, ou le manque de temps, revét encore beaucoup plus
d'importance pour les femmes au travail que pour les hommes .
D'un point de vue global, on constate un déséquilibre entre
le temps dit libre qui reste aux femmes par rapport 4 celui
de la population masculine. Ceci se révéle &tre l'une des
principales raisons de 1l'impossibilit¢§ ol se trouvent les femmes
d'améliorer leurs connaissances et leurs aptitudes. Ceci est
d'autant plus vrai que, & qualifications égales, les femmes
sont encore loin d'obtenir les mémes responsabilités, des
chances de promotion équivalentes et un salaire égal. En France
44,2 % de la main-d'oeuvre est qualifiée pour 12 % seulement
de la main-d'oeuvre féminine, 8,6 % des hommes contre 1,1 % des
femmes occupent des postes de responsabilité. Du fait de la
participation féminine, le nombre total des heures de travail
s'est accru dans tous les pays.

Fundacao Cuidar o Futuro
Te TI1 est donc possible de reconsidérer le probléme d'une
réduction générale des heures de travail sans affecter le
revenu national, car lorsgue deux personnes d'un méme foyer tra-
vaillent, méme si elles n'effectuent que les trois guarts de
1lthoraire normal, leur temps de travail est supérieur de 50 %
3 celui d'une seule personne d'un foyer ol le conjoint ne ferait
pas partie de la population active (2) Ceci permettrait de
mieux répartir entre les hommes et les femmes les responsabilités
parentales et ménagéres. Le systéme de sécurité sociale devrait
accorder aux hommes comme aux femmes le droit de prendre certaines
heures de liberté pour accomplir leurs obligations familiales
sans diminuer le revenu familial, au cours de la période ol seul
1'un d'entre eux serait rémunéré (On pourrait considérer de

(1) Source : A. Zsalai Ed. The Use of Time, La Haye, 1972
(2) MS/S/74.6 Document de Travail (diffusion restreinte)
Nouvelle Zélande : Social Implications of Equal Pay.



telles facilités comme des“allocations familiales" versées sous
forme de temps au lieu d'argent, des prestations prenant la
forme d'interruptions justifides du travail,) Une amélioration
des services dans ce domaine (soin des enfants et aide familiale)
pourrait également apporter certaines économies de temps.

8. Si les femmes hésitent & prendre un emploi ce n'est
pas seulement parce que ces services sont insuffisants
quantitativement et, parfois, qualitativement, mais aussi parce
que les heures d'ouverture de ces derﬁiers ne coincident pas
avec les horaires de travail des hommes et des femmes.

9. Au niveau des entreprises, l'assouplissement des
horaires de travail "ou horaires flexibles", apportent certai-

nement des améliorations & la vie des parents au travail et,
par conséquent, favorisent l'emploi des femmes ayant des
responsabilités familiales, Selon "Les Finnegan", (1) plus
d'un million de travailleurs, dans 8.000 entreprises d'Europe

occidentale, £ a(a@%o’c@ d@inp ines limites) les
heures ol ilEEEEZmen ent e DE ils §§£§§g§2f$2ur travail, alors

que, aux Etats-Unis, 40 usines et entreprises ont mis en place
des horaires souples., Il est inutile d'insister sur les avantages
de cette formule pour les parents au travail et pour les autres
travailleurs ayant des responsabilités familiales. Ils peuvent
adapter leurs horaires de travail aux heures d'ouverture des
services auxquels par exemple ils confient leurs enfants. Ils
peuvent s'absenter, quitte & travaillemn, plus longtemps un autre
jour, pour soigner des parents ou des enfants malades ou remplir
d'autres obligations inévitables. La plupart des expériences ont
montré que "les travailleurs & horaires souples" sont plus
détendus et ne succombent plus & la tentation d'un absentéisme
injustifié car ils ont davantage de liberté pour organiser leur
propre vie et moins de contraintes d'ordre psychologique e%
physiologique & leur travail,ce qui s'explique aussi du fait qu'ils
peuvent éviter les heures de pointe pour leurs trajets du
domicile au lieu de travail.

(1) Choose Your Own Work Hours - Labour Chronicle, Volume 7,
N° 2, juillet 1974, publié par Institute of Workers Education,
Bombay .



10. En dehors de l'aménagement des horaires quotidiens,
certaines catégories de la population active préféreraient
travailler moins longtemps qu'il n'est normalement prévu.
L'emploi & temps partiel semble apporter une réponse, mais les
offres de travail a4 temps partiel ne sont pas encore suffisantes

en nombre et, souvent, ces travaux n'offrent pas les mémes
garanties que l'emploi & plein temps. En fait, la législation en
matiére sociale ne s'applique méme pas 3 l'emploi & temps partiel
effectué de fagon permanente et stable (sans parler des travaux
occasionnels de courte durée). Aujourd'hui encore, la constatation
contenue dans le rapport de 1'0.C.D.E. (1) reste valable : les
droits et les avantages des travailleurs réguliers 2 temps plein
devraient valoir toutes proportions gardées, pour les travailleurs
a temps partiel (par exemple, les alloéations familiales, les
prestations maladie, les allocations de chémage, les congés
annuels et les retraites). Cette formule permettrait aux parents
au travail de consacrer beaucoup plus de temps & leurs enfants et
& leurs responsabilités familiales, pendant certaines périodes.
Les méres de famille qui travaillent ne perdraient pas leur
qualificatiﬁumd&ﬁaﬁn@bﬂﬂarlQlls:uil,u’t@ons professionnelles,
ce qui offrirait la possibilité de ne pas interrompre définiti-
vement leur travail. D&s que ce serait possible, elles pourraient
reprendre un emploi & temps complet sans solution de continuité.
De plus, dans certaines branches, certains métiers ou certzines
professions, il serait possible de pallier la pénurie de main-
d'oeuvre (les enseignants et les infirmidres) en offrant des
possibilités de travail & temps partiel plus généreuses et mieux
garanties. A cet égard, 1l'emploi & temps partiel représente un
type de temps de travail flexible.

11, Mais 1l'horaire flexible et le travail & temps partiel

ne sont pas suffisants pour les-travailleurs qui désirent du fait
de leurs responsabilités familiales interrompre leurs activités
professionnelles pendant une longue période, soit parce qu'ils ont
a leur charge de nombreux enfants d'8ge préscolaire, soit parce
qu'ils s'occupent de personnes plus &gées ou handicapées. Dans de
tels cas, il faut tenir compte de deux considérations :

(1) Jean Hallaire : L'emploi & temps partiel, son importance et
les problémes qu'il souléve, Paris, 1968,



- Tout d'abord, ils souhaitent pouvoir guitter
leur emploi, méme pendant plusieurs années, sans rompre

définitivement avec leur milieu de travail : c'est une forme
d'assouplissement ou d'aménagement du temps qui pourrait
correspondre (dans le cas d'autres catégories de la population)
au besoin de ménager des périodes transitoires, de formation

ou d'étude ou encore a des contractions d'emplois liédes aux
difficultés du marché du travail,.., La main-d'oeuvre féminine ne
serait plus la seule bénéficiaire de cette faculté d'interrompre
des activités professionnelles, mais-tous les travailleurs
employés sur le marché du travail pourraient enm jouir : les
Jjeunes et les plus &gés, les hommes comme les femmes, chaque
groupe restant libre d'utiliser cette possibilité A des fins
différentes. Ceci mettrait fin aux préjugés qui emp@chent les
femmes de suivre une carriére et d'obtenir une promotion du

fait de leur tendance "bien connue" & s'arr&ter de travailler
pendant la période ol leurs enfants sont d'4ge préscolaire.

Un pere de famille pourrait également bénéficier de ces
possibilités s'il assumait des responsabilités de cette nature & 1:
place de Sﬁdm%aﬁogulbdaﬁ @oEﬂIUﬂ&it déterminé leguel
est le plus.utile & la maison ou sur le marché du travail,

A long terme, ceci permettrait d'atteindre 1l'objectif de
décloisonnement du marché du travail entre les hommes et les
femmes.

- Le deuxiéme souhait est gue les hommes ou les femmes
puissent revenir sur le marché du travail et, pour ce faire, il

faudra prévoir le service de conseillers et de spécialistes de
l'orientation professionnelle, des systémes de formation et de
recyclage (dont les horaires, les programmes et les méthodes
d'enseignement seraient adaptés), une aide financidre aux adultes
ainsi formés et des possibilités d'emploi pour les travailleurs
plus &gés souhaitant revenir sur le marché du travail (1).

12. Au cours de cette période d'éloignement (qui peut aller
de 3 & 10 ans) la situation de 1l'emplci est susceptible d'évoluer
conzidérablement ; il se peut que certaines professions dispa- _

(1) Lady B.N. Seear : Retour des femmes sur le marché du travail

aprés interruption d'emploi, 0.C.D.E., Paris, 1971.



raissent, que la demande de certains emplois progresse ou
régresse (par exemple la demande d'employés de bureau pourrait
décrottre avec 1l'automatisation, alors que le nombre de

postes qualifiés et techniques pourrait augmenter)., A leur
retour sur le marché du travail, les femmes bénéficiant de
cette "flexibilité de la vie active" pourraient se trouver
confrontées A une situation de l'emploi relativement nouvelle
affectant leur propre position sur ce marché., Pour permetire
le retour de femmes plus 4gées sur le marché du travail il
faudra prendre en compte certains facteurs tels que 1'égalité
des rémunérations, la déféminisation de certains emplois,
1ltaugmentation du taux de participation des femmes dans
1'ensemble de la population active, 1'évolution vers un marché
du travail unifié.

13. Ce n'est pas le lieu ici d'envisager les différents
aspects du retour des femmes sur le marché du travail mails
nous rappelons au passage que "les projets de flexibilité"

de la vie _active ne_peuvent &tre appliqués dans 1l'absolu

en ne retgm _@Q@QQALﬁa&@J—%L&MDams le cas de
certains groupes, tels que les femmes, il faudra tenir compte
du jeu d'influences réciproques qui lient cette politiques a
d'autres telles que : l'égalisation des rémunérations, l'orga-
nisation des retours sur le marché du travail, l'orientation
professionnelle, les projets de formation spéciaux, l'aide
financidre & 1'éducation et & la formation des femmes, 1l'offre
d'emplois & temps partiel, les aides spéciales aux meres de
famille désirant revenir sur le marché du travail, le taux de
participation des femmes A4 la population active, les offres
d'emploi en dehors des activités féminines traditionnelles, et,
pour finir par 1'élément qui couronne le tout, la suppression
des discriminations entre les sexes, en offrant A tous les
mémes chances pour sortir du marché du travail et y revenir,

méme si les périodes d'absence ont été utilisées & des fins
différentes.
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14 . Aprés avoir enquété sur les principaux facteurs
affectant le retour des femmes sur le marché du travail, dans
sept pays européens et en Amérique du Nord (Canada et Etats-Unis),
B.N. Seear (1) est arrivé & la conclusion que : "le retour des
femmes mariées plus 4gées sur le marché du travail et & une

vie active & deux phases sont devenus des phéndménes de plus

en plus courants... pour beaucoup de femmes, le retour sur le
marché du travail dépend des possibilités d'emploi 2 temps
partiel et un grand nombre de pays soylignent la nécessité
d'accoltre les possibilités d'emploi de cette nature".

B. Il est une autre catégorie de la main-d'oeuvre pour qui
la flexibilité est déja une réalité, ce sont les jeunes et les
étudiants, mais la mobilité et la souplesse sont inhérentes % la
jeunesse ; on voit difficilement quels obstacles rencontrerait la
jeune génération. Dans la plupart des pays modernes, les jeunes
gens en bonne santé et en état de travailler sont libres d'étudier,
de travailler, de passer de 1l'un & l'autre, de voyager, etc.,

mais ils sejggzr%§§¥2§gﬁQEEEﬁijgﬂ-quzqﬁfE"qu formules de temps

flexibles o 2 temps partiel etec. (de fagcon permanente

ou occasionnelle).

155 Les problzmes spécificgues de la jeunesse ont été
excellemment définis dans le rapport de 1'0.C.D.E. sur "temps et
vie de travail" de A, Evans, qui fait autorité en la matidre.
Nous nous contenterons de signaler gue toutes les formes de

flexibilité présenteront des avantages pour les jeunes : par
exemple le "temps flexible" pourrait les aider 3 organiser leur
travail et leurs études, les travaux & temps partiel répondront
particulidrement aux besoins des étudiants, mais le problime
réel est celui des adolescents, celui de la "concordance entre
les réglements sur la scolarité obligatoire et ceux sur l'accés
4 1l'emploi”. (2) Les autres problémes sont liéds aux "méthodes,
formes et contenu de l'enseignement et de la formation offrant
ou non un choix suffisant d'emplois". On peut se demander par

(1) Opus.cit.,
(2) A. Evans, opus. cit. page 22.



exemple si l'orientation professionnelle dirige arbitrairement
les jeunes vers des emplois qu'ils pourraient ne pas aimer

par la suite ? Une autre question serait : est-ce gue les
étudiants qui abandonnent leurs études ont une chance de les
reprendre ? Est-ce que le passage de l'école & 1l'emploi est
brutal ou progressif, etec ' ? En fait, il est plus difficile

de venir & bout des rigidités du systime d'enseignement que de
répartir le temps de fagon satisfaisante., A. Evans analyse de
fagon approfondie les avantages et les inconvénients de 1'alter-
‘nance des périodes de travail au sein de cycles d'enseignement
réguliers, de la formation professionnelle intégrée dans le
systéme scolaire, de 1l'organisation d'une formation profession-
nelle sur une base volontaire, pour ceux gui travaillent déja

a plein temps ou & temps partiel (les cours du soir, l'ensei-
gnement & temps partiel, ete. (1).

16. Ce qui importe surtout c'est que les jeunes adultes
puissent, lorsqu'ils le désirent, reprendre des études régu-

liéres, m j.t_ne s'ils ont ﬁ@iae l'é? ﬁ é de la scolarité dans
les école Lg Ej L% %H; ques ou l'univer-
sité... I1 faut surmonter les difficultéds suivantes :

(a) les obstacles opposés par le systime d'enseigne-
ment actuel aux "retours i 1’ école" et

(b) obtenir les ressources financiires permettant de
quitter un emploi pour reprendre des études.

17 L'application du principe de flexibilité devrait
permettre d'alterner les périodes de travail au sein d'un cycle
de formation de sorte que les étudiants ne restent pas trop
longtemps éloignés des problémes réels de la vie active et
vice-versa, L'assouplissement de la vie active devrait leur
permettre d'interrompre leurs activités professionnelles pour
renouveler leurs connaissances et améliorer leur qualification
avant que leur aptitude & apprendre ne soit entamée,

(1) A. Evans, opus. cit. pages 24 & 33



C. LA PREPARATION A LA RETRAITE

18. Cette préparation devrait commencer tres t8t au
cours de la vie active, au moins cing ans avant 1'&dge de

la retraite, mais nous pouvons considérer que toutes les
formes de flexibilité au cours de la vie active contribuent
3 mieux préparer l'amélioration de la qualité de la vie du
troisieme 4ge.

19. Dans le cadre du programme a long terme de
1'0.C.D.E. une série d'études ont été consacrées a la redi-
finition des gmplois, aux méthodes de férmation et aux
techniques de placement des travailleurs &gés de 45 a 64
ans. Nous n'insisterons pas sur les aspects relatifs a
1l'emploi des travailleurs les plus &8gés, mais nous nous
contenterons de signaler la nécessité et les avantages de
la flexibilité pour ce groupe de la population qui va faire
partie ou a fait partie du troisiéme &ge.

20. Nous reprenons ci-dessus une partie des conclusions
du Comité de la Main-d'Deuvre et des :iffaires Sfociales qui
soulignaient la nécrasiié) ("agpohpikir) Tep|iqonditions de la
retraite et d'offrir & chacun une plus grande liberté de
choix.

"EVOLUTION DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

ET SOCIALE EN GENERAL

"I) Le Comité de la Main-d'Oeuvre et des Affaires
Sociales estime que les individus devraient avoir de meilleures
possibilités de choix entre les loisirs et le travail, surtout
lorsqu'il s'agit de travailleurs d'dge mlr ou &4gés. Ainsi
comprise, la flexibilité irait dans le sens des changements
que 1'Age apporte aux capacités de travail et a l'énergie de
chacun, tout en tenant compte du peu d'enthousiasme qu'éprou-
vent en général des travailleurs f8gés quand il leur faut
complétement modifier le style de vie auquel ils se sont
habitués.

"Cependant, il ne faudrait pas que les mesures,
souhaitables pour surmonter les obstacles institutionnels ou
juridiques s'opposant a l'emploi de ceux qui désirent continuer
4 travailler & un Age avancé, emp&chent d'assurer a l'dge normal
de la retraite, des prestations vieillesse entiérement suffisantes.
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"Le Comité de la Main-d'Oeuvre et des Affaires
Sociales constate que cet élargissement du choix pourrait
placer une fraction appréciable des travailleurs devant les
options suivantes, soit poursuivre leurs activités au-dela
de 1'dge habituel de la retraite, soit adopter une solution
intermédiaire de retraite partielle et d'emploi a temps
partiel, soit préférer une retraite anticipée (définitive ou
temporaire) et entrafnant les calculs actuariels que cela
comporte. On ne peut, & 1l'heure actuelle , faire plus que
des conjectures au sujet des réactions des individus devant
cette plus grande liberté de choix.

"Pour é&tre acceptable, aussi bien du point de vue
économique que social, une importante extension des possibilités
de choix personnel exige que sa compatibilité avec un systéme
de sécurité sociale parfaitement viable soit démontrée. Dans
la plupart des pays Membres, les bases actuarielles du
systéme de sécurité sociale devraient &tre modifiées afin de
prévoir : (a) des taux de pension plus ou moins élevés et
(b) des périodes de plus ou moins longue durée dennant droit
aux prestatiorns|  |séloil glae Les |éptions vidra-vls de la
retraite s'exercent & plus ou moins bréve échéance. Par
ailleurs, les bases de viabilité d'un systéme de retraite
parfaitement souple seront tributaires du maintien d'un
rapport satisfaisant entre la population active et la
population non active (coefficient de dépendance).

"Le Comité de la Main-d'Oeuvre et des Affaires
Sociales estime que si un taux d'activité plus élevé des
travailleurs d'8ge mQOr et 8gés peut &tre conjugué avec des
possibilités de choix personnel accrues pour entrer et sortir
du marché du travail, tous les groupes de la société, quelle
que soit leur tranche d'8ge, pourraient réellement en bénéficier.

"C'est pourquoi le Comité de la Main-d'Oeuvre et
des Affaires Sociales propose que les pays Membres examinent
les moyens de recueillir des renseignements sur les comportements
individuels, pendant la période ou diverses options peuvent
8tre prises quant a 1'4ge de la retraite. Cette recherche de
faits précis pourrait prendre la forme d'expériences localisées
pouvant 8tre réalisées dans le cadre du systeme de sécurité
sociale existant, ou en observant le comportement des individus

qui, déja, peuvent exercer un choix dans les systemes en

sed smasiiaawn



"II) Sur un plan plus général, le Comité de la
Main-d'Oeuvre et des Affaires Sociales estime qu'actuellement
les différents aspects du vieillissement ont fait l'objet de
recherches théoriques trés poussées et que, pour le moment, on
aurait moins besoin de recherches que d'expérimentations

-

orientées vers l'action propres & aider a formuler dans te
domaine les politiques de la prochaine décennie. Des expé-
riences limitées, bien définies, permettant de dégager les
faits et congues avec des groupes-témoins appropriés devraient
aider les services responsables a mieux choisir entre diverses
alternatives parfois controversées. Ces expériences-pilotes,
de petite dimension, pourraient contribuer a2 montrer comment

surmonter les obstacles administratifs, qui s'opposent &
l'application de certaines politiques sociales nouvelles.,

"Nombreux sont les sujets qui pourraient faire
1'objet de telles expériences; les suivants semblent
particuliérement intéressants:

(a) Sonder diverses formules de financement
propres a encourager les employeurs a em-
baucherzdeg—~travailleurs, 4gés,notamment
des retraités désireux de poursuivre leur
activité et prendre, 2 titre expérimental,
des mesures visant & réduire, pour les em=-
ployeurs, les cofits de leur main-d'oeuvre
8gée (par exemple, 1'impdt sélectif sur
l'emploi, les allocations pour salaires
pour les travailleurs difficiles a placer
en cas de licenciements massifs, etc.).

(b) Rechercher les méthodes les mieux appro-
priées pour aider l'individu a agir non
seulement au mieux de ses intér&ts, mais
encore a concilier ses désirs avec les
exigences de l'économie et de la collec-
tivité. Par exemple, dans quelles condi-
tions les encouragements financiers ou
les "contingents" de travailleurs &gés
imposés aux entreprises, afin qu'elles
gardent les individus au travail, sont-
ils préférables a de généreuses alloca-

tions de ch8mage ? Certains encourage-
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ments d'ordre économique devraient-ils
8tre utilisés pour influencer, a dif-
férentes périodes, le choix d'un nombre
suffisant de personnes entre travail et
loisirs, de telle sorte que ce choix
puisse contrebalancer les variations des.
besoins de main-d'oeuvre dans les diver-
ses branches de 1l'économie ?

(c) Mettre au point et appliquer des critéres
fonctionnels (portant sur les capacités
de 1'individu, les limites d'Age fonc-
tionnel ou les possibilités d'emploi) qui,
autant que possible, seraient préférés
aux critéres arbitraires fondés sur 1l'ége,
quand il est question de changer d'emploi
ou de partir a la retraite.

" TIT) La plupart des propositions qui précédent abordent les
problémes sous l'angle des relations personnelles de 1l'individu
vis-2-vis du systéme, meis il est également important

3 ugs Iem, pplitidcus économigue

o s T ULUI U, :
toute entiére les politiques pratiquées en matiere de retraite

d'examiner ¢oO

et d'emploi des travailleurs 8gés et d'étudier comment on

pourrait modifier ces politiques dans 1l'intérét de toute la
population. A cet égard, il faudrait que les pays Membres soient
mieux préparés 3 compenser les effets des politiques de
stabilisation économique sur le niveau de l'emploi ; 1ls
pourraient y parvenir en partie par des encouragements qui tout
en sauvegardant la liberté de choix personnel, produiraient

en fait des variations anticycliques au sujet de la rentrée

et de la sortie du marché du travail des travailleurs 8gés.

24 Nous voudrions ajouter & ce qui précéde que nous avons
pris part au Congrés de Gérontologie saciale du Centre
International de Madrid (du 17 au 21 juin 1974) consacré a la
préparation & la retraite et & la qualité de la vie.

22, De plus en plus, la plupart des pays accordent a la
préparation & la retraite une importance économique et sociale
due essentiellemcnt & l'accroissement de la longévité. En
France, par exemple, en 1985, 1l'espérance de vie sera de

71,5 ans pour un homme et 77,2 pour une femme. Grice aussi a
1'amélioration de 1'état de santé général, en 1980, 13;9 % de
la population aura plus de 65 ans et la génération &gée de




plus de 75 ans augmentera de 34 %. En Norvége, entre 1900

et 1960, il s'est produit un accroissement de 153 % de la
population agée de 50 a 69 ans. L'espérance de vie y atteint
une moyenne de 71 ans pour les hommes et 76 pour les femmes.
Ces chiffres peuvent s'appliquer & de légeéres variations prés
a4 la plupart des pays industrialisés. -

23, La flexibilité des périodes de travail et la
formation continue sont, & 1l'évidence, indispensables pour
préserver les capacités des individus et permettre aux hommes
comme aux femmes de quitter progressivement leur emploi, soit
par des congés annuels de plus en plus longs & partir de 60
ans, soit en limitant le nombre des heures de travail
quotidiennes ou des jours de travail hebdomadaires en
permettant de cloisir 1'8ge de la retraite tout en facilitant
l'emploi rémunéré des retraités qui le désirent.

24, Nous ne reviendrons pas sur les arguments relatifs
& la "flexibilité de 1l'8ge de la retraite" qui ont été analysés

dans deux publications de 1'0.C.D.E.(1). Nous résumerons les
conclusions, awiquellegCovaltlarvioré Yel Grolpe'-que nous
présidions sur "l'emploi des travailleurs plus &gés" au cours
du Congrés de Madrid précédement mentionné, et qui pourraient
entrainer de nouveaux développements sur le probléme de la
flexibilite:

(a) Etant donné l'augmentation du nombre des
personnes 8gées inactives et des Jjeunes qui ne
travaillent pas parce qu'ils poursuivent plus
longtemps leurs études la "population mediane"
active devra supporter un poids financier de plus
en plus lourd des fait des colQts de Sécurité
Sociale et d'enseignement. En conséquence, il
serait souhaitable de laisser plus de liberté a
chacun pour choisir le moment ou il souhaite

s'arréter de travailler (avant) ou aprés 1'&ge

(1) Flexibilité de 1'4ge de la retraite, 0.C.D.E. 1970,
Paris.

A. Evans, Temps et vie de travail, 0.C.D.E. 1973,
chapitre 7.
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normal de la retraite, lorsque son état de
santé physique et mental lui permet de pour-
sulvre son activité, s'il le désire.

(b) Les attitudes et le comportement des travail-
leurs varieront a 1'égard de la flexibilité de~
1'4ge de la retraite, selon le type de leurs
activités : manuelles ou non manuelles, éprouvantes
ou stimulantes, etc. et suivant leurs propres golQts
et la situation du marché du travail. Mais il
faudrait de toute fagon que 1la législation et la
réglementation ne comportent plus de clauses
pénalisant ceux qui peuvent et veulent poursuivre
leurs activités apres 1l'4ge normal de la retraite.

(¢) La politique sociale devrait viser i découra-
ger le travail clandestin qui ne fait l'objet
d'aucun contrdle du point de vue des salaires et
des conditions de travail et n'apporte pas les
garanties de la sécurité sociale.

(d) rididsel_al® vethdiltls Qalililbente) de travailler

ne mettra pas nécessairement les Jeunes au chbmage,

car les emplois occupés par les personnes plus

8gées sont rarement ceux que recherchent les

jeunes (évolution technologique, structure de

1l'emploi et contenu des emplois) ; si le pouvoir d'achat
des retraités est inadapté, leur demande en biens

et services diminuera ce qui réduira les possibilités
d'emplois & la fois pour les Jjeunes et pour les

vieux.

(e) Il serait possible d'aider les retrai.is a
trouver des emplois rémunérés en faisant le
recensement des emplois & temps partiel ou a4 temps
complet, dans des domaines ou se fait sentir une
pénurie de main-d'oeuvre. Une entreprise a fait
preuve d' "esprit de souplesse" lors-qgu'elle a
découvert que ceux qui faisaient du travail au
noir cherchaient le plus souvent & échapper a la
monotonie de leur emploi, la Direction a alors

autorisé les travailleurs a utiliser l'un de ses

ateliers avec son outillage, & raison de deux
heures par Jjour, pour leurs activités de bricolage
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personnel. Les interessés ont été autorisés
& vendre les objets qu'ils avaient fabriqués.
Cette initiative a certainement stimulé la créati-
vité et les a 2idé a préparer leur retraite.

(f) En général, on a considéré que toutes led
autres mesures souples s'imposaient pour éviter
toute interruption brutale de l'activité avec les
conséquences négatives que cela présente pour la
santé et le bien-&tre.

25, En conclusion, pour préparer cette existence encore
inconnue des loisirs, il faut développer régulidrement les
possibilités de chaque &tre humain pour lui apprendre & tirer
partie de son temps et de ses loisirs, pour se réaliser et se
suffire & lui-méme. La flexibilité permettra de valoriser les
potentialités globales des &tres humains au cours de toutes
les périodes successives de leur vie. Nous espérons que le
présent Groupe, par sa compétence indiscutable, enrichira

cette modeste contribution qui ne vise qu'a ouvrir le débat.
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