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1. ESTRUTURACAO E ACCAO DO GRUPO DE TRABALHO

l.1 Funcionamento do Grupo de Trabalho

1.1.1 A criagdao do Grupo de Traba -
lho

Na continuidade de estudos reali
zados e de_accgoes desencadeadas por varios servigos do Minis
tério das Corporaglesle Prévidéicie Sotbldl, ‘foi constituido
um Grupo de Trabalho "visando a definicao de uma politica na-

cional relativa as condigbes necessarias para a contribui-Zo

das mulheres para o processo global do desenvolvimento co
Pais." O Grupo de Trabalho foi criado por despacho de Sua

Exceléncia o Secretdrio de Estado do Trabalho e Previdéncia
de 13 de Maio de 1970.

Esta medida coincidiu com as co:
clusOes da experiéncia internacional expressas nas resolugoes
da Comissao do Estatuto da Mulher da O.N.U. Com efeito,du
rante as sessOes da Comissao realizadas na década de 60 foi
insistentemente -recomendada a criagao de Comissoes Naciona.is
sobre o estatuto da mulher. Tais comissdes sao considerad:s
instrumentos eficazes para a realizagao de dois objectivos cru
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ciais: o progresso das mulheres e a sua participacao na vida

econdmica e social das comunidades a que pertencem.

0 Grubo de Trabalho nao se tornou
imediatamente uma Comissao Nacional. Esta opgao foi  tomada
. por duas razbes complementares:

- a necessidade de estruturar um pequeno grupo tég
nico de pensamento coeso, embora diversificado
nas especializagOes e opgOes particulares;

- as exigéncias postas pelo caracter inter-secto -
rial de uma Comissdo Nacional gquanto a definigao
prévia dos sectores predominantes da problemati-
ca de conjunto relativa & participagdo da mulher
portuguesa no desenvolvimento.

1.1.2 Actuagao do Grupo de Trabalho em

relacao aos objectivos propostos

O Grupo de Trabalho realizou ' uma
primeira aproximagao dos objectivos que lhe foram propostos
pelo despacho ja citado de Sua Exceléncia o Secretario de Es-
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tado do Trabalho e Previdéncia. Assim:

1?9 Objectivo

"Inventario e avaliagao das necessidades, pro-
blemas e condigOes de integragao das mulheres no proces
so de desenvolvimento nacional, através da recolha de
informagao existente nos servigos oficiais.”

O Grupo de Trabalho esbogou as linhas gerais
para o levantamento da condigcao da mulher. Constatou
que exittien grokienas wetodnlégiccs lde Fando e deparou
com a falta de estudos de macro-sociologia imediatamen
te acessiveis. Devido a essas dificuldades de base ,
nao foi possivel ao Grupo de Trabalho incluir no pre -
sente relatdrio um levantamento que permitisse ver quem
€, como se reparte e como vive a mulher portuguesa.

Foi, no entanto, possivel realizar um primei-
ro levantamento da condigdo da mulher no direito portu
guds (v. Anexo II). Dada a importdncia - revelada
por esse estudo =~ da definigao do estatuto do homem
e da mulher no agregado familiar, realizou o Grupo de
Trabalho uma andlise das normas do Direito de Familia
com especial incidéncia nas relagdes entre homens e mu
lheres na sociedade em geral e no mundo do trabalho em

particular. Dai resultou um estudo contendo uma propos

ta de alteragao de alguns artigos do Cédigo Civil (v.
Anexo III).

T ST —
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Tendo verificado também uma incoeréncia interna
da lei portuguesa relativamente as condigdes de igualda-
de dos homens e das mulheres no mundo do trabalho,o0 Gru
po de Trabalho realizou um primeiro levantamento do pro-
blema das remuneragdes femininas e das diferenciagdes sa
lariais (v. Anexo IV). ‘

O Grupo de Trabalho embora consciente de que es
tes estudos se poderao considerar marginais em relagao
aos objectivos especificos que lhe foram atribuidos, in-
clui-os neste relatdrio por constituirem uma amostragem
significativa do tipo de relagOes inter-sectoriais que
suscifam el pro&lenas, relativas[d gitpagdo da mulher em
quaiquer sector da vida economica e social.

29 Obijectivo

"Preparagao dum esquema de plano para o progres
so das mulheres e sua contribuigao para o desenvolvimen
to através da articulagao do potencial feminino com as
linhas de forga do desenvolvimento nacional, a realizar
por meio de dispositivos legais considerados necessarios'

O Grupo de Trabalho elaborou o esquema de plano
para o progresso das mulheres e sua contribuicgao para o
desenvolvimento. Resumiu esse esquema em termos de objec-
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tivos de uma Comissdo para a participacao da mulher na

vida econdmica e social (v. Cap. II deste Relatdrio)

Na elaboraq&o desses objectivos, o Grupo de
Trabalho utilizou sobretudo duas fontes de informagao:

- o0 levantamento da condigao da mulher por-
tuguesa indicado acima, e o diagnostico que
nessa base pdde ja fazer dos aspectos mais
urgentes ou de mais peso na participagaoc das
mulheres no processo de desenvolvimento;

- o estudo das orientagOes que tém vindo a de
senhar-se internacionalmente quanto a parti
cipagdo das mulheres na vida econdmica e so
cial (v. Anexo I).

39 Objectivo

" Discussdo do esquema de plano com servigos ofi-
ciais, organizagdes ndao-governamentais e peritos nos va -
rios dominios. .

O Grupo de Trabalho discutiu aspectos concretos
do esquema de plano com algumas entidades governamentais,
referiu-se a algumas organiza¢Oes nao-governamentais e pd
~lo a prov& em sectores limitados da opiniao publica.
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Dois factores impediram, porém, que este objec
tivo fosse mais amplamente conseguido:

- A falta de tempo para um numero suficiente-
mente grande de "relagOes publicas" para per
mitir um ajuste sério do esquema segundo 0s
pareceres colhidos;

- A verificagao de que a mentalidade geral nao
aconselhava a discutir o esquema nos termos
ainda vagos correspondentes as etapas pro =
gressivas da sua elaboragao.

49 Objectivo

"Indicagao das estruturas que garantam, na execu
¢ao do plano, a interpenetragao sectorial que deve caracte
rizar qualquer trabalho de ambito nacional relativo as mu-
lheres."

O Grupo de Trabalho realizou este objectivo em
termos de uma proposta de estrutura de uma Comissao para a
participagao das mulheres na vida econdmica e social (v. Cap.
III deste relatorio).
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1.1.3 CondicdOes estruturais do Grupo
~de Trabalho

O Grupo de Trabalho viu-se defi
nido no ponto de partida, como um grupo de estudo, preceden
do ja,até certo ponto, na sua estrutura, uma futura Comissao
nacional .

Importa salientar que ndo s6 a
dinamica de estudo prdpria ao Grupo conduziu a trabalhos que
tendem a desembocar no executivo, como o Grupo se viu solici
tado por preblengss@o-/ambico-dc Ministério ‘das Corporagoes e
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Estes problemas a
que 0 Grupo dedicou algum tempo sO vieram beneficiar a reali
zagao dos objectivos que lhe haviam sido atribuidos.

. A analise do trabalho do Grupo
permite concluir que ele foi estruturalmente um Grupo de es
tudo com interacgao com varios sectores do executivo. £ de
prever que, na continuidade do Grupo de Trabalho - e a e-
xemplo, alias, do que acontece em outros paises - a Comisszo
a constituir venha também a ter uma forte incidéncia de pro-
gramas concretos a executar, relativos a varios sectores da
vida econdmica e social. Tal previsdo supGe que sejam satis
feitas duas condigoes fundamentais:

- que 0s objectivos da Comissao sejam definidos
com suficiente ampliddao de modo a poderem en-
guadrar a multiplicidade de aspectos que mesmo
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um sO problema relativo a situagdo da
mulher necessariamente levanta;

que a estrutura da Comissao seja conce-
bida com suficiente elasticidade para
permitir o intercambio de sectores pu-
blicos e privados.

T — ———— Nt — — —— . o — o

11zados' peiv Grupo “de Trabalho

Para poder estabelecer os objectivos de

uma Comissao de .ambito nacional, o Grupo de Trabalho reali -

zou dois tipos de estudos que lhe permitiram esbogar a prc -

blemdtica relativa a& mulher portuguesa. Esses estudo assen-
tam em dois pilares:

a situacdo da mulher na legislacdo portugue-

sa, como ponto de partida indispensdvel para
a analise de aspectos particulares;

a situagdo da mulher no mundo do trabalho,co

mo aspecto decorrente das acgOes ja realiza-
das e a realizar no ambito do Ministerio das
Corporagoes e Previdéncia Social.
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As conclusOes provisdrias desses estudos

- que se indicam a seguir - tém como jus
tificagao, no enquadramento deste relatd
rio, a informagcdao das entidades superio-
res e dos membros da Comissao a formar .

1.2.1 - No Plano Legal

Analisando-se a posicao da mulher no di-
reaitd \portughés ) tantle Lio\sector publicc
como no sector privado, nota-se uma in -
coeréncia interna da lei em alguns aspec
tos que se consideram fundamentais a luz
do principio constitucional da igualdade
dos cidadaos perante a lei (art. 59 da

_Constituigao Portuguesa).

Através do estudo feito, & possivel esbo
¢ar um perfil da mulher no plano legal
que é revelador de uma posigdo ideoldgi-
ca em que a mulher & tida como sujeito
de direito de estatuto reduzido.

Da analise das disposigdes do Codigo Ci-

. vil relativas ao direito de familia res-

salta a necessidade de substituir os con
ceitos de poder marital e de poder pater
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nal por um principio de cooperagao entre
os conjuges em todos os actos e decisdes
que interessem ao casal e aos filhos.

Da analise da lei portuguesa no dominio
do Direito de Trabalho, e em particular
no que diz respeito ds disposig¢des que ‘
regulamentam a igualdade de remuneragdes
entre homens e mulheres, verifica-se in-
coeréncia entre, por um lado, a formula-
¢ao do principio internacional, constan-
te.do texto ratificado (Convencgdao n? 100
da 0y I.T. ) (|e) ror -oufkid/ [ado, a formula
g¢ao da lei interna (artigo 1169 do Decre
to-Lei n? 49 408) e a sua aplicagao no
plano convencional.

1e2.2 - No Plano SScio-Econdmico

A percentagem de mulheres que exercem uma

profissao remunerada & muito reduzida (cer
ca 16% do total da populagao feminina) mas
as remuneragoes que auferem em contraparti
da do seu trabalho tém uma importancia con
sideravel como fonte ou complemento do ren
dimento do agregado familiar (1/4 das mu -
lheres activas com idade compreendida en -
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tre os 19 e 60 tém responsabildidadesde che-
fe de familia).

Os salarios médios praticados em relagao a
maioria das mulheres (38$00 para as opera-
rias nao especializadas e 46$00 para as es
pecializadas afiguram-se nitidamente insu-
ficientes para satisfazer as suas necessi--
dades individuais dentro dum padrao normal
de vida e supoe-se que s6 dificilmente po
derao satisfazer o minimo de subsisténcia
de um agregado familiar no caso de a mulher
ter-responcabilidades de chefe de familia.

Uma das causas do baixo nivel das remunera-
¢coes femininas & a elevada diferenciacgao sa
larial que existe entre o homem e a mulher

e que se pratica na generalidade das profis

sbes e dos sectores de actividade. Ao con -

trario do que seria de prever, verifica-se
que as discriminagoOes sao mais acentuadas em
relaqap ao pessoal operario qualificado mes-
mo o que tem responsabilidades de chefia, do
que no nao qualificado.

Constata-se que a regulamentacao do trabalho
se tem mostrado pouco eficaz para actuar no
sentido de eliminar estas diferenciagées na



%

> S8
MINISTERIO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

= 1g =

medida em que, mesmo ao nivel de minimos,

subsistem ainda acentuadas diferenciagoes
. salariais entre o homem e a mulher com o
mesmo grau de qualificacgao, cuja existén-
cia se julga absolutamente incompativel
com O expresso no artigo 1169 do Decreto-
-Lei n? 49 408.

e) Afigura-se que o0s argumentos tradicional-
mente invocados quanto a& produtividade,
absentismo ou mesmo o facto de ao homem
competir normalmente o sustento da fami-
133} )nfo| Ppo@dsl ser [consiliérados como jus
tifidag6es validas para uma redugdo de sa
larios extensiva a mao-de-obra feminina.
Pensa-se que as verdadeiras razdes residem
nas condigdes estruturais do mercado da
mao-de-obra feminina (que & francamente ex
cedentario) e na falta de participagao ac-
‘tiva da mulher na vida sindical para defen
der os seus direitos.
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2. OBJECTIVOS DA COMISSAO PARA A PARTICIPACAO
DAS MULHERES NA VIDA ECONOMICA E SOCIAL

2.1 Contexto em gque se inserem os objecti-

VvOs

Os objectivos da Comissdo foram elabo-
rados tendo em mente o caracter global que lhe foi atribuido
quer no despacho de Sua Exceléncia o Secretadrio de Estado do
Trabalho e Previdéncia quer no discurso pronunciado em 2 de
Maio de 1970 prxSul @kdeldntiaci Ministic Jdas Corporagdes e
Previdéncia Social em audiéncia concedida is dirigentes sindi-
cais.

Estes objectivos estao seriados por uma
ordem Unicamente 16gica, ndo supondo o estabelecimento de quais
quer prioridades. Constituem um quadro geral de aspectos cujo

peso na sociedade portuguesa cabera & Comissdo estudar. Assim,
as prioridades a estabelecer aparecerao sempre no contexto de

um programa mais vasto susceptivel de lhes dar todo o seu signi
ficado (v. Anexo V).

Tendo estudado a perspectiva internacio
nal relativa a criagdo de ComissOes nacionais para o progresso
das mulheres (Cf. Anexo I) o Grupo de Trabalho desejaria que a
Comissdo a criar em Portugallpudesse enveredar por um caminho no
VO que internacionalmente se encontra apenas em fase embrionaria
senao latente. Esse caminho, embora nio fagca a economia das vias




IS
‘MINISTERIO DAS CORPORAGOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

legal e social, orienta-se sobretudo para uma educacao so-

cial, ou, em outros termos, para a aplicagao ao progresso
das mulheres de uma politica cultural. Nesse sentido, a
Comissdo poderia ter um certo caracter experimental relati
vamente a& viabilidade de execugdo de uma politica cultural
no nosso Pais.

Com efeito, os objectivos da Comissao
poderiam ser ‘equacionados segundo duas coordenadas funda -

mentais: a de uma politica cultural e a das transforma -

¢Oes estruturais sdcio-econdmicas. - No entanto, se os objec

tivos traduzidos em termos de transformagoes estruturais so
cio-econdiilcis (g2)(pailem abdif@r|en instivndiitos de analise
ja existentes e referir-se a sectores bem definidos da vida
social, o mesmo nao pode dizer-se dos objectivos formulados
em termos de politica cultural gue carecem ainda dos meios
adequados e se apresentam imprecisos na sua definigao.

Neste contexto, podemos dizer que a Co
miss3o teria como objectivo primordial a descoberta das li-
nhas de forga de uma politica cultural que ajudasse as mu -
lheres a serem sujeito da sua propria historia e, assim, a
intervirem eficazmente no processo de desenvolvimento. Por
que aquele objectivo primordial a longo prazo nao € ainda
susceptivel de tradugdao em metas de acgao bem definidas, a
Comissao'nq entender do Grupo de Trabalho devera considerar
como imperativos a curto e a médio prazo os objectivos rela-

tivos a transformacoes estruturais nos planos legal, socio-

econdomico e cultural, nas grandes linhas que se esquematizam
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2.2 = Objectivos no Plano Legal

Estudo e andlise da lei portuguesa nos domi-
nios que s3o objecto de convengbes interna =
cionais;

Verificagéodarevertuai) poeréncia ou contradi
¢ao interna da lei portuguesa;

Estudo das condigOes legais susceptiveis de
reforgcar a igualdade de acesso a uma educagao
gratuita; :

Elaboragao dos dispositivos legais que permi-
tam, dentro de prazo razoavel,a aplicacgdo  da
convengao relativa ao salario igual para tra-
balho igual;

Estudo das condigoOes legais que favoregam o
exercicio das responsabilidades familiares dos
individuos no mundo moderno.
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2.3 = Objectivos no Plano S&cio-Econdmico

Integragao dos objectivos especificos da Comis
sao dentro dos trabalhos de preparagao do IV
Plano de Fomento;

Promogao de igualdade de condigdes de trabalho
para os homens e as mulheres;

Melhoria-das condigOes ‘em’'que as mulheres exer
cem as suas responsabilidades familiares;

Equacionamento da resposta as necessidades es-
peciais das mulheres empregadas e com encargos
familiares.

2.4 = Objectivos no Plano Cultural

Integragao dos objectivos especificos da Comis-
sao na politica educacional em vigor; -
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Estudo da imagem da mulher na sociedade por-
tuguesa;

Analise dos meios de formagdo da opiniao pu-
blica relativamente @ condigdo da mulher;

. Programa de educagao de adultos visando a si

tuagdo especifica da populagdo feminina adul
ta. .
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS RELATIVOS A COMISSAQ
PARA A PARTICIPACAO DAS MULHERES NA VIDA
ECONOMICA E SOCIAL

3.1 =~ Contexto em que se insere a pro-

posta de estrutura

Do estudo feito sobre as Comissoes
do Estatuto da Mulher existentes em varios paises, concluiu o
Grupo de Trabalho que as solugdes estruturais podem ser diver
sas, dependendo, | em grande .parte, dd estidie de evolugao dos
problemas relativos‘a situagdo da mulher em cada pals e do
grau de desenvolvimento s6cio-econdmico em que cada pais se
encontra. Quase sempre a Comissao nacional tem uma estrutu-
ra que decorre nao tanto de um principio tedrico mas da manei
ra como foi evoluindo a consciéncia nacional relativa i situa
¢ao das mulheres. (Assim, uma comiss3o nacional pode ser inte
grada num Ministério do Trabalho ou das Questdes Sociais, .10
se excluindo a possibilidade de se integrar em outros Ministé
rios. Em alguns casos - EUA, Franga, Suécia, etc. - a comis
sao nacional encontra-se ligada aos G6rgaos administrativos cen
trais).

Em face da histdria que antecedeu o

grupo de trabalho e lhe deu origem, concluiu este que seria na

tural que em Portugal uma comissdo do estatuto da mulher fi-
casse dependente,de moémento, do Ministério das Corporagdes e
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Previdéncia Social. Isto significaria uma opgao de fundo - a
articulacao imediata da Comissdo com as questbes fundamentais

de "politica social" que, no contexto politico portugués, co

brem os aspectos mais relevantes dos objectivos que o Grupo de
Trabalho desejaria ver atribuidos a Comissao de ambito nacio-
nal.

Quis o Grupo de Trabalho salvaguar
dar o caracter de"uma politica nacional global acerca da mu =

lher" ndo sO através dos objectivos ja definidos mas também
através de uma estrutura adequada. Por isso, elaborou o pro-
jecto de estatuto da Comissao que se indica a segquir, tendo
analisado gué.lLy ms aisbasit.ros lugéis que pbderiam tornar pos
sivel a aplicagdo de tal estatuto. Pareceu ao Grupo de Traba-
lho que conviria que a Comissao fosse criada por Decreto - Lei
(v. Anexo VI), ou por qualguer outro dispositivo legal que ga-
rantisse:

a) - a realizagao dos objectivos definidos para
a Comissao;

b) = a efectivagao da estrutura do Conselho Con
sultivo, considerada essencial para assegu
rar a participagao da base;

¢) = o reconhecimento da Comissdo por outros de
partamentos governamentais e a consequente
e indispensavel colaboragao com esses de -
partamentos.

e ————i
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3.2 Projecto de estatuto da Comissido para a

participacao das mulheres na vida econd-
mica e social

Artigo 19

A Comissdo para a participagdo das Mulheres
na vida econdémica e social criada por de de

de + Yege-se pelas disposigOes daquele diploma e por
este estatuto.

Artigo 29

A Comissdo funciona no Ministério das Corpo
ragdes e Previdéncia Social, na dependéncia do Ministro,

Artigo 39

A Comissao assegura as ligagdes internacio-
nais necessarias @ realizagdo dos seus objectivos especifi-
cos.
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A Comissao tem por finalidade contribuir pa-
ra a definigao de uma politica nacional relativa ds condigdes
necessarias para a participagao das mulheres no processo glo-
bal do desenvolvimento do pais e suscitar mecanismos adequa -
dos a sua éxecuqﬁo. Compete-lhe designadamente:

l. No E;ano'legélz

a) Propor a ratificagao das convengdes interna-
cilondils\relaticias' 3 lcondigac social e juridi
ca da mulher e promover a elaboragao de leis
internas de acordo com essas convengoes;

b) Elaborar os estudos necessidrios a revisao da
legislagao nacional relativa aos varios as -
pectos da condigdo social@é;ﬁu:idﬁé@?&a mu -
1be; e apresentar os projectos adequados.

2. No plano socio-econdmico:

a) Indicar as metas a atingir até 1980 para as-
segurar a participagdo efectiva das mulheres
nos varios sectores do desenvolvimento;

]
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~ Propor os plands e os respectivos mecanis

mos de execugao e revisao que, a curto e
a longo prazo, realizem os objectivos im-
plicitos nagquelas metas.

3. No plano culturail

Estabelecer programas susceptiveis de di-
namizar os recursos humanos de que as mu-
lheres constituem um potencial ndo total-
manké¢ Agioveltade-+d| tHansformagao da so-

ciedade;

Propor planos educacionais adequados por
forma a dar a conhecer a todas as mulheres
a existéncia do programa unificado interna
cional que visa o seu progresso.

Artigo %

1. ‘A Comissdo e constitulda por um minimo

de seis e um maximo de doze membros,especialistas em questOes

juridicas,sdcio-econdmicas e culturais.

te.

2. A Comissao & orientada por um Presiden
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3. O Presidente e os membros da Comis-
sao sao nomeados pelo Ministro das Corporagdes e Previdén-
cia Social, por periodos de trés anos.

4. A nomeagd@o dos membros da Comiss3o
€ feita sob proposta do Presidente.

Artigo 69

L. Cempete especialmente ao Presidente
da Comissdo:

@) Convocar e presidir 3s reunibes da Comis
S30 e orientar e coordenar os respecti -
vos trabalhos;

b) ' Apresentar ao Ministro das Corporagdes e
' Previdéncia Social os estudos realizados
@ estabelecer as ligagdes necessarias com

0s varios departamentos governamentais;

€) Propor a nomeagao dos.membros da Comissio
e do Conselho Consultivo;
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d) Convocar o Conselho Consultivo referido
no artigo seguinte para as reunides or-
dindrias ou extraordindrias que conside
rar convenientes, bem como submeter a
sua apreciagao os estudos e propostas
referidos no nimero 2 do artigo 89

2 LA orientagao dos servigos do Secretariado que
visam assegurar o funcionamento interno da Comissio e as rela -
¢Oes externas que o Presidente entenda delegar, ficam a cargo
de um dos mzwbi'c5 ,~Aesidgnadol pe i Eresid:rtel

3 Compete aos membros da Comissdo:

a) Realizar estudos e trabalhos de acordo com
a programagao estabelecida;

b) Participar nas reunices da Comissdo;

¢) Dar parecer sobre todos os assuntos que in
teressem ao funcionamento da Comissac e a
realizagao dos seus objectivos;

den

d) Coadjuvar o Presfﬁente em todos os actos
para que lhe seja pedida colaboragao den-
- tro da sua competéncia.
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Artigo 79 A ST

1. As decisoes da Comissao e do Conselho Con-
sultivo serao tomadas, sempre que possivel, por acordo entre
todos os membros presentes; quando o assunto exigir uma reso
lugao imediata, serd suficiente maioria absoluta de votos.

2. O Presidente tem voto de qualidade.

l. A Comissao € assistida por um Conselho Con
sultivo que funcionaré com o0s representantes de departamen -
tos governamentais, com representantes de Sindicatos e ou -
tras organizagOes nao governamentais, e bem ainda por outros
especialistas de reconhecida competéncia nas matérias rela -
cionadas com os objectivos da Comissao.

2. Além de assistir a Comissdo compete ao Con
selho pronunciar-se sobre todos os estudos e propostas por
aquela apresentadas para a realizagao dos seus objectivos.

‘3. Os membros. do Conselho Consultivo sdo no-
nNomeados pelo Ministro das Corporagdes e Previdéncia Social
sob proposta do' Presidente, observando o disposto no numerc

seguinte.
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4. Os representantes dos servigos oficiais e
das organizagOes nao-governamentais sao designados, sob pare
cer favoravel do Presidente, pelos respectivos departamentos.

Artigo 99

‘0 Conselho Consultivo reunira em pleno com a
Comissao duas vezes por ano. Sempre que necessario, podera
o Presidente da Comissao convocar para reunioces extraordina-

. rias a totalidade ou parte dos seus membros.

Artigo 10%

A Comissdao podera solicitar o apoio técnico
dos servigos of;ciais, bem como as informagOes gue conside-
re pertinentes a proasecuq&o dos seus objectivos.

Artigo 119

0 Gabinete do Ministro das Corporagoes e Pre-
videncia Social assegura Os servigos adequados ao funcionamen
to da Comissao.

" Artigo 129

1. Os membros da Comissdo e do Conselho Con-
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sultivo tém direito respectivamente a uma gratificagao mensal
e a senhas de presenga, a fixar por despacho do Ministro das
CorporagOes e Previdéncia Social.

2. A Comissao sera dotada com uma verba anual
. destinada 4 aquisigdo de material e ao pagamento de servigos
que devam ser realizados fora do ambito da sua Secretaria.

BrERgb VIR

1. Este estatuto sera revisto de trés em trés
anos sem prejuizo do disposto no nimero 2.

\ 2. Dado o caracter experimental do trabalho a
empreender, este estatuto.sera revisto no fim do primeiro anc
da sua entrada em vigor.

3. Compete ao Ministro das Corporagoes e Pre-
vidéncia Social aprovar, por despacho, as alteragdes quanto a
estrutura, objectivos e funcionamento da Comissao que; funda-
mentadamente, sejam propostas pelo Presidente.

Artigo 149

Este estatuto entra em vigor em



Ty

MINISTERIO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

ANEXO I

A PERSPECTIVA INTERNACIONAL RELATIVAMENTE A
PARTICIPACAC DA MULHER NA VIDA ECONGMICA _E

SOCIAL
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A PERSPECTIVA INTERNACIONAL RELATIVAMENTE
A PARTICIPACAO DA MULHER NA VIDA ECONOMI-
CA E SOCIAL

I —Resumohiscnifico

- L — —a —

Na sessao da Assembleia Geral da O.N.U. de Dezem-
bro de 1960, a resolugao 1 509 (XV) punha em relevo a necessi
dade de uma assisténcia especial da 0.N.U. e suas agéncias es
pecializadas a programas relativos ao progresso das mulheres
nos paises em desenvolvimento.

Tal resolugao reflectia a conjuntura mundial de en
tdo - a emergéncia, recente ou em preparagdo, dos novos pai
ses africanos e o langamento da I década do desenvolvimento .

A Comissao do Estatuto das Mulheres, nas sessoes dos
anos 60 foi alargando o ambito desta resolugao até chegar a
formulagao de um projecto de resolugao relativo a um programa
unificado da O.N.U. para © progresso das mulheres.



o 4
S

MINISTERIO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

Em 1965, a Assembleia Geral da O.N.U. pela sua
resolugao 2 059 (XX), reconhece que & oportuno chamar a aten
gao da opiniao publica mundial para a importdncia da contri-

buicdao que as mulheres podem dar ao desenvolvimento nacional

e para a necessidade, que dessa constatagao decorre, de re -
solver o problema do estatuto das mulheres e da sua emancipa
¢ao. (E/CN.6/467) pag. 4)

No articulado da resolugao,a Assembleia Geral ca
O.N.U. exprime a sua aprovagao a resolugao 1 068 ( XXXIX )
do ECOSOC em que se acentua a necessidade de treino de qua -
dros apropriados, especialmente nos paises em desenvolvimen-
to, de mogdo| ' |(pefnikiz ais|nuilleres ghé |gdrticipem plename -

te na vida econdmica, social, cultural e politica dos seus

paises."

Estas duas expressdes - a contribuig¢do das nu-
lheres para o desenvolvimento nacional e a participagao ple-
na das mulheres na vida dos seus paises =~ dao a perspecti=-
va em que se situa o ponto de aplicagao da resolugao, istc
é, o estabelecimento de um programa unificado a longo prazo
para o progresso das mulheres. Nota-se, assim que esse pro-
grama para O progresso das mulheres nao nasce em primeiro lu
gar da reivindicagao dos direitos da mulher mas sobretudo Za
urgéncia relativamente ao processo de desenvolvimento nacio-

nal.

Em 1966, o ECOSOC, em virtude de um projecto de
resolugd@o que lhe fora submetido pela CEM, adoptou a resolu



j- s - "
“ZIThs

MINISTERIOQ DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

g¢ao 1 133 (XLI) pela qual pede ao Secretdrio Geral que ponha
em marcha o dispositivo permitindo inquirir junto dos gover-
nos de ONG qual "o papel que as mulheres podem desempenhar no

desenvolvimento econdmico e social dos seus paises". Como con

sequéncia desta perspectiva mais ampla, o ECOSOC, na mesma da
ta, adoptou, a resolugao 1 134 (XLI) pela qual aconselha to -
dos os Governos, ONG, agéncias especializadas da 0.N.U., etc.
a desenvolverem programas unificados a longo prazo para o pro
gresso das mulheres e a estabelecerem entre si os necessarios
lagos estruturais que permitam levar a bom termo tais progra-

Nos| 2008 |sequintéscrealizaransst) varios seminarios
que ajudaram a definir objectivos. Assim:

- Sobre a possibilidade de estabelecer um programa
unificado (- Filipinas, 1966)

- Sobre educagao civica e politica das mulheres
(Finlandia, 1967 - Ghana, 1968)

= Sobre o efeito dos progressos técnico e cientifi
co no estatuto das mulheres (Roménia, 1969)

Na Gltima sessdao da CEM, o secretdrio geral da

O.N.u. apresentou dois relatdrios:
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- "Programa unificado a longo prazo para O pro
gresso das mulheres e assisténcia da O.N.U. neste dominio"
(E/CN.6/532, Janeiro de 1970)

- "Participagdo das mulheres no desenvolvimen-
to econdmico e social dos seus paises" (E/CN.6/513, Rev. I,
1970)

Estes dois relatorios completam-se e, de certc
modo, sobrepoem-se. 'Foram objecto de discussdo na sessao
de Margo . de 9/l0ciaciEM. tendo|«add) grigem & resolugao 4
(XXIII) na qual a Comissao pede ao secretdrio geral que
"obtenha os comentarios e observagdes dos governos e ONG so
bre o programa unificado para o progresso das mulheres; es-
timula todas as instituigoes adequadas a manterem um esfor-
¢o nesta linha, e decide manter a revisao do programa na &-
genda da Comissao.

Na mesma base, a CEM estabeleceu os objectivos

minimos a serem cumpridos durante a II década do desenvol-

vimento (projecto de resolugao XIII. 1II), insistindo em
que, a todos os niveis, se procurem encontrar "as formas e

os _meios para a promocao do estatuto das mulheres dentro do
gquadro do desenvolvimento global" (§ 5.)

E importante notar o seguinte:
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1. Neste momento, ao plano internacional, todos
Os programas relativos ao progresso da mulher situam-se sobre
tudo na perspectiva da integragdao das mulheres nos planos de

desenvolvimento e da contribuicdo que para elgs podem dar. O

facto de o programa unificado ter atingido a fase de elabora-
¢ao de objectivos no mesmo momento em que se inicia a II déca
da do desenvolvimento permite estabelecer de forma organica
essa relagao.

Com efeito, o relatorio apresentado pela Co -
missdo Preparatdoria para a II década do desenvolvimento das
Nagoes Unidas (doc. A/7 982) indica claramente que nesta e-
tapa do desenvolvimento solidario ao plano mundial nao ha a
contar apeiasl comCbsCifdctoras [ficilménits lquantificaveis mas
com as "mudangas qualitativas e estruturais que na sociedade
devem ir de par com o crescimento econdmico rapido". Salien-
ta-se gque os objectivos a propor a nivel qualitativo sao si -
multdneamente factores do desenvolvimento e sua consequéncia,
"devendo ser vistos como partes integrantes do mesmo processo
dinamico". Entre esses objectivos, salienta-se com clareza
"o encorajamento da plena integragao das mulheres no esforgo
de desenvolvimento total".

2. A forma como nasceu o programa unifica
do para O progresso das mulheres explica que ele cons-
titua uma das varias alineas no programa de trabalho
da CEM. Verifica-se, no entanto, da analise dos objectivos mi
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nimos, que O programa toca outros aspectos normalmente consi-
derados de forma autdnoma na agenda da CEM. Por outros ter -
mos, o programa unificado apresenta-se com um caracter cres-

cente de sintese englobando os varios aspectos tratados pela

CEM. Na transposicdo ao plano nacional neste momento, dever-

-Sse-a procurar ganhar com esta etapa de sintese ja percorrida

internacionalmente. 0s objectivos concretos a delinear deve

rao ,nesta Sptica,nascer dentro do quadro sintese do desenvol-
vimento.

- Esta plataforma de sintese € a segunda percor-
rida pela CEM. A primeira, que coincidiu com os anos de lan-
gamento da [Comiksad, cloilvnal Sixltess [@elbricw politica, no sen
tido restrito: as questdes pertinentes aos direitos das mulhe
res na vida politica das sociedades. Essa sintese desdobrou-
—=Se em outros tantos instrumentos de analise gue constituiram
pontos constantes da agenda de trabalhos da CEM.

As transformagoes do mundo conduziram & sintese
das mulheres no desenvolvimento. A definigd3o dos objectivos mi
nimos neste contexto corresponde a uma nova época de anilise que
se sobrepde ao que resta ainda da "fase dos direitos". (Notare-
mos adiante como nos parece possivel delinear uma 3% fase).

3. E de notar que estas varias etapas s3o detectéa-
veis também através da organizagdo da agenda das varias sessSes
da Comissao.

dest P
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Assim na sessao do corrente ano, a Comissao .ao
considerar o programa de trabalho, tomou a decisao de agru
par os diferentes projectos de modo a enquadra-los em gran
des qguestOes fundamentais. Por isso,0 programa de traba-
lho da Comissao resume-se este ano aos seguintes sectores:

* Instrumentos nacionais e internacionais re-
lacionados com o estatuto da mulher.

* Programa de acgao internacional concertada
para promover O progresso das mulheres e para aumentar a
sua contribilgic Jvazi ol dédknvalviinetd.

* O papel da mulher na comunidade e na vida
nacional e internacional.

- * O papel da mulher na familia.

* Actividades educativas e informativas sobre
o estatuto da mulher.
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II. Programa de accao internacional concertada

para o progresso das mulheres

Contexto do programa

Reconhecidos os direitos das mulheres em quase
todos os paises, verifica-se que as oportunidades para as

mulheres exercerem esses direitos nao existem ou, quando e-
xistem, sao muito limitados.  Dai resultam observagdes co

mo estas feitas | peioCilecretirid-tGeral &4l 'CINJU.:

"Permanece de pe o facto de que as mulheres,
que constituem metade da populagao do mundo,
nao estao em condigdes de poderem dar o. me
Thor do seu servigo aos respectivos paises
e a humanidade". (E/CN.6/532, § 13.)

"Estara a ser ouvida a voz das mulheres e,
se ouvida, a ser seguida ? Reconhecer-se
-3, que as mulheres tém um papel significa-
tivo a desempenhér. ajudando a construir um
mundo melhor para todos ?". (E/CN.6/532,§14).
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"Nas discussoes e planos iniciais da Il decada
do desenvolvimento,tem-se acentuado a importan
cia do elemento humano e da utilizagao dos re-
cursos. humanos (...). Ora, o Governo da Sue -
cia, por exemplo,observa que o PNB poderia au-
mentar de 25% se o potencial de mulheres nao
utilizado fosse totalmente actualizado, e de
50% se a discrimnacgao entre os sexos e outras ,
barreiras fossem completamente -abolidas".(E/CN.
.6/532, § 17) '

"0 estabelecimento de comissdes nacionais so -
bre o_estatuto das _mulheres pode considerar-se
utii’como uma primeéira etapa na elaboracdo de
programas nacionais, a curto ou a longo prazo.
(...) Parece desejavel que os progras nacionais
para melhorar a posicao das mulheres formem uma
parte integrante do plano de desenvolvimento glo
bal do pais, de modo que o papel das mulheres
deixe de ser visto de forma isolada". (E/CN.6/
/532, § 21, 22)

"Parece ser requerida com extrema urgéncia uma
accao efectiva que relacione o verdadeiro papel
desempenhado pelas mulheres com 0s problemas do
desenvolvimento global e com a estrategia do de-
senvolvimento do pais". (E/CN.6.532, § 25)
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E neste contexto que se inserem os objectivos de-
finidos pela CEM. Vamos equacionar os objectivos gerais e as
metas minimas para a década de 70 de forma mais sintética do
que a indicada no articulado da resolugdo correspondente. Pro
curaremos ver qual o contetdo formal desses objectivos, situ-
ando-os tanto quanto possivel na conjuntura internacional tal
como se apresenta na realidade.
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Objectivos gerais

OBJECTIVOS NO PLANO LEGAL
AI

Ratificaras convengdes internacionais e elaborar a legis
que as leis nacionais estejam conformes a essas

Tomar medidas legais efectivas e outras de modo a assegu

1.
lagao de modo
convengoes.

2'
rar que a legislagao seja posta em pratica.
Rever a Iegislagao nacional pertinente.
B (Metas minimas p-ra
a IT decada do ‘2-
senvolvimento

3-

Educagao gratuita a todos os niveis.
Aplicagao universal do principio de salario igual para

1.
trabalho igual e adopgao de medidas efectivas que o ponham em pra

2-
tica.
3. Progressiva extensdo das medidas relativas d "protecgio"

de maternidade, de modo a assegurar o subsidio de maternidade com
a garantia de continuidade de emprego.
Aumento substancial do nGmero de mulheres participando
na vida piblica e no governo ao nivel local,nacional e internacio-
, i

4.

nal.
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COMENTARIO

1. Desde a criagdo da Comissao do Estatuto da
Mulher tém sido elaboradas pelas agéncias especializadas da
0.N.U. ou pela propria Comissao, convengoes internacionais
relativas aos direitos das mulheres na ordem juridica. As-
sim, podem indicar-se a convengao qué requere salario igual
para trabalho igual, a convengao sobre a nacionalidade das
mulheres casadas, a convengdo contra a discriminagdo em edu
cagdo, a convengdo sobre a idade minima para o casamentc e
consentimento, a convengdo sobre os direitos politicos das
mulheres, a convengao sobre aboligdo da escravatura e coméz
cio de escravos, as convengoes sobre o trabalho nocturno e
trabalho subterpines das  mulheres, gtc..

Estas convengoes foram redigidas em épocas
diferentes, sofrendo o texto de algumas de uma reivindica -
gdo de direitos ja ultrapassada pela pratica ou de uma explo
ragac indevida do conceito de "protecgdao das mulheres", hoje
amplamente posto em questdo. '

A anilise e execugdo destas convengodes re -
querem um exame critico prévio que faga a distingdo, no seu
contelido, entre os principios que correspondem a um inegavel
progresso da humanidade e alguns elementos programaticos sus
ceptiveis de mudanga com o tempo e o lugar.

2. S&do numerosos os paises que consideram rati=
ficadas estas convengdes = elabora-se, assim, ao nivel inter
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OBJECTIVOS NO PLANO SOCIO-ECONOMICO

A. Objectivos gerais

1. Estabelecer objectivos especificos e metas mini
mas a serem realisticamente alcangadas até 1980 para assequrar
a contribuigao efectiva das mulheres aos varios sectores do dec-
‘senvolvimento.

2. Elaborar planos a longo e a curto prazo para a
realizagdo desses objectivos,no contexto dos planos de desenvol
vimento, estabelecer os mecanismos necessirios de execucido e re
visao dos objectivos.

B. Metas minimas

1. Elaboragao de politicas educacionais que entrem
em linha de conta com as necessidades e oportunidades de empre-
go e com a evolugdo cientifica e tecnolégica.

2. Aceitagdo total da politica de ndo-discrimina -
g¢ao em relagdo ao emprego e tratamento da mulher e medidas que
actualizem essa politica de forma progressiva.

Como caso particular indica-se a necessidade -
aumento substancial do numero de mulheres qualificadas empreca-
das em trabalho técnico e especializado, nos niveis mais eleva-
dos da vida econdmica e nos lugares de responsabilidade.

3. Desenvolvimento e extensdo do equipamento ée pro
tecgdo infantil, da rede de instituigOes médicas destinadas a
salvaguardar a salide da mde e da crianga,de outras instituicgoes
que assistam os pais nas suas responsabilidades e adopgao das me
didas necessarias para executar estes objectivos.

4. Aumento substancial do niimero de mulheres gquali-
ficadas exercendo fungdes de responsabilidade ao nivel da adminis
tragao, incluindo as que dizem respeito ao desenvolvimento global.



MINISTERIO DAS CORPORAGCOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

COMENTARIO

1. Verifica-se que o papel das mulheres no mundo
moderno e o seu desejo crescente de participarem plenamente na

vida econdmica e social & uma questdo vital da sociedade actual.

As respostas de 77 Governos e de 33 ONG a um ques
tiondrio do Secretdrio-Geral sobre a participagdo das mulheres na
vida econdmica e social mostram trés factos fundamentais:

-"Na grande maioria dos paises - tanto os desen-
volvidos como em desenvolvimento - o papel das
mulheres € ainda limitado e exige expansdo;

- Ha no mundo uma tendéncia generalizada para uma
participagdo mais activa das mulheres na vida
econdmica e social dos seus paises;

- A sociedade actual procura formas de fazer fa-
ce a esta situagdo e procura novos modelos que
traduzam o papel dos homens e das mulheres, ho
je em profunda transformagdo". (E/CN.6/513,Rev.
I8 5)

Tanto a Comissdo do Estatuto da Mulher como o
Conselho Econdmico e Social e a Assembleia Geral da O.N.U. en-
caram esta intervengdo da mulher na vida econdmica e social em
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governamental da 0.N.U., um quadro de conjunto donde se deduz
uma aplicagdo constante dessas convengdes a plano nacional.No
proprio seio da 0.N.U., esta convicgdo tem sido bastas vezes
contestada pelas Organizagoes Nao-Governamentais. 08 movimen
tos de "libertagdo das mulheres" que tém vindo a surgir nos
ultimos dois anos no mundo ocidental revelam a ambiguidade e-
xistente na pratica quanto ao peso real da ratificagao das con
vengbes por varios paises. 4

s
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termos de participacgdao no processo de desenvolvimento.

Esta atitude representa uma nova etapa em rela-
gdo ao periodo em que a intervengdo da mulher se reduzia ao
exercicio de direitos politicos. Nota-se, porém, que a in-=
tervengdo da mulher & ainda encarada como devendo "aceder a',
como tendendo a entrar numa sociedade ja estabelecida. Se na
época dos direitos politicos, o interesse pelo progresso das
mulheres escondia mal o desejo de que a forga politica que
representavam fosse utilizada nas varias tendéncias das democra
cias nascentes, hoje, o, intenesse pela participagdo das mulhe
res no deSeavolvii#nio esconde mal a necessidade de mais produ
gdo que carateriza a sociedade de consumo que se estende pelo
planeta. '

Embora a orientagdo da Comissdo do Estatuto da Mu-
lher seja clara neste dominio - e admitindo provisoriamente
que a participagdo no desenvolvimento € uma etapa necessaria
para a plena e original participagdo da mulher na vida soci:1 =
ndo existem suficientes sugestSes concretas tendentes a fomen-
tar a nivel nacional a integragdo das mulheres no desenvolvi -
mento.

A comparagao das respostas dos Governos ao refepi-
do questionario do Secretdrio-Geral que se centrava na anilise
das condigoes da participagdo das mulheres no desenvolvimento
permite definir algumas linhas gerais:
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a) mesmo nos paises em que as mulheres partici-
pam activamente na vida economica e social ,
o seu nivel de responsabilidade é, em geral,
comparativamente baixo (encontram-se excep -
goes no dominio social) podendo dizer-se (E/
/CN.6/513, Rev. I, § 10 e § 13) que as mulhe
res nao desenvolveram ainda totalmente o seu
potencial enquanto membros da sociedade. Con
sidera-se que os planos de desenvolvimento de-

vem incluir medidas conducentes a maior parti-

cipagdao das mulheres (idem § 167).

D) Enbong) s mulheyes)paxiti¢ipEn na preparagac e
execugdo dos planos nacionais de desenvolvi -
mento, através da actuagdo em organismos elei
torais e da sua insergdo nas varias activida-
des da comunidade, a sua presenca no planeamen
to ao nivel mais elevado € limitada. (idem §11).

c) embora na maior parte dos paises haja o reconhe
cimento de que as mulheres devem dar uma contri
buigdo mais ampla a todos os niveis, em muito
poucos ha a percepgdo de que 0 que esta em cau-

sa é a mudanca das fungoes comummente atribui -

das aos homens e as mulheres (idem §12).

d) embora se verifique uma tendéncia crescente pa-
ra pensar que o desenvolvimento condiz automati
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camente a uma maior participagdo das mulhe-
res (idem, § 14) e que, portanto, a priori-
dade deve ser dada ao desenvolvimento glo -

. bal, encontra-se nos paises altamente desen
volvidosum recrudescimento do problema da
participagdo das mulheres na vida econdmice e
social. Tal contradigao sugere que a vi

ful]

para resolver o problema nao pode ser ape -
nas o do fomento da participagdo da mulher
no desenvolvimento.

e) a disparidade das situagdes em diferentes
paisaE) € g neceysidade [i¢|G@a interacgdo
que evite a alguns percorrerem etapas des-
necessarias e a outros aperceberem-se dos
desequilibrios que a generalizagdo das suas
medidas nacionais pode causar leva a defi -
nir a necessidade de encarar os problemas e
possibilidades da participagdo da mulher na
vida econdmica e social a plano regional (i
dem § 19).

2. Completando a analise dos documentos da 0.X.U.
com as informagoes colhidas através das ONG ou dos meios ae co
municagdo podemos distinguir as seguintes atitudes:

- Os paises claramente em desenvolvimento, como
os de Africa, tém a consciéncia nitida de que
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A

as mulheres devem participar no desenvolvimen
to, constatam as dificuldades existentes e pro
curam programas relativos ao progresso das mu-

lheres que conduzam a essa participagao;

- 0s paises de regime comunista onde a igualdade
de facto entre os homens e as mulheres foi 3ja
atingida no plano econémico tocam em dois pon-
tos aparentemente contraditorios mas, na verda
de, complementares. Por um lado, insistem no
facto de que quaisquer programas relativos as
mulheres ndao devem ser concebidos isoladamente

nai  hi Jebntextioldol desenvolvimento nacional e

da igualdade de oportunidades concedidas a to-

dos os individuos qualquer que seja o seu sexo.

Por outro lado, reconhecem a necessidade de um
progresso das mulheres ao nivel dos valores e
do que chamam "desenvolvimento cultural®:

- Entre os paises altamente industrializados e
em que a lei de hda muito concedeu igualdade aos
dois sexos, destaca-se a Suecia pelo seu grau
de alertamento em relagdo aos problemas que se
poem para a plena participacdo das mulheres na
vida econdomica e social. A sua resposta inclui

afirmagdes como esta:

"A necesidade duma acgdo especial, para estimu-
lar a emancipagdo das mulheres estd certamente
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presente em outros paises -1ém daqueles que
tradicionalmente deram as mulheres um papel
subalterno". (E/CN.6/513 Rev. I, § 168)

- Outros paises em que a situagdo das mulheres
€ de total dependéncia e a sua contribuigdo
para o desenvolvimento limitada, ndo tém ain
da a consciéncia de que o problema existe,es
tando os seus governos satisfeitos com o sta
tus quo, tais como o México. (idem § 170)

3. A diversidade do grau de consciéncia existen
te em cada pais conduz necessiriamente a vias diferentes.
Pode, no entanto, dizer-se que, quer nos paises atingindo
0s primeiros patamares do desenvolvimento quer nos paises
com larga experiencia de igualdade de direitos para ambos
Os sexos, a constituicdo de comissces nacionais relativas

ao estatuto das mulheres parece ser um meio para assegurar

a maior participacdo na vida econdémica e social.

A andlise das respostas dos varios paises ao
questionario ja citado mostra, neste dominio, uma estrei-
ta interdependéncia entre a estrutura politica de cada pais
e a forma como tais comissdes podem funcionar.

Devera notar-se que as comissSes nacionais pre
conizadas durante as sessoes da Comissao do Estatuto da Mu-
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lher na década de 60 foram postas a funcionar na maior par-
te dos paises onde existem depois de 1966. No seio da pro-
pria Comissdo, ha uma tendéncia que tende a por em questao
este esquema e insistem na necessidade de integragao comple
ta de qualquer plano relativo as mulheres no desenvolvimen=
to global. Esta tendencia - apenas expressa nas discus-
sdes e ndo nas resolugdes oficiais da Comissao €, por seu
turno, fortemente posta em questao pelas afirmagoes dos mo
vimentos de "libertagao das mulheres". Segundo estes, as
mulheres devem associar-se entré si para definirem critérios
proprios e poderem de forma mais eficaz contribuir para a vi
da da sociedade. i '

¥. As medidas indicadas pelos varios paises pa-
ra irem ao encontro'duma-in{egragao completa das mulheres na
vida social e econdémica, cobrem uma gama muito variada (e em
alguns casos com aspectos contraditorios). Notam-se, como
particularmente significativas as medidas relativas a trés
grandes dominios: '

- As medidas tendentes a igualar as condicCes
de trabalho dos homens e das mulheres, in-

cluindo” saldrios e dispositivos de previdén
cia social.( E/CN.6/513, Rev. I, § 230/237).

dew
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- As medidas conducentes a permitirem as mulhe-
- . - .
res o exerclclo das suas responsabilidades em

relagdo aos seus filhos e familias, especial-

mente no dominio da salide, nutrigdo e educa -

- As medidas destinadas a responderem as necessi

dades das mulheres empregadas e com responsabi
lidades familiares. (E/CN.6/513, Rev. I, § 199~
- 206)

T ——
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1. O desejo e a disponibilidade das mulheres para
participarem activamente no desenvolvimento sdao limitados em
todos os paises pela rigidez de atitudes tradicionais ou pela
dificuldade em alterar essas atitudes de modo suficientemente
rapido. Note-se que mesmo num pais considerado de plena igual
dade entre os sexos‘'e em que os esforgos feitos conduziram ao
facto de que quaisquer programas politicos sdo medidos seg.a-
do o grau de igualdade entre os sex0oS que propoem, mesmo nes -
sas condig2gs||§e| nomgidera Huedlog)esfoli¢os(Bdo ainda inadecua
dos para oferecerem esperanga de igualdade pratica entre os ho
mens e as mulheres num futuro proximo". (idem § 2u42)

Instrumentos para a educagao de mentalidades nes-
te dominio sdo:

- A acgdo governamental sobretudo através de comis

~s0es ou agéncias especializadas relativas a situa
gao das mulheres; (E/CN.6/513, Rev. § 228)

- A accao das organizagoes nao governamentais que,

actuando como "grupos de pressdo" e agentes de
educagao da opinido publica, criam um clima favo-
ravel a plena participagdo das mulheres em todo o
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- A realizagdo de uma investigacdo socioldgica

concentrada sobre esta questao de modo a per
mitir a descoberta dos pontos em que uma ac-
gdo pedagogica podera ser eficaz; (idem §240)

- O0s meios de comunicagao social que, de for-

ma directa ou indirecta, informam a opiniZo
publica e criam nas mulheres a sua "auto-ima
gem"; (idem § 241)

2. Nao se conhecem ainda programas educacionais
que integrem todos os aspectos relativos ao programa unifica
do. A auséncia de referéncias a este ponto nos documentos da
0.N.U. leva a conclusdo de que esse sera um dos trabalhos fun
damentais a realizar internacionalmente na década de 70.

3. Sendo o analfabetismo entre as mulheres mais
pronunciado do que entre os homens, compreende-se o desenvol
vimento que teve nos ultimos anos "a alfabetizagao funcional",
instrumento de educagao de adultos elaborado pela UNESCO, e
destinado a ligar os cursos de'alfabetizagéo com a aprendiza
gem das técnicas de maior significado para a vida dos grupos
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a que se destinam os cursos. Salienta-se internacionalmente
o papel das ONG na eliminagdo do analfabetismo. (idem § 185)

4. Nos paises com larga percentagem de populagao

no meio rural ou em que se efectua a "feminizacdo" da agricul

tura (devido a fenomenos migratGrios internos ou externos) ,de
senvolvem-se programas especiais para as mulheres nas zonas

rurais. Esses programas incluem aspectos de: extensdo agri-
cola, desenvolvimento comunitario, economia doméstica, higie-
ne, puericultura, artesanato, organizagdo e administragdc de
orgamentos, técnicas de funcionamento de-c00perativa5, etc.
(idem § 186)

Considera-se fundamental para a vinculagdo das
mulheres as zonas rurais (onde quer que a agricultura aparega
como factor importante do desenvolvimento) o estabelecimento
de escolas adequadas a sua formagdo nesse contexto. (idem §223)

5. A educagdo das mulheres no dominio da saide,
alimentagdo e higiene € considerada também prioritaria, ha -
vendo um esforgo conjunto de Srgéos governamentais, ONG e
meios de comunicagdo; nota-se a possibilidade de um trabalho
deste tipo ser realizado como extensdo universitaria, e de in
clusdo destas questdes no programa normal de ensino. (idem §
215 - 218)
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6. A plena participagao das mulheres em todos os
sectores de vida economica e social e no processo global do
desenvolvimento depende, em grande medida, das possibilida -

des de acesso a formacdo profissional. A esta formagdo &€ da-

da prioridade em muitos paises. Incluem-se nesta formagdo (e
na optica de "educagdo permanente", tal como & definida pela
UNESCO) varios sectores:

“ VA preparagéo de raparigas para todos os tipos
de ocupagao profissional;

UGN iclagem i8¢ nulhebEs-mais velhas ou que in
terromperam o trabalho profissional em virtude
das responsabilidades familiares;

- A criagdo de cursos de educagdo de adultos co
brindo uma gama muito variada de necessidades
e correspondendo as politicas do mercado do
trabalho. (idem § 188 - 196)
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IIT. TENTATIVA DE EQUACIONAMENTO DE OUTRA PISTA
PARA O ESTUDQ DAS MULHERES DO DESENVOLVI =~
MENTO

(UIDAR
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1. 0 primado do cultural

*

Usamos até aqui o conceito de desenvolvimen
to subjacente a todos os documentos e politica da 0.N.U. & es
cala intermacii¢pnall essez\canckldd traduzllurse nas metas estabe
lecidas para a I década do desenvolvimento-5% de aumento do
PNB nos paises em desenvolvimento e 1% do PNB dos paises de =
senvolvidos postos ao servigo dos paises mais pobres.

A escala nacional, esse conceito informe a
propria nogao de "planos de desenvolvimento", de "fomento" ,
de "produtividade e equipamento”.

Para cada pais como para o mundo,todo o de
senvolvimento apareceu nestes Ultimos anos como uma resposta
a necessidade de progresso e de mais riqueza. Sao essencial
mente indicesde tipo econdmico que definem os varios patama-
res do desenvolvimento e determinam a sua orientagao.

Parece ser a altura de dar voz a um certo
mal-estar que tem vindo a acentuar-se desde que, na conferén
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cia da UNCTAD, em 1968, se provou a clivagem crescente entre
dois mundos - os "77" paises sub-desenvolvidos tomaram cons
ciéncia colectivamente de que eram explorados pelo crescente
desenvolvimento econdmico dos paises mais ricos. Também a am
bito nacional a lentiddo de execugdo dos planos de desenvolvi
mento,a crescente disparidade a que dao origem numa economia
de livre concorréncia ou o monolitismo e passividade que criam
numa economia totalmente estatal, parecem denunciar a fraqueza
dos planos concebidos sobretudo em termos econdomicos.

A II década do desenvolvimento sO terada sentido pra
tico na medida em que fizer intervir outras coordenadas. Nao
se trata {e| fentaf Al¢anchl (@gdre(,) colnlinldlf)"esforgo", as e -
tas ndo atingidas na I década, mas de levantar uma questac de
fundo - serid que o contetdo do desenvolvimento, concebido em
termos econdmicos, tem forga dinamica para mobilizar as nagdes
numa realizagdo de ambito nacional e na perspectiva da solida-
riedade internacional ?

Vém de varios lados as vozes que, sobretudo no mun
do nao ocidental, denunciam o lpgro do conceito de desenvolvi-
mento imposto pelos poves mais ricos ao mundo inteiro. Recen-
temente a UNESCO publicou (Set. 70, um nimero da sua revista
sobre "O Drama do Desenvolvimento" e um professor de Ciéncias
Politicas da Universidade de Montevideu dizia numa conferdacia
em Agosto de 1970:

"Qual € a verdadeira medida do desenvolvimento ?

el
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Sera a economia ou a humanizag@o da vida ? E£"ter" ou "ser" ?

"iesw) ™ . . I

"E se todos nds participamos no conceito latino-ame
ricano de desenvolvimento & para ser mais, ndo para ter mais" .

"S3o0 as mudangas qualitativas as que sdao necessa -

rias no processo de desenvolvimento".

Nao sera facil descobrir quaisas mudancas qualitati
vas necessdrias nem qual o mecanismo que as tornara possiveis ,
uma vez que Juiiszltolios| obllibsteunbrtos BY Ghilise que possui -
mos se situamao nivel econdmico.

Completamente independente desta problemdtica do de
senvolvimento ,vem a evoluir desde ha dois anos uma nova pista
que situa as questoes do homem e dos povos ao nivel do “"ser" .
Trata-se da chamada "politica cultural" que a UNESCO tem vindo
a sistematizar, primeiro através de um simpdsio internacional e,
nestes dois ultimos anos,numa andlise da "politica cultural” em
paises de condigbes sociais e politicas muito diversas. Nota -
-se, na leitura de algumas dessas andlises, uma tenddncia que

. poderia chamar-se de "desenvolvimento cultural” - um apelo a i-

niciativa de todos os homens, resultante da convicgdo de que
ndo s6 "todos tém acesso a cultura" (conceito centripeto , mono
litico, baseado no "ter") como da ideia de que todos os homens
sao capazes de criar cultura (conceito centrifugo,pluralista,bg
seado no "ser").
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A questao que se pode pdr, € a de saber se nesta
"politica cultural" se podem encontrar os elementos transfor
madores e dinamizadores dos individuos e das comunidades ca-
pazes de: h

a) Dar satisfagao primordial ao nivel do "ser";
b) Realizar, como sob-produto, a obtengdao dos
resultados nas metas definidas em termos do

2. As mulheres como _agentes de thansformacao &o-

"~ edak

Quando se analisa & questao das mulheres no
desenvolvimento, verifica-se que todos os problemas vém afec
tados de um forte coeficiente cultural. Em qualquer dos sec
tores da vida econdmica, social, politica, dos varios paises,
as medidas preconizadas sao sempre completadas por uma refe
réncia @ "educagdo", 3 "opinido piblica", i imagem que cada
sexo tem de si proprio. A remogao das atitudes erradas em
relagdao ao papel das mulheres é essencial para que a contri-
buicdo das mulheres no desenvolvimento seja real. (E/CN.6/513,

Rev. I, § 198)
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Por outro lado, insiste-se na importancia do pa
pel das mulheres, dadas as condigOes que as tornam "agentes
do desenvolvimento". Esta importadncia que lhes é reconheci
da parece traduzir uma afinidade =~ ao nivel dos factos e
nao necessariamente ao nivel dos valores - entre a sua ma -
neira propria de viver e trabalhar e as condigdOes necessa -
rias a realizagao da transformagao social.

No entanto, a literatura de ficgdo bem como do-
cumentos oficiais de ONG levam d conclusao de que raras sac
as condicgoes sociais, politicas e econdmicas em que as mu -
lheres desempenham activamente esse papel de agentes do de-
senvolvim@ntes) | Meshion el "situagdes) ¢m) glaejelei lhes reconhe
ce igualdade de ditreitos e de acesso as diversas actividades
da vida publica, as mulheres parecem carecer, no seu conjun-
to, de um sentido de empenhamento e de uma ampliddo de visao
que as tornem capazes de serem elementos motores das socieda
des em que vivem. (Os movimentos feministas nos paises alta
mente desenvolvidos como os Estados Unidos ou a Holanda de -
nunciam fortemente esse caracter passivo das mulheres na so-
ciedade).

Parece estar em causa a relagao mulher - con-
junto da sociedade. As mulheres sdo, enguanto camada social,
objecto = objecto de leis, de protecgao, da procura de mer-

cados, da publicidade, etc.. Para que sejam elementos acti -
vos do desenvolvimento, terao que tornar-se sujeito - de de

cisao, de auto-definigdo, de critica e avaliagdo das situa -
gbes. Tal & a revolugdo fundamental a operar. Esta "revolu-
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gao" &€, na sua esséncia, uma transformagdo de politica cultu-
ral.

Mas como equacionar, ao nivel da acgao, esta pers
pectiva ? Tal & a tarefa de fundo que me parece caber a no
va comissao. Esse sera o seu maior contributo para o estatu-
to das mulheres portuguesas e para a sua participagao no de -
senvolvimento.
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INTRODUGAO e a8

A posigfio da mulher portuguesa perante o ordenamento juridico actual-
mente vigente no nosso pais pode ser encarado de doié pontos de viste diferen=-
tes: no contexto legal e no da execugdo das leis.

Embora o segundo dngulo seja na verdade de midto interesse limitar-nos-
-emos nesta analise preliminar ao estudo dﬁa normas que estabelecem um tratamen=-
to especial em relagdo 4 mulher e ao seu enquadramento na sociedade.

Por uma q_tiestﬁc; de me'todc? dividimos o trabalho em varios mimeros de
acordo com os ramos de direito onde encontramos normas discrimatorias.

Comegamos pelo direito constitucional, passaremos em seguida para o di
reito administrativo e depois sucessivamente para o direito civil, direito do tma

para a legislagio
balho e finalment30p1e 2ieviiéndial shaialle

1=~ Direito Constitucional

1. 1. No direito constitucional encontramos uma afirmagdo do prinecipio
da igualdade legal de todos os portugueses independentemente do sexo a que per-
tencem.

Diz o artigo 5%. da ConstituigBo Politica:

"0 Estado'Portugués é uma Republica unitaria e corporativa, basea=-
da na igualdade dos cidaddos peggnfe a lei ¢os.",

Esta disposigdo constitui um ponte de apoio essencial para uma politica
de integragdo da mulher na sociedade contemporénea. O facto de se encontrar inser-
ta no nosso mais importante diploma legal poderia fazer supor que os restantes as-

pectos da lei se lhe subordinariam.
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INTRODUGAO

A posigfo da mulher portuguesa perante o ordemamento juridico actual-
mente vigente no nosso pais pode ser encarado de dois pontos de vista diferen-
tess no contexto legal e no da execugfo das leis.

Embora o segundo dngulo seja na verdade de muito interesse limitar-nos-
-emos nesta analise preliminar ao estudo d.;.ls normas que estabelecem um tratamen-
to especial em relagfo & mulher e ao.seu enquadramento na sociedade.

Por uma qﬁeatﬁc; de método dividimos o trabalho em varios mimeros de
acordo com os ramos de direito onde encontramos normas discrimatorias.

Comegamos pelo. direito constitucional, passaremos em seguida para o di
reito administrativo e depois suoessivamente para o direito civil, direito do tma

para a legislagio
balho e finalmeni®Brore Drev dfntie [Kecial.

1= Direito Constitucional

1. 1. No direito constitucional encontramos uma afirmaglo do principio
da imlMe legal de todos os portugueses independentemente do sexo a que per-
tencem.

Diz o artigo 52. da Constituigdo .Polfticas

"0 Estado Portugués é uma Republica unitdria e corporativa, basea-
da na igualdade dos cidaddios perante a lei ....".

Esta disposigdo constitui um ponte de apoio essencial para uma politica
de integragdo da mulher na sociedade contempordnea. O facto de se encontrar inser-
ta no nosso mais importante diploma legal poderia fazei- supor que os restantes as-

pectos da lei se lhe subordinariam.




"Arte., 192,

Peréence.privativamente ds fawmflias o direito de eleger as juntas de
freguesia,

§ unico. Este direito ¢ exercido peles respectivo chefe."

Como & qualidade de chefe de fam{lia pertence, em principio ao homemn,
na prética o poder de eleger e ser eleito estd predominantemente ligado ao sec-

tor masculino da populacfo.

2« Direito Administrativo

2¢ 1+ 0 CJdigo Administrativo no art?. 4882, § 32, nio permite ds mulhe
res o provimento em certos caxgca‘ﬁdministrati;oa, cémo oa‘de secretario do gover
no civil, chefe de secretaria, agente do Ministério Publico Jjunto das auditorias
bem como aos cargos que, de uma maneira geral, envolvam fungdes de chefia e auto-
 ridade.
Arte, 4882. § 30. do Codigo Administrativo:
"Aos concursos de provimente dos lugares de sewetarios de gover=

nos civis, chefes de secretaria, agentes do Ministério Publico junto
das auditormas e bem assim dos que envolvam fungbes de autoridades_sg

podem ser admitidos candidatos do gexo masonling'.

2. 2. 0 regulamento do Rﬁnis£ério dos Neg&bios Estrangeiros aprovado
pelo Decreto n®. 29 970 de 13 de Outubro de 1939 no artﬂ. 722, veda~lhes a car-
reira diplomatioa e consular.

Artﬂ. 722,

A admiasﬁb no quadro diplomitico e consular ¢ feita mediante concurso
de provas publicas comum aos concorrentes a terceiros secretarios de legagéo e

a consules de terceira classe, 20 qual 80 poderfio apresentar-se cidaddos portu~

gueses originarios, do sexo masculing...
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+ 2. 3. 0 Estatuto Judiciario no art®. 365§. n?. 1 impede-as de desempe=-
nhar lugares na lagistratura Judicial ou no Ministeério Piblico.
I Os concursos de habilitagio para’cargos judiciarios devem ser inatrqi

dos com documento comprovativo de ser o candidato do sexo masculinos

Arte. 3652,

1 -.Os requerimentos, éscritos e assinados por cada concorrente, além
de conterem a declaragio da naturalidade e do domicilio, serfo acompanhados de
documentos comprovativos dos seguintes requisitos:

a) Ser cidadfio portugués do_sexo masculino, com idade nfo inferior a

21 anos nem superior a 35 «...

Salienta-ge a disparidade existente entre estas disposigles e a possi

lidade de acesso das mulheres a todos os ramos de emnsino universitario.

S Dizeito\-UiNil N, :]__ﬁw ),

3« 1. Numa nximeir&-ohservagﬁo as normas civis permitem-nos afirmar
que existem entre nds certas “1magens", com expressdo legal, relacionadas com
0 casamento e com a posiglo da mulhar dentro da fam{lia que a colocam numa si-
‘tuagdo de subalternidade perante o marido, e de desvantagem perante & mulher
ndo casadae. .
| 0 Cé&igo Civil eatabelecé & plena igualdade entre o homem e a mulher
solteira maior que nfo esta submetida pessoalumente a qualquer limitagdo da ca=
pacidade de exerc{cio de direitos. Sio, pelo oontrério,ﬁuito numerosas as dispo
sigbes que limitam os poderes da malher casada.

Isto significa que a lei nfo eatabaiece as discriminagdes baseada na

"natureza da mulher", mas sim no principio constitucional da defesa da fam{la



e em seu nome da a preponderdncia ao marido dentro do agregado familiar. (1)
As disposigbes que atribuem indiscut{vel posigfo de supremacia ao ma-

rido parecem traduzir um conceito aociol5ﬁico arreigada: na tradigdo corrente

segundo o qual o casal e constitufdo por um individuo dotado de capacidade ju=-

ridica plena - o marido - e por outra pessoa - a mulher - que em caso de neces

sidade o pode substituir sem se lhe sobreplr.

3. 2. Para uma melhor compreensdo do que acabamos de dizer transcre-

vemos as normas do Codigo Civil donde resulta a discriminag¢fo entre marido e mu-
lher.

8. 2.1, Acerca da anulagdo do casamento o art? 1 636%. permite a invo

cagdo da falta de virgindade da mulher como fundamento de erro que vicia a
vontade. |

Arte, 1 6369.

"0 erro que vicia a vontade sd é relevante para efeitos de anu-
lag@io quando recaia sobre a pessca do outro contraente e consista no
desconhecimento ¢e algum dos|seguintes, factos:

e) Falta de virgindade da milher ao tempo do casamento.

S+ 242 Relativamente & habitacfio conjugal atribui-se & mmlher o mesmo
domic{lio do marido nos termos dos artigos seguintes: .

Arte, 869,

"A mulher casada tem o domic{lio do marido, excepto se os cénju-
ges estivezenm separados judicialmente de pessoas e bens, ou se entre-

tanto se verificar algum dos casos previstos nas alfneas b) e ¢) do
. n? 1 do artigo 1 6722, ou, relativamente ao marido, no n%. 2 do arti=
n«gﬁﬂﬂse go anterior (residéncia no estrangeiro, numa provincia uwltramarina ou
é?}ﬂﬂﬂﬂioqig cumprimento de pena de prisdo).
S qom CE '
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Arte, 1 6729,

* "le A wulher deve adoptaz a residéneia do marido exceptos

a) Se tiver justificada repugnéncia pela vida em comum, por
virtude de maus

tratos infligidos por ele ou do comporta-
mento, indigno ouimoral que ele tenha;

(1) Esta supremacia deve ser encarada como uma sobrevivéncia histdrica
do Codigo de Napolefio influenciado por turno pelo Direito Romano,

onde a figura da
"capitis demimitio" inerente & mulher justificava grandes limitagdes na capacidade

de exercicio de direitos das mulheres casadas.
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Te

b) Se tiver de adoptar regidéncia propria em consequéncia do
exercicio de fungdes publicas ou de outras razbes pondero-
sas;

¢) Se estiver pendente acgdo de declaragio de nulidade ou anu-
Jagd@o do casamento, de separagdo judicial de pessoas e bens
ou de divércio;

E 1dcito & mulher exigir judicialmente ocue o marido a receba na

- sua residéncia, salvo nos casos previstos na alinea c) do n%. 1",

3e2+3+ A lei atribui ao marido a qualidade de chefe de familia com os

inerentes direitos de representagio e decisfo.

Art2. 1

6749,

"0 marido & o chefe da famflia, competindo-lhe nessa cualidade re=-

e ——————— e

presenta-la e decidir em todos os actos da vida conjugzal comum”.

Selede

Por forga do prineipio segundo o qual a administra¢dio de bens

de bens do casal pertence ao marido, a mulher estd afectada de uma incapacidade

relativa de exewcicio de direitos. _ &

Arte, -1

.. M. A administracdo dos bens
dher eog beng dotde; mertence -ao

Admitem-se no entanto algumas excepgdes a este regime:

Artee 1
2

a)

b)

f)

:9)
h)

67882,

do casal, incluindo os proprips da mi-
2 marido «omo chefe da familia,

6782,

A mlher tem porém a administracfio:

De todos os bens do casal se o marido se encontrar em lugar Te
moto ou nfo sabido, ou impossibilitado por qualquer motivo de
exercer a administragdo: :

Dos bens préprios ou dotais, ou dos bens comns por ela levados
para o casal ou adquiridos a titulo gratufto depois do casamen-
to, ou dos sub-rogados em lugar deles, quando tenha reservado
esse direito na convengfo ante-nupcial;

Dos bens que'lhe tenham sido doados ou deixados, ainda que por
conta da’ legitima, com exclusdo da administragio do marido;

De todo o seu patriménio, se tiver sido estipulado o regime de
separacgio;

De todos os bens do casal ou de parte deles, se o marido lhe
conferir, por mandato revogavel esse direito;

Dos bens m67eis, proprios de quElquer dos cénjuges ou comuns,por
ela exclusivamente utilizados como instrumento de trabalho;

Dos direitos de autor

Dos proventos que receba por seu trabalho ou industria. JEs




Fundacao Cuidar o Futuro
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3.2.8.0 artigo 1 677% atribui especificamente & mulher o governo doméstico:

"l. Pertence 4 mulher, durante a vida em comum, o0 governo domés—
. L Y
tico, conforme os usos e condigdes dos conjugese.

2. Ambos os clnjuges devem contribuir, em proporgdo dos respec-
 tivos rendimentos e proventos, para as despesas domesticas, correspon
dentes doondigdo economica e social da fam{lia; se o marido ndo entre
gar o que ¢ devido para esse efeito, pode a mulher exigir que lhe se~

Ja directamente entregue a parte dos rendimentos ou proventos do mari-
do, que o Tribunal fixar".

Para o exercicio deste direito e ainda como administrador de parte ou

da totalidade dos bens do casal, o artigo 1 6809. concede & mulher a faculdade
de:

"Livremente movimentar, em seu nome exclusivo depositos bancd-
rios, qualquer que seja o regime de bens".

3+2.7+ Sem sair ainda dos dominios da legislagdo civil queremos abordar
© problema da posigdo dos pais em relagdo aos filhos.
Diz o artigo 1 8794,

"1e Chmislie &l gmhos gl palls & giaiinleltegéneia dos filhos meno-
res ndo emancipados com o fim de os defender, educar e alimentar.

2. Pertence taubém aos pais representar os filhos, ainda que nas
cituros, e administrar os seus bens «..".

Depois de emunciar este principio geral de igualdade o CJdigo especi-

fica nos artigos 1 881¢. e 18822, quais s#o os poderes especiais do pai e da
nde. (1)

Arte, 1 8gle.
"l. Compete especialmente ao pai, como chefe de fam{lia:

a) Providenciar acerca dos alimentos devidos ao filho o orientar
a sua instrucdo e educagdo;

b) Prestar-lhe assisténcia moral conforme & sua condigdo, sexo e
idade;

c¢) Emancipa-lo;
d) Defendé-lo e representa-lo, ainda que nagcituros

e) Autorizd-1o a praticar os actos que, por determinagio da lei,
dependam do consentimento dos pais; -

(1) Ver anexo IV do presente relatdrio.
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f) Autoriza-lo a exercer profissio, arte ou oficio e a viver
sobre 8ij;

g) Administrar os seus bens".

Artﬂ. 1 882e,

[ "Compate especialmente & mée: oy

e

a) Ser ouvida e participar em tudo o que diga respeito aos in=-
teresses do filhoj;

b) Velar pela sua integridade fisica e moral;

c) Autoriza-lo a praticar os actos que por determinagdio especial
da lei, dependam do seu consentimento;

d) Desempenhar relativamente ao filho e aos seus bens as fungSes
pertencentes ao marido, sempre que este se encontre em lugar
remoto ou nfo sabido ou esteja impossibilifado de as exercer
por qualquer outro motivo".

Igualmente o artigo 1 8889, dd apenas ao pai o poder de aceitar ou re=-
Jjeitar liberalidades feitas ao filhoe
Resumindo podsmné dizer que a mulher se encontra numa situagdo subsi-

didria: ela ¢ apenas e ouvida ou substitui o marido.

3+2.8. Transcreve-se ainda o artigo 1 9012, que refere de segundas

nupcias da wie administradora dos bens do filho menor:

"Se a mie binuBa for administradora dos bens do filho menor,
0o seu s do marido e responsavel soliddriamente com ela pelos prejule
zos resultantes da sua ma geréncia, ainda que os cdnjuges se separem juc '
dicialmente de pessoas e bens ou se dzvorclem, desde que 08 Trejuizos
remontem a tempo anterior .a separaqﬁo ou divorcio".

4, Direito de Trabalho

4.1.1. O Bstatuto do Trabalho Nacional, no artﬂ 319 fez referéncia

ao problema da integrag¢fo da wdo de obra feminina no ambiente de trabalho.
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Arte, 312,
"0 trabalho das mulheres e dos menores fora do domicilio sers
regulado por disposiggea especiais conforme &s exigénecias da moral

da defesa fisica da maternidade, da vida doméstica, da educagdo e
-do bem sooial". ;

4.1.2. 0 Decreto-Lei n%. 49 408 de 24 de Novembro de 1969 mantem a
mesma linha de orientagéo. | : -

Arte. 1169,
| ". A entidade patronal tem o dever de proporcionar d&s mulheres

- condigdes dq trabalho adequadas ao seu sexo, velando de modo especial

pela sua saude e moralidade".

0 art®. 402, do mesmo diploma-especifica :

Axtﬁ.‘409-'
."A eﬁtidade.patroﬁal tem o dever de aplicar sangdes disciplina-

res, nomeadamente o despedimento dos trabalhadores de ambos os sexos
que por sua conduta provoquem ou criem riscos de provocar a desmora-

lizagdo dos companheiros, especialmente das mulheres e dos menores".(1)

4. 2. Nlool¥biatas do-contraty de’ trgbailo nio depende;“em principio
de gqualquer autorizagdo, mesmo que a trabalhadora seja casada.
Arte, 117,

"l. ¥ vdlido o contrato de trabalho celebrado directamente com
a mulher casada". : e g

No entanto logo o mimero 2 da mesma disposic¢do vem permitir ao marido

a amulagdo de um contrato vdlidamente celebrado.

L4 : L ™ ~ - - - L)
"2+ Bodera, porem o marido nio separado judicialmente ou de

facto, opor-se & sua celebracéo ou manutencdo, alegando razSes ponde-
rosas" . . ,

(1) A sancfo para o nio cumprimento destas duas ultimas normas legais
(art2. 1169, ne. 1 e 40%2. do Decreto-Lei n%. 49 408) ¢ a multa de 200800 &
50 060300 épliéada ﬁalo-Tribunal de Trabqlﬁo de acordo com o nimero de euprega=
dos atingidos.
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4¢3.1e As normas que vedam & mulher qualquer actividade profissional
devem constar de diploma com a categoria de lei (em sentido material) ou de

portaria.
Arte, 1192, do Decreto-Lei nf. 49 408.

, 'O acesso das mulheres a qualquer profissfo, emprego ou trabalho
80 pode sexr condicionacdo, limitado ou pro{bido por lei ou por porta=-
ria de regulamentagfio do trabalho, para salvaguarda da sua saude ou
moralidade ou para defesa da familia".

4.3.2+ Os condicionamentos legais mais importantes sfo os seguintes:

a) Proibigiio do trabalho feminino na inddstria durante a noi-
te (convengdo n%. 89 da Organizago Internacional do Traba-
lho e Decreto-Lei n?. 24 402.

Arte. 79,

"As mlheres e os menores de 18 anos ndo podem trabalhar normal-
mente nos estabelecimentos industriais alem dos limites horarios previs
tos no artigo 99.".

 Arte, 99,

YEInesm, B (vrdbalhy el efFalelde iddi@ps industriais nio po=-
dem comegar anies das 7 nem terminar depois das 20 horas; os traba-
lhos de escritorio nfo podem comegar antes das 9 nem encerrar-se de-
pOiEl das 18 hol‘aﬂ ssnseele

b) Poibig8o, em principio do trabalho extraordinirio - Decre-
‘to 24 402

Arte, 222,

' 12. O trabalho de menores de 18 anos e de mulheres em hLora su-

plementares s0 podera ser sutorizado em casos devidamente justifica-
dos" .

o) Proibigdo de trabalho subterrdneo nas minas - Convengéo n%.
45 da OrganizagBo Internacional do Trabalho.

d) Certos trabalhos na construgdo civil - artigo 149, Iecreto ne.
41 821 de 11 de Agosto de 1958. . .

Arte, 142,

0 transportq mnnua% de materiais nos andaimes, pranchadas e esca-
das de acesso so podera ser efectuado por operarios do sexo masculi- |
no com mais de 16 anos de idade.

0 condicionamento do trabalho feminino por meio de despachos atinge va

rios sectores.
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0 despacho de 15 de Setembro de 1934 publicado no Boletim do Institu-
to Nacional do Trabalho e Previdéncia do mesmo ano pefg. 10 apresenta uma ampla
lista de trabalhos proibidos por serem considerados mocivos & saude da traba-

lhadora.

S8o ainda proibidos ou condicionados & mulher: aenidy 2

S funpacig %
A carga e descarga no Rio Douro : = cu

= AR
Despacho de 7 de Agosto de 1956. % 0 FDTURO‘SS;?

A immizagfo das castanhas pelo sulfureto de carbono
Despacho de 14 de Dezembro de 1936.

O fabrico de vazio para as conservas de peixe:
Despacho de 3 de Janeiro de 1935.

Nas tabacarias a partir das 22 horas:

Despacho de. 18 de Outubro de 1947. (1)

(1) 0 inadimplemento destas normas da lugar & multa de 100800 a

2 000$00 por cada trabalhadors em relagdo & qual se verifique a infracgdo.
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4.4+ No tocante & remuneragfo 0 artigo 1162 n? 2 do cita-
do Decreto Lei n® 49 408 estabelece dentro de certos limites a igual-
dade de retribuigfio enire a mfo de obra masculina e femininas
Arte 1160 |
"2 B garantido &s mulheres o0 direito de recaber, em
identidade de tarefas e qualifioagﬁes e idéntico rendimento de tra=
balho, a meam; f;tribuigio dos homens." (1) (2)
4e 5+ le Em relagio a maternidade 0 art? 1182 do mes-
mo diploma enuncia as regalias osbeoiﬁia conéeﬂidaa &s trabalhadoras.

Arte 118¢e

"l S8o designadamente, assegurados &s mulheres os se=

guintes direitos:
a) N#o desempenher, sem diminuigZo de retribuigio,
dolente’ a-gravildds ¢/até'Lr8y keses apds o parto,

tarefas clinicamente desaconselhdveis para a seu es-

tados
/§$%‘”’f:}\ b) N80 ser despedida, salvo com justa causa, Guran-
(& (UKD (A0 '_..'\.
(J ani L te a gravidez e até um ano apds o parto desdd que
= ) & ,
\QQ”.il‘. ';3 aquela e este sejam conhecidos da entidade patronal;

(1) - Este assunto foi ob
o anexo IV,
(2) = A transgress¥o a esta norma d4 dugar 4 ‘aplicaglio de uma multa

que oscila entre 500500 e 5 000800 por cada trabalhadora em relagio &
qual se verifique a infracgfo.

Jecto de um estudo especifico que constitui
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c) Faltar atd 60 dias consecutivos na altura do parto, sem rew
duglio do periodo de férias nem prejuizo da antiguidade, e dew
corrido aquele periodo sem que esteja em condig8es de retomar
o trabalho, prolongéd-lo nos termos do arte. 7393 (1)

d) Interromper o trabalho difrio em dois perfodos de meia hora
para aleitagfio dos filhos, sem diminuigHo de retribuig¢ic, nem
redugfio do periodo de férias."

2. Na hipétese prevista na primeira parte da alinea c), as tra=-
balhadoras apés um ano de servigo terfio direito a um subsidio
correspondente a retribuigfo de metade do perfiodo em que fal=
tafam, & pagar pela entidade patronal, salvo quando por outra
forma, designadamente através das instituig¢®es de previdéncia,
recebam aubsidio igual ou superior para o mesmo fim. (2)

3. A entidade patronal que n¥o observar o disposto na alinea
b) do nimero 1 deste artigo ficari obrigada a pagar & tra-
balhadora despedida uma indemnizagdo eguivalente & retri-
buiglo que venceria até ao fim do periodo previsto na mesma

alinea b) do n® 1, se outra maior lhe nZo £8r devida."

4.5.2. As disposigles que completam o esquema de protecgfe & ma=
ternidade encontram a formulag#o tedrica nas Bases IV n? 3 ¢ V n® 6 da Lei
n?® 2 115 de 18 de Junho de 1952
\ Base IV
5. Para a realizaglio progressiva dos objectivos enunciae-

dos no nﬁmerp anterior, o governo, de harmonia com ©

(1) - Suspensfo do contrato de trabalho por doenga.

(2) = A entidade patronal gque nfo cumprir o disposto nos n®s 1 e 2 deste ar-
tigo sujeita~-se & multa de 500$00 a 5.000$00 por cada trabalhadora em rela=-
¢do & qual se verifique a infracgfio.
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disposto na base I actuard com a possfvel urgéncie no sen-
tido de desenvolver e generalizar a protecg@io social aos

trabalhadores rurais e su anfliag, considerando a mais

 eficaz coordenagflo, por via de acordos, de todas as instie

Base

tui¢Bes e servigos de previdéncia saflde e assisténcia."

v

"6 Em complemento dos seus esquemas normais de presiac@is
as ocaixas sindicais de previdéncia, mediante autorizacgiic
nos termos previstos no nimero antecedente, poderfo pros—

seguir outras realizagGes de acgHo sooial, gssencialmente

dirigidas & defesa da fem{lia." (1)

4.6 As trabalhadoras oneradas com responsabilidades familiares

sfo objecto do disposto no art® 1202 do Decreto-Lei n® 49 408.

Arte 1209

"1, ds_trabalhedoras com respongabilidadeg familiaresg deve
fggili;gg-sa o emprego & meio tempo, reduzindo=-se propos«

cionalmente a retribuigdo e todos o8 encargos lezais que sg

jam devidos pela antidnﬁe patronal em fungfo do nimerc dos

seus trabalhadores.

2. A fim de facilitar a prestagfo de trabalho por parte das
familiares

mulheres ocom reaponﬁabilidadgkf-as entidades patronais de=-

vem procurar criar, manter ou colaborar em obras de intereg

 se social, designadamente infantdrios, jardins infantis e

estabelecimentos anflogos, quando a dimens®o da empresa o

»

justifique. “ .

(1) A concretizagfo desta prestacfio no tocante aos trabalhadores subordina-
dos do seotor secunddrio e tercidrio vamos encontra-la no Decreto n® 45 266
de 23 de Setembro de 1963 que referiremos no nimero seguinte.
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3. 0 Estado, directa ou indirectamente, deverd facilitar
e apoiar a acgfdo das empresas na realizagfio das obras
referidas 'no nimero anterior.
4o Cansideram-aa’com responsabilidades familiares as mulhg
res casadas e ndo separ#dan judicialmente de pessoas e bens
ou de facto e as que, nilo se encontrando nestas condigles
tenham um agregado familiar a seu cuidado.”
Esta diapqsigﬁo tem um caracter meramente programftico. 0 seu
inadimplemento nfo acarreta qualquer sang#os & lei pretende apenas indicar
um caminho & seguir sem por agora o tornar obrigatério.
‘ 4.7.Em relagiio &8 convengles colectivas disple ¢ artt 109
‘do Decreto Lei n® 49 212 de 28 de Agosto de 1969 com & redacgHo dada pe-
lo Decreto-Lei n® 492/70 de 22 de Outubrd
Axte 108
2. Sempre que na convengfo colectiva se pretende inserir
qualquer cléusula sobre o trabalho de mulheres, &s respece
tivas negociagles serf@o acompanhadas por um representan=
te da secgllo feminina -dos organismos sindicais interessa-
dos."
4.8+ As secgles femininas estdo previstas no art 52 do Decreto—
Lei n% 25.Q§0 com & redacglio dada pelo Decreto-Lei n® 49058 de 14 de Junho
de 1969. : ;
Areh 39 . secgles
"Dentro da sua drea os sindicatos poderfo organizé;’issiis

‘destinadas a'abranger as zonas com maior nimero de traba=-
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lhadores e geccBes femininas para estudo des condigles
de trabalho das mulheres. Poderfo também as direccdes dos
sindicatos ou suas secg¥es nomear @elegados nas localida=

des ou junto das empresas em que forem considerados neces=

sérios e delegadas para se ocuparem dos problemas relaw
tivos ao trabalho feminino.

¥vesssssssse
§ 28 A organizagZo das secgBes femininas nZo prejudica o
direito das sssociadas & participagfo na actividade e
geréncia do sindicato das secg¢les locais e dos nﬁhleoa,
nos ﬁosmoa termos dos demais sdcios.

§3® Aos delegados ou delegadas compete manter a ligagdo
entrexggﬁaSQios que enquadrag\e 0 Srgﬁo que 08 nomeou,
raprasqnﬁar 0 _organismo sempre que para tal hajam recebi-
do Pandato a dar o seu parecer & respectiva direcg¢do acer-

ca dos assuntos sobre que forem‘consultados.

4.9+ Concluimos a resenha das normas que se referem & mulher
profiéaionalmente activa. Referivemos ainda o despacho do Hinistério das
Corporagles e Previdéncia Social de 22 deINovembro de 1959 que impds a
introdugfo nos contratos ooleotivoﬁ de trabalho de claisulas especiais.
Algumas delas vieram depois a servir de base a disposig¥es do Decreic-Lei
n? 49 408 que analisamos.

I = Sempre que se torne necessdrio definir categorias profis-
sionais relativas ao trabalho de mulheres deverZo ser ouvidas para esse
efeito representantes das trabalhadoras S se possivel especialistas no
domfnio da psico-fisiologia do trabalho feminiﬁ?.

II - Nas secgles onde trabalhem apenas empregadas ou assalaw
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riadas as fungles de chefia deverfio ser confiadas a profissionais do
sexo femininoe.

III - Nas convengles para a generalidade dos trabalhadores
as entidades pafronais obrigam-se a conceder as empregadas ou assalaria
das ao seu servigo sem prejufzo em gqualguer oéso,daagarantia do lugar,
do perfodo de férias ou de outras garantias concedidas pela empresa mais
as seguintes regalias;

- 0 emprego & meio tempo desde que os interesses familia=-
res das empregadas ou assalariadas o exijam e nfo haja sacriffcio imcom
portével para a entidade patronal;

- Dispensa, quando pedida de comparéncia ao trabalho duran
te pelo menos dois dias em cada mésj;

- PermiEZr, sempre que possivel, que as empregadas ou as-
salariadas -tirdbalren’ simtadas)) (0v)belo =chs| Jue) possam sentar-se a meio
doe periodos de trabalho para repousarem durante curtos espacgos de tem=

PO.

IV - E criada uma ComissZo Corporativa constitufda por
un representante do I.Ne.T.P. que presidird e pof dois vogais represen=
. tando respectivamente o Grémio e o Sindicato outorgantes.

§ ¥nico ~ Da Comiss¥o Corporativa prevista no corpo da cléu
sula fard parte um representante da secg¢fo feminina do sindicato ou=
torgante que estard prese;£e &s reunifies sempre que o assunto & apreciar
se ligue oom o trabalho da mulhere

¥V - A1n das demais atribuigdes que lhe sfo conferidas por
lei e por este contrato (ou acordo) compete & Comiss¥o Corporativa;

- Velar pelo exacto cumprimeito'doa preceitos relativos ao

trabalho feminino e de menofes.
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4+ 10. Em conclus#o a andlise das normes de direito laboral trang
critas permitem-nos afirmir que a mulher & objecto de uma pretecgly . es=-
pecial dentro do mundo de trabalho. Este facto suscita-nos as seguintes re-=

flexTess

4. 10. 1. Por um lado as normas que se dirigem & mulher, mas
no fundo t8m em vista a defesa da 9a£ern1dada, séo perfeitamente aceitdveis
na medida em que emanam de um prinocipio constitucional e entroncam na pro'-
blemdtica da polftica famidiar.

4. 10. 2 Por outro, a discriminigfio relativa 3 mulher enquan-
to tal, independentemente do problema da maternidade, tem éspectos positi-
Vo8 e negativos que conviria dilucidar em especial no que respeita a gquatro
-aapactoas

- Trabalho no&turno

B

= TroYel ho~p- me10o fedrno

&
£ %
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= Trabalhos perigosos e insalubres.
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-« Avaliaglo dos postos de trabalho.
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5. Legislacfio de Previdéncia Social

5.1, A propSsito do Direito de Trabalho dissemos que & Pre-
viddncia completa o esquema da prestagfo 2 sitirnidade. Na verdads o
Decreto n® 45 266 de 23 de Setembro de 1935 estabelece os termos em que
sZo concedidos os subsfdios e a assisténcia médice e medicamentosa.
Arte, 539
"A protecgfo da maternidade & realizada mediante. a
oono;aaﬂo de assist®ncia médica, medicamentosa e de
subs{dios pecunifrios nas condi¢Ses reguladas na pre
_sente secgfo".
Arte, 549
# 1, A assisténcia médica e medicamentosa serid garan=
tida &s benefiocidrias e as esposas dos beneficidrios
e-oomﬁreenderﬁ tratamenta na gravidez no parto e no
puerpério, por médico ou parteira diplomada, ¢. se
* necessirio, internamento em estabelecimento hospita-
lar, nos termos previstos no n® 2 do artigo 43%. (0
internamento em estabelecimentos hospitalares ou and-
logos serd assegurado através de serviéos ou institui-
¢8es e sadde ou assisténcia oficiais ou particulares)

2. Na prestagfio da assisténcia referida neste artigo

observar-se-Zo as normas estabelecidas para a protecgfo

na doenga, nos termos da secgfo anterior, nfo havendo,
porém, lugar ao pagamento de senhas de consulta e a
comparticipagfo no custo do internamente hospitalaf.
Arte, 55¢
* 1. A concessfo do subsfdio depende de a beneficilria
se encontrar inscrita um ano antes da data real ou

Jpraaumida do parto e de em seu nome haverem entrado

-
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contribuigdes correspondentes pelo menos & 8 dias no de=
curso dos trés meses anteriores aqueles em que seja soli

citado.

Arte 569
"l. O subsidio pecunidrio serdi concedido &s beneficidri-
as durante 60 dias por ocasifo do partoe
2.l0 quantitativotdo subsfdio serd igual ao saldrio de~
finido no artigo 488 (1)
3. O disposto no nimero antecedente n¥o prejudica o di-
reito a subsidios de gquantitativo mais elevadc imposto
&s entidades patronais por lei, convenglio colectiva ou
&eapaoho de regulamentag@io de trabalho, os quais serdd
pagos pelas caixas, ficando perante estas responsiveis
belo €lCcéss0 aquelas envidaqes.
4. 0 subsidio previsto neste artigo nfo serd concedids
enfuanto a beneficidria exercer qualquer actividade

profissional remunerada,

5¢2. 0 fltimo ponto que focaremos diz respeito &s dife~-

rengas verificadas na atribuigdo do maia.recente dos beneficidrios da pr
vid@noia concedidos aos trabalhadores subordinados; a pensfio de sobrevie

véncia,.

(1) - 0 saldrio médio referido no art® 482 & definido por.S_, em que S

repersenta a remunerag¢fio de 12 meses que procedem o 29 pds” anterior ao
da baixa @ N o nimero de meses cmpreendidos no mesmo perfodo em relaglo
dos quais haja entrada de contribuigles.
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De acordo com 0 regulamento ji aprovado & pensfo de sobrevie
vénocia exige condig8es diferentes de atribuigdo consoante o conjuge. so-
brevivo § o vidvo ou a vidva.

Arte 3@

b | TSm.direito & pensfo de s0brevivéncia...e.

&) 0 conjuge sobrevivo.
3. O conjuge sobrevivo do sexo masculino apenas terd di-
reito a pensfo de sobrevivéncia se sofrer de incapacidade
permanente e total para o trabalho ou se tiver completa-
do 65 anos de idade A data do falecimento da mulher
5« 0 conjuge ou ex coﬁjuga do sexo feminino sé tem direito
& pensd@o no midximo durante 5 anos, quando tenha menos de
35 anos na data do falecimento do beneficidrio, saive se
sofrer de incapacidade permenente e total para o0 trabalho
ou houver filhos a seu cCargOe..."

Arte ge

" 1. A pens@io de sobrevivéncia extingue-se:
D) eee. pela comﬁrovada mancebia da.pensionigta.“

Dentro de um oritério de Justiga relativa nZo se pode deixar
de apontar o facto de haver duraﬁta & vida activa igualdade de contribuigéo,
quer o beneficidrio seja homem ou mulher, e de haver critdrios difersntes
para a atribuiglio do benef{cid . post-mortem conforme o conjuge sobrevi-

Vo seja o marido ou a esposa.
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PROJECTO INICIAL DE ALTERACAO DO CODIGO
CIVIL NA PARTE RELATIVA A0 DIREITO DA
FAMILIA

Nota Justificativa

1.] - Dentro—dos obiectivosifixados a este Grupo
de Trabalho, foram a@nalisadas as normas que estabelecem uma
discriminagao entre homens e mulheres, quer por concederem a
estas uma protecgao especial, quer por'as colocarem numa posi
gdo de dependéncia e nitida subalternidade em relagdo zos ho-
mens. . Essas normas situam-se em varios campos do direito,sen
do particularmente evidentes em matéria de direito de familia.
Neste importante sector, as disposigdes legais permitem elabo-
rar uma dupla imagem da mulher: subordinada a autoridade do
marido e dependendo das suas decisdes guando casada, emancipa-
da, senhora dos seus actos e assumindo responsabilidades, quan
do ndo vinculada pelo matriménio. Desta duplicidade podera
extrair-se a conclusao de que o legislador concebe o tipo nor-
mal de mulher como entidade, em principio, igual ao homem, mas
afectada de uma série de incapacidades quando ligada a ele -e-
lo casamento. Estas incapacidades que, pelo menos no planc ju
ridico e ideoldégico, representam o sacrificio da mulher na sua
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A igualdade de estatuto entre homem e mulher
representa, para além da elevagao desta, a dignificagdo do
proprio homem e do casamento que passara a apoiar-se em dois
elementos igualmente activos.

Nao pode, alias, deixar de ponderar-se que a
concessdo & mulher de posigdo idéntica a do marido, no casa
mento, terd necessariamente reflexos que transcendem o ambi:
to da célula familiar.

Efectivamente, num mundo em gque o trabalho da
mulher & cada vez mais necessario ao agregado familiar e 2
sociedade, 'em 'queeid € ¢Hamada ao desempenho de fungdes so-
ciais de responsabilidade, a igualdade de direitos e de res-
ponsabilidades na familia que nao deveria ter que ser justi=-
ficada, ajuda-la-ia a tornar-se mais consciente, mais util
dentro e fora do lar, contribuiria, em suma, para aliviar a
mulher e a humanidade da ancestral imagem em que aquela foi
enclausurada como ser humano menos perfeito que o homem e
como cidada de estatuto reduzido.

3. As alteragOes que se propdem a varias dis
posigOes no Codigo Civil tém por objectivo, dum modo geral ,
substituir o poder marital e o poder paternal por um prin-
cipio de cooperagdo entre os conjuges em todos os actos e de

cisdes que interessem ao casal e aos filhos. E certo que es
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ta cooperagao se processa normalmente no plano de facto. E

até, por isso, se considera que ela devera ser consagrada ju

ridicamente.

4. Sabido que o problema dos direito da mu-
lher representa questdo de caracter universal, procurou-se
. -~ . - = . .
colher na experiencia de outros palses as linhas gerals das
reformas ja tentadas, tendo-se chegado a conclusdo que os
objectivos a atingir s3o fundamentalmente idénticos.

Tanto a- Lei francepa de Y4 de Junho de
1970 como o projectc de réforma italiand do direito de fami
lia e, dum modo geral, as resolugSés tomadas no ambito aa
Organizagdo das Nagdes Unidas sao unanimes em reconhecer a
mulher posigdo igual a do' homem dentro da familia.

A Lei francesa que se refere especial -
mente a posigdo dos pais em relagdo aos filhos, atribui ao
pai e a mae o exercicio, em comum, da autoridade paternal,
determinando que a direcgdo moral e material da familia com

pete a ambos.

0 projecto de reforma italiana, abarcan

do todos os aspectos do direito de familia, estabelece,igual

mente, o principio de cooperagdo entre os conjuges em todos
os aspectos da vida familiar, impondo-lhes a fungdo e a res

ponsabilidade de executarem a orientagdo unitaria que tenham

acordado.
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5. -A prlmelra alteragao proposta ao Codlgo
Civil respeita ao artigo 1636?, mais precisamente 3 sua ali
nea e) a qual estabelece como facto que vicia a vontade do
outro contraente a falta de virgindade da mulher ao tempo do

casamento.
e

Sem desconhecer as razoes de ordem moral que
inspiram tal Preceito, considera-se que a sua inclusao ex -
pressa € vexatdria, além de poder colocar a mulher numa su-
jeigdo de prova humilhante e injustificada.

rropae)rde | erois €9 duld LA Ehlta de virginda
de seja substituida pela gravidez ao tempo do casamento ,Cau-

sada por pessoa diferente do conjuge.

No que respeita a residéncia da mulher, pre-

vista no artigo 16729 mantém-se os casos especiais em que a
mulher pode adoptar residéncia propria, alargando-se, porém
esses casos por forma a contemplar igualmente as hipoteses
eém que ela exerga qualquer actividade profissional para além
das fungSes plblicas. Di-se, contudo, formulagdo diferente
ao n? 1 do referido artigo, consagrando-se o principio de
que a residencia do casal deve ser fixada de comum acordo e,
s6 na falta de acordo, prevalecera a opinido do marido que
devera respeitar os casos especiais acima referidos.

A alteragao do artigo 16729 levou a introdu-
zir uma modificagdo no artigo 869 que se refere ao domicilio
legal da mulher casada. Sendo a residéncia dos conjuges fi-

xada, em prlnclplo, de comum acordo, nao se ve razao para de
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terminar somente & mulher um domicilio legal, preferindo-se
que tal domicilio seja fixado em relagdo ao casal.

Dentro da concepgao de unidade familiar e de
equiparagao dos dois conjuges, a primeira grande alteragao
€ introduzida no artigo 16749 que regula o poder marital.

Deseja-se, efectivamente, que a posigdo atribuida ao marido
como chefe seja substituida pelo principio segundo o qual
pertence a ambos os conjuges a direccdo moral e material da
familia, bem como a responsabilidade de executarem as deci-
soes que de comum acordo forem tomadas.

Polidslia \delpadel hadrital ldLb) faz do homem o
centro da familia, apagando completamente a posigdo da mulher,
transformada em sujeito passivo desse poder, parece ultrapas-
sada, ideoldgicamente deslocada como reminiscéncia dum direi-
to de propriedade de um ser sobre outro.

Se o casamento se baseia num acordo de vonta -
des, porque pertence apenas ao marido decidip em todos os ac-
tos da vida conjugal ? N&o serd mais realista atribuir a
ambos os cOnjuges a fungao de colaborarem na direcgao da faml

lia ? E quando se pensa em tal colaboragao nao se exclui a

possibilidade de conflitos, somente se pressupoe que a resolu
gdo ndo cabera exclusivamente ao marido, como autoridade abso
luta, pois a mulher poderd fazer-se ouvir e devéra contribuir

-em plano de igualdade com o homem, para todas as decisoes que

interessem a familia.

No que se refere ao artigo 16769 que especifica
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Os casos em que a mulher é permitido trabalhap sem consenti
mento do marido - profissdes liberais e fungdes publicas,
entende-se que se impde a sua alteragao no sentido de abran
ger qualquer actividade profissional.

E certo que o n? 2 do veferido preceito de -
clara n3o necessitar do consentimento do marido o exercicio
de outras actividades lucrativas; mediante contra com ter-

ceiro, mas tal regalia atribuida & mulher & bem mais aparen
te que real, porquanto o marido pode denunciar o contrato
realizado por ela sem qQue por esse facto haja lugar a qual-
quer 1ndemnlzagao a favor do terceiro, o que, sem davida
além de comrtnadiltdriz attibui & pPogicdafeonitratual da mulher
um cardcter de completa irresponsabilidade. '

Na sequenc1a do principio segundo o qual a di
recgdo moral e material da familia deve Pertencer a ambos os
conjuges, propoe-se que o artigo 16789 seja alterado no sen-
tido de permitir que, em materia de bens comuns, a réspecti-
va administragao seja igualmente comum. Na mesma linha de
pensamento se situam as alteragoes propostas aos artigos 16799,
16809, 16819, 16999 e 1770

Comparadas as disposigSes do Cdigo Civil que
estabelecem os poderes especiais do pai em relagao ao filho
com Os poderes especiais da mae (artigos 18819 e 18829) con-
clui-se que também neste aspecto se atribui a mulher uma po-

sigdo secundiria de mera conselheira, ja que © marido deci-
dee aela apenas compete ser ouvida.
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Esta discriminagdo legal de fungOes parece
desconhecer a realidade, ja que, normalmente, a mie cola-
bora activamente em todos os aspectos relativos ao filho,
designadamente no que respeita a sua educagdo e instrugdo,
trabalhando dentro ou fora do lar para auxiliar o orgamen
to doméstico, auxilio sem o qual, muitas vezes, nio seria

possivel proporcionar o nivel de bem-estar alcangado por
cada familia.

Se se partisse do principio que dentro de
cada casal o homem € o elemento mais esclarecido e mais
culto, entdo justificar-se-ia que lhe coubessem fungdes
de chefe quer em relagdo & mulher quer em relagio aos fi
lhos poig—¢li)méIhéi(Jsabdrif) Sbhithtad |6l Heidir. Mas no
tipo normal de casais o que se verifica, actualmente, &

o0 nivelamento de formagdo e de cultura que, cada vez mais,
se acentua d& medida que a mulher for comparecendo em todos
os graus de ensino. Sendo assim, ela sera tao apta comc o
marido e deverd, em colaboragdo com ele, intervir em tudo

© que respeite aos interesses dos filhos. £ neste sentido
que se propoe a alteragdo do artigo 18819, atribuindo ao

pai e @ mde a competéncia especial conferida apenas aque-
le.

Na nova redacgdo proposta para o artigo 18829
prevé-se que um S0 dos pais desempenhe em relagao ao filho
as fungoes pertencentes a ambos apenas quando o outro se en
contre impedido ou em lugar remoto ou nao sabido. No caso
de desacordo entre os pais sobre a conduta a seguir para sa
tisfagido dos interesses dos filhos, prevé-se que qualquer
deles recorra ao tribunal de menores.



S
MINISTERIO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

As alteragoes propostas aos artigos 18879,
18889, 18899, 19279, 19289, 192892 e 19309 destinam-se a
harmonizar o seu ocontelido com o principio de que cabe a
ambos os conjuges o exercicio do poder paternal.

A modificagao introduzida no n? 2 do artigo
19019, filiando-se nos principios que se pretendem ver tra
duzidos em disposigdes legais, baseia-se ainda no facto de
nao se encontrar justificagdo plausivel para que o segundo
marido seja responsavel pela ma administracao dos bens dos
filhos tidos de casamento anterior e o ndo seja tambem, na
mesma medida, a mulher do pai casado em segundas nupcias
quando a é¢lejconpativaladninistragdo) daqueles bens.



LIVRO IV

TITULO IX

CAPITULO V

DIREITO DA FAMILTIA

ARTIGO 1636°,

(Erro que vicia a vontade)

Redacc¢do actual

0O erro que vicia a vontade sé
é relevante para efeitos de anu-

lagdo quando recaia sobre a pes-

soa do outro contraente e consis

ta no desconhecimento de algum-
dos seguintes factos:

a) i-l-.o-.o--nto.ooo.t...l.o.o-
b) .ll...l....l...‘....“'..."'
c) .tnlo.oolooonooco;o.lo'..lltt

d) ..O.ll........--....0...‘..“

e) A falta de virgindade da mulher

ao tempo do casamento.

Alteracgd@o proposta

0 erro que vicia a vontace sé
é relevante para efeitos de anu-
lagdo quando recaia sobre a pes-
soa do outro contraente e consis
ta no desconhecimento de al gum

dos seguintes factos:

a)..-.......lti...!..iotd.Illt..
b).io.....-lcat.......'..l.IttoI
c)..o-.o.l-.0.'-......!'--..-‘!.

d)o-!.....ll..l--t.-l.!oc.-t..o.

e) A gravidez ao tempo do casa -

mento causada por pessoa dife

4

rente do contraente. (1)

(1) Admite-se também a supressdo pura e simples da alinea.A alte-

ragdo proposta é mais condescendente para a mulher mas pode comportar

uma critica - a de a falta de virgindade sé se tomnar relevante quan

do tenha como consequéncia a gravidez ~da mulher.
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CAPITULO IX

ARTIGO 1672¢.

Redaccgdo actual - 'Alteragﬁo proposta
(Residéncia da mulher) - (Residéncia dos cénjuges)
1. A mulher deve adoptar a resi l. A residéncia do casal &

déncia do marido, excepto: escolhida de comum acordo. Na

falta de acordo, a residéucia

a) Se tiver justificada repug -

serd escolhida pelo marido,sem

ndncia pela vida em comum ,

por virtude de maus tratés#l

prejuizo do disposto no numero

fligidos por ele ou do com - . Seguinte:

portamento [indignonouimdral )

=

que ele tenha;

Alinblher poderd ter resi

déncia prépria nos seguintes

b) Se tiver de adoptar residén- casos:

cia prépria, em comnsequéncia
do exercicio de fungdes pibli
cas ou de outras razdes pon-

derosas)

c) Se tiver pendente acgio de
declaragdo de nulidade ou anu
lagsio do casamento,de separa-
¢do Jjudicial de pessoas e bens b)

ou de divércio; g

2., E 1icito 3 mulher exigir ju-
dicialmente que o marido a receba
na sua residéncia,salvo nos casos

previstos na alinea c)do n?. 1.

a) Se tiver justificada re-

spugnéncia pelaJQida em

comum,por virtude de maus
tratos infligidos pelc ma
rido ou do comportamento
indigno ou imoral que ele

tenha;

Se em consequéncia dec exer
cicio de fungBes piiblicas

ou de gqualquer outra acti

vidade profissional ou ain

da por virtude de outras
razdes ponderosas nido po-
der adoptar a mesma resi-

déncia do marido.
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c) Se estiver pendente acgdo
*de declaracgio de nulidade
ou anulag¢do do casamento,
de separagdo judicial de
pessoas e bens ou de divér
cio;

3. E 1icito A mulher exigir
Judicialmente que o marido a re-
ceba na sua residéncia,salvo nos
casos previstos na alinea c) do.

s 2.

A ALTERACAD DESTEMRTIGOLELVA ‘A’ ALTERAR TAMBEM O ARTIGO 86°.DO0

Redaccdo actual

(Domicilio legal da mulher
casada)

A mulher casada tem o domicilio
do marido, excepto se os cénjuges
estiverem separados judicialmente

de pessoas e bens,ou se entretan-

to se verificar algum dos casos

v

CODIGO CIVIL

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO II

CAPITULO I

ARTIGO 86¢°.

Alteracdo proposta

(Domicilio legal dos céujuges)

O0s cénjuges t&m o mesmo domici
'1io.excepto se estiverem separados
judicialmente de pessoas e bens,ou
se entretanto se verificar algum
dos casos previstos nas alineas b)

-
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previstos nas alineas b) e c) do e ¢) do n?. 2 do artigo 1672%.ou,
n?, 1 do artigo 1672°. ou,relati relativamente ao marido, no n?, 2
vamente ao marido,no n?. 2 do ar do artigo anterior.

tigo anterior.

LIVRO TV

CAPITULO IX

ARTIGO 1674¢.

Redaccdo actual - Alteracio proposta

(Poder marital) . (Direcg3o da familia)

O marido é o chefe' da “Lakiitis; AYdirectcdo ‘moral e material da
competindo~lhe nessa gualidade familia é assegurada de comum acor-
representa-la e decidir em todos do entre os cénjuges, competindo -
os actos da wvida conjugal comum, -lhes assumir a responsabilidade
sem prejuizo do disposto nos ar- de executar a orientagéo que acor-
tigos subsequentes. daremj;qualquer dos cénjuges,quando

o exercicio daquela funcio seja des

virtuado, por forma a provocar gra-

ve prejuizo para a vida familiar,po

de recorrer ao Tribunal que deverd

sugerir a solugdio que melhor corres

ponda aos interesses da familia.
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ARTIGO 16762,

(Outros direitos da mulher)

Redaccdo actual

1. A mulher n@o necessita do
consentimento do marido para e-
xercer profissBes liberais ou
fungdes piblicas,nem para publi
car ou fazer represeéntar as suas
obras ou dispor da propriedade

intelectual.

2. 0 exercicio de outras acti
vidades lucrativas. mediante con
trato com terceirc,undo ‘depghue X
gualmente do consentimento do ma
rido; mas é licito ao marido,se
ndo tiver dado o seu counsentimen
to e este nido tiver sido Judicial
mente suprido,ou nio vigorar en-
tre os cfnjuges o regime da sepa
ragfio de bens,denunciar a todo o
tempo o contrato,sem que por es-
se facto possa ser compelido qual
quer dos cﬁnjuges a uma indemni-

zagfo.

Alteracdio proposta

A mulher n#do necessita do con-
sentimento do marido para exercer

qualquer actividade profissional,

nem para publicar ou fazer repre-
sentar as suas obras ou dispor da

propriedade intelectual.
e
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ARTIGO 16782

(Administragéio dos bens do casal)

l. A administragédo dos bens do

casal,

incluindo os préprios da

mulher @ os bens dotais,pertence

ao marido,como chefe de familia.

2.

A mulher tem,porém,a admi -

nistragdo:

a)

De todos os bens do casal,se
o marido se encontrar em lu-
gar remoto ou nao sabido,ou
impossibilitado,por qualquer
motivo,de exercer a adminis-

tracéo;

Dos bens prdprios ou dotais,
ou dos bens comuns por ela
levados para o casal ou ad -
quiridos a titulo gratuito
depois do casamento,ou dos
sub-rogados em lugar deles,
quando tenha reservado esse
direito nma convengfio ante -

nupcial;

Dos bens que lhe tenham si-
do doados ou deixados,ainda
que por conta da legitima ,
com exclusio da administra-

¢do do marido;

De todo o seu patriménio,se
tiver sido estipulado o re-

gime da separacgdo;

1. A administracio dos bens do

casal pertence ao marido e & mu =-

lher conjuntamente:

2. Cada um dos cdnjuges terd a

administracdo:

a) Dos bens préprios,competindo
ainda & mulher a adminisira-

géo dos bens dotais;

b) Dos bens que lhes tenham si-
do doados ou deixados,ainda
que fpopronta da legitima cun
exclus@o da administragfo co

outro cénjuge;

¢) De todo o seu patriménio,se
tiver sido estipulado o regime

da separagdo;

d) De todos os bens do casal ou
de parte deles,se o outrc cén
juge lhe conferir,por mandato

revogdvel esse direito;

e) Dos bens méveis do outro cén-
Jjuge ou comuns,utilizados como

instrumento de trabalho;
f) Dos direitos de autor;

g) Dos proventos que recebam por

seu trabalhe ou inddstria.

3« No caso de um dos cénjuges se
encontrar em lugar remotoe ou nio sa
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De todos os bens do casal ou
de parte deleé,se o marido
lhe conferir,por mandato re-

vogavel,esse direito;

Dos bens méveis,préprios de
qualquer dos cOnjuges ou co-
muns, por ela exclusivamente
utilizados como instrumento

de trabalho;
Dos seus direitos de autor;

Dos proventos que receba por

seu trabalho ou indistria.

Quando se verifique em relacgdo

a mulher algum dos factos referidos

na alinea a) do nidmer?o antvefior,a ad

ministragdo dos bens que,nos termos

das alineas b), c¢),d) e g) lhe devia

pertencer, passa a ser exercida pelo

marido.

0 cdénjuge que ndo tem a adminis -
tragdo dos bens nfo estd de
tomar providéncias a ela
se o outro se encontrar,por qualquer
causa,impossibilitado de o fazer,e do

retardamento das providéncias puderem

ARTIGO

.
bido,ou impossibilitado,por qual
quer motivo, de exercer a admi =
nistracdo,dos bens do casal bem
como dos bens referidos nas ali-

neas a); b), ¢), e £), caberd ao

outro a admnistragdo.

1679¢2.

‘(Providéncias administrativas)

inibido

resultar prejuizos.

respeitantes,

Qualquer dos cdnjuges,ainda que

ndo tenha a administracfio dos bens,

ndo estd inibido de tomar as provi
déncias a ela respeitantes,se o ou
tro se encontrar, por qualguer cau
sa,impossibilitado de o fazer,e do
retardamento das providéncias pude

rem resultar prejuizos.

]

l
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ARTIGO 16802,

o
I'S\e‘“\g', ve 'y

(Depésitos bancédrios)

1. No exercicio do governo do
méstico,ou como administradora de
parte ou da totalidade dos bens
do casal,a mulher pode li#femen—
te movimentar,em seu nome exclu-

sivo,depbésitos bancarios,qual

quer que seja o regime de bens.

2. 0 estabelecimento bancdrio
ndo responde em face do marido ,
nem perante terceiro,pelos paga-
mentos. feitos & mulher, ou 3 sua
ordem,por conta dé¢ dopddiioEie s
fectuados em nome exclusivo dela,
salvo se for notificado de dili=-
géncia judicial que afecte esses
depésitos.

0s cénjuges podem livremente mo

vimentar,em seu nome exclusivo,de-

pésitos bancdrios, qualquer que se

ja o regime de bens.

ARTIGO 1681¢.

(Exercicio da administracg#io)

0 cbnjuge administrador nfo é
obrigado a prestar contas-da sua
administragdo,embora seja reépog
savel pelos actos praticados in-
tencionalmente em prejuizo do ca

sal ou do outro cdénjuge.

Nos casos em que a administracdo

dos bens do casal e dos bens de um

dos cénjuges seja exercida apenas

pelo outro, nfo é o cénjuge adminis

trador obrigado a prestar coutas da
sua administrag¢do, embora seja res-
ponsdvel pelos actos praticados in-
tencionalmente em prejuizc do casal

ou do outro cénjuge.
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ARTIGO 1699¢.

(Restrigdes ao principio da liberdade)

Redacgdo actual

Ndo podem ser objecto de conven-—

¢do antenupcial:

a)

d)

A regulamentag¢f@o da sucessdo
hereditdria dos cbnjuges ou
de terceiro, salvo o dispos=

to nos artigos seguintes;

A alteragdo dos direitos ou
deveres, quer paternais,quer

conjugais;

A atribuicglo [dd  adwmiglisiragdo

dos bens do casal A& mulher ,
fora dos casos previstos na
lei;

A estipulagdo da comunicabi-

lidade dos bens enumerados
no artigo 17339,

CAPITULO XI

ARTIGO 1770¢2.

Alteracgfo proposta

N&8o poder ser objecto de conven

¢do antenupcial:

a) A regulamentagdo da sucessdo

hereditdria dos cénjuges ou del|
terceiro,salvo o disposto nos

artigos seguintes;

b) A alteragso dos direitos ou
deveres,quer paternais,quer

conjugais;

c) X blitibhlgio da administra- F

cdo dos bens do casal a um

dos c8njuges exclusivamente,

fora dos casos previstos na

lei;

d) A estipulagio dé'comunicah&
lidade dos bens enumerados

no artigo 1753%.

i

(Efeitos)

Redacc8o actual

1. Apés o trénsito em julgado

da sentenga que decretar a sepa-

ragéo

Jjudicial de bens,o regime

matrimonial,sem prejuizo do dis-

Alteracdo proposta

1. Apés o trénsito em julgado
da sentenga que decretar a separa=-
¢80 judicial de bens,o regime ma - '

trimonial,sem prejufzo do disposto |
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posto em matéria de registo,passa em matéria de registo, passa a ser o

a ser o da separagfo,procedendo - da separacgfio, procedendo=se 2 partilha

-se A partilha do patriménio co - do patriménio comum como se o casamen
mum como se o casamento tivesse to tivesse sido dissolvido; a parti-
sido dissolvidoj;a partilha pdde lha pode fazer-se extrajudicizlmente
fazer-se extrajudicialmente ou ou por inventdrio judicial.

por luventario judicial, 2. O0s bens dotais,se o casamento

2. Se o casamento tiver sido = tiver sido celebrado segundo o regime

celebrado segundo o regime dotal, dotal, conservam a mesma natureza.

a mulher adquire a administraco
dos bens dotais, mas estes conser

vam a mesma natureza.

TITULO III

e palt e 1

ARTIGO 1881¢2.

Redaccdo actual Alteracfo proposta

(Poderes especiais do pai) (Poderes dos pais)

1. Compete especialmente ao pai, 1. Compete a ambos os pais:

como chefe de familia:

a) Providenciar acerca dos ali- a) Providenciar acerca dos ali-
mentos devidos ao filho e o-. mentos devidos ao filho & o=
rientar a sua instrugfo e edu . rientar a sua instrugdo e edu
cagéo; . cacdo;
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b) Prestar-lhe a assistén- b) Prestar-lhe a assisténcia moral con
cia moral conforme a sua forme a sua condig¢do,sexo ¢ idade;

condigfio,sexo e idade;

¢) Emancipéd-lo; c) Emancipéd-lo;

d) Defendé-lo e representd d) Defendé&-lo e representd-lo,ainda
-lo,ainda que nascituro; que nascituro;

e) Autorizd-lo a praticar e) Autorizd-lo a praticar actos que ,
0s actos que por deter- por determinacg8o da lei,dependan
minag8@o da lei,dependam do consentimento dos pais;

40 conmenkimanRoass f) Autorizd-lo a exercer profissio,

ais; : g Z
P ! arte ou oficio e a viver sobre si;
f) Autorizd-lo a exercer B

) g) Administrar os seus beus.
profissdo,arte ou ofi -

cio e a viver sobre si; 2. Quando ao menor tenha sido aplica-

. . da jumenmedida) gde |prevencio criminal que
g) Administrar os adnk dosl UMt 1 ¢ 1
ainda esteja em execugfo, é admitido o

2. Quando ao menor tenha sido suprimento judicial de qualquer autor: -

aplicada uma medida de prevengdo zagZo dos pais exigida por lei.
criminal que ainda esteja em exe

cugdo,é admitido o suprimento ju

dicial de qualquer autorizagfo

paternal exigida por lei.

ARTIGO 18829,

Redaccfio actual Alteracdo proposta
(Poderes especiais da m3e) (1) ' (Impedimento de um dos pais e
- desacordo entre ambos)
Compete especialmente A mie: l. O pai ou a mie desempenhario rela
a) Ser ouvida e participar em tivamente ao filho e aos seus beus as

tudo o que diga respeito aos

(1) 0 actual contetido deste artigo fica integrado no artigo 18819.Se-
gundo a alteragdo proposta este artigo passaria a prever os casos de impos

sibilidade de um dos pais ou de desacordo entre ambos.
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interesses do filho; ‘ funcBes pertencentes a ambos,

-sempre que um deles se encontre

b) Velar pela sua integridade fisica
: em lugar remoto ou nfo sabido

e moral;
ou esteja impossibilitado de as

¢) Autorizéd-lo a praticar os actos

exercer por qualquer motivo,
que, por determinagfo especial .

da lei’ dependam do seu consen=— 2. Em caso de desacordo entre

timento; O pai e a mde sobre a conduta a

seguir para a melhor satisfacio
=

d) Desempenhar relativamente ao fi
dos_interesses do filho,poders

lho e aos seus bens as funcgBes
qualquer deles recorrer ao tri-

pertencentes ao marido,sempre que
bunal de menores.

este se encontre em lugar remoto
ou n#o sabido ou esteja impossi -
bilitado de as exercer por qual -

quer outro motivo,

ARTIGO 1887¢,

(Actos cuja validade depende de autorizagdo do tribunal)

Redaccfio actual Alteracdo proposta
1. Como representante do menor, o l. Como representantes dc .e-
pai nédo pode,sem autorizacgdo do tribu nor, o pai e a mide ndo podem,sem
nal de menores: autorizagfdo do tribunal de weno-
res:

a) Alienar ou onerar os bens do fi
lho,s o tratando-se de aliena ‘
ysalv ra e ena * a) Alienar ou onerar os bens

do. onerosa de coisas mdéveis sus . '
. ¢ ——— I P iy = do filho,salvo tratanco-se

ceptiveis de perda ou deteriora- de alienacBo onerosa de coi

gho; sas méveis susceptiveis de

b) Votar nas assembleias gerais das perda ou deterioracio;
sociedades 1i i . g
N waelibacagbes gue PO b) Votar nas assembleias gerais

tem alteragdo dos estatutos ou dis das sociedades, deliberagBes|

soluglo. da sociédade; que importem alteracgidio dos
¢c) Ceder direitos de crédito; - -~ estatutos ou dissolugdo da

sociedade;
d) Repudiar heranga ou legado; . £ 1
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e) Aceitar heranga,doagdo ou legado" c) Ceder direitos de crédito;

Com. SRORTERS’ d) Repudiar heranga ou legado;

f) Convencionar ou requerer em jui- e) Aceitar heranga,doagfio ou
zo a divisdo de coisa comum; legado com encargos;
g) Contrair empréstimos; f) Convencionar ou requerer em

. . T )
h) Contrair obrigagdes cujo cumpri- juizo a divisfio de coisa co

i muun ;
mento deva verificar-se depois 2
da maioridade; g) Contrair empréstimos;
i) Locar bens do menor por prazo h) Contrair obrigagGes cujo
superior a seis anos; cumprimento deva verificar-

L % - is d i idade; "
j) Negociar transacgfo relativa aos 86 depois da maieri @i

actos referidos nas alineas ante i) Locar bens do menor por pra-

riores,ou concordata com os cre- Zo superior a seis anos;

doves. Fundagéo dear O,Fytur

egocglr trénsacgﬁo relati-

2. Ndo se considera abrangida na va aos actos referidos nas
restrigdo da alinea a) do ntmero ante- alineas anteriores, ou con-
rior a aplicag¢fio de dinheiro ou capi = cordata com os credores.

tais do menor na aquisigHo de bens.
: 2. Nd3o se considera abrangida

na restrigdo da alinea a) do ni-
mero anterior a aplicacg8o de di--
. nheiro ou capitais do menor na a

quisigdo de bens.

- ARTIGO 18889,

(Aceitagdio e rejeigéio de liberalidades)

Redaccio actual teracio propostn
1. Se ao filho for deixada heranca " 1. Se ao filho for deixada he
ou legado,ou for feita proposta de dqg_ ranga ou legado,ou for feita pro

'Gd30o que necessite de ser aceita,deve o - posta de doagdo que nece531te de
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© pai aceitar a liberdade, se o
puder fazer 1egalmente; ou re -
querer ao tribunal de menores,

no prazo de trinta dias, autori

zagdo para aceitar ou rejeitar.

2. Se, decorrido aquele pra-
zo sobre a abertura da sucessdo
ou sobre a proposta de coagdo,o
pai nada tiver providenciado a-
cerca da aceitagdio ou rejeigédo
da liberalidade, pode o préprio
filho ou qualquer dos seus pa -
rentes, o Ministério Pdblico, o
doador ou algum imteresgsade nos~
bens deixados requérer ao tribu
nal de menores a notificacido do
pai para cumprimento ao dispos—-
to no nimero anterior, dentrodo
prazo que lhe for assinado.

|

3. Se o pai nada declarardqg
%ro do prazo fixado,a liberali-
dade tem-se por aceita, salvo se
o tribumal julgar mais convenien

te para o menor a rejeigfo.

ser aceita, devem ambos os pais a

ceitar a liberalidade, ou requere
rem ao tribunal de menores, no ma
zo de trinta dias, autorizacgio pa

ra a aceitar ou rejeitar.

2, Se, decorrido aquele prazo
sobre a abertura da sucessdo ou so
bre a proposta de doag#o, os pais
nada tiverem providenciado acerca
da aceitagdo ou rejeigfio da libe-
ralidade, pode o préprio filho ou
qualquer dos seus parentes, o Mi-
nistério Pdblico, o doador ou al-
gum Jdnteressado os bens deixados
requerer ao tribunal de menores a
notificagdo dos pais para darem
cumprimento ao disposto no nlimero
anterior, dentro do prazo que Ihes .

for assinado.

3. Se os pais nada declararem
dentro do prazo fixado, a libera-
lidade tem=se por aceita,salvo se
o tribunal julgar mais convernien-

te para o menor a rejeigfo.

@



MINISTERIO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

Artigo 1889¢

(Nomeaﬁso de curador especial)

Redaccdo actual

1. Se o menor ndo tiver quem
legalmente o represente, qual -
quer das pessoas mencionadas no
n? 2 do artigo anterior tem le-
gitimidade para requerer ap tri
bunal a nomeag¢3o de um curador
especial para os efeitos do dis

posto no n? 1 do mesmo artigo .

2. Quando o triHUnal, Aecudas
autorizagdo ao pai para rejei =
tar a liberalidade, serd também
nomeado oficiosamente um cura.-
~dor para o efeito da sua aceita

géo.

Alteracdo proposta

l. Se o menor ndo tiver quem le-
galmente o represente, gqualquer das
pessoas mencionadas no n? 2 do arti

go anterior tem legitimidade parare

. querer ao tribumal a nomeagZo de um

curador especial para os efeitos do

disposto no n? 1 do mesmo artigo.

2~ Qaalidpfg Fribunal recusar au
torizagﬁo 2aos pais para rejeitarem
a liberalidade, serd também nomea-
do oficiosamente um curador para

efeito da sua aceitacfo.

Artigo 19012

(segundas niipcias)

Redaccdo actual

1. Se o progenitor sobrevivo
contrair novas ntpcias, o seu
consorte ndo goza do poder pa-
ternal em relagd@o aos filhos

do casamento anterior.

Alteracdo proposta

1. Se o progenitor sobrevivo con
trair novas nipcias, o seu consorte
nio goza do poder paternal em rela-

¢do aos filhos do casamento anterior.
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2. Se a mie binuba for admi- 2. Se o cbnjure sobrevivo que--con

nistradora dos bens do filho me trair novas nupcias for administra-

nor, o seu segundo marido é res dor dos bens do filho menor, o seu
ponsdvel soliddriamente com. ela consorte é responsdvel solidAriamen-
pelos prejuizos resultantes da te com aquele pelos prejuizos resul-
ma geréncia,ainda que os cénju- = tantes da sua md geréncia, ainda que
ges se separem judicialmente de se separem Jjudicialmente de pessoas
pessoas e bens ou se divorciem, ' e bens ou se divorciem, desde que o0s
desde que o0s prejuizos remontem prejuizos remontem a tempo anterior
a tempo anterior A separagfo ou 4 separac¢do ou divércio.

divérecio.

Artigo 1927¢

(Pessoas a quem compete a

tutela)
Redaccdo actual Alteracdo proposta
0 cargo de tutor recaird so- 0 cargo de tutor recairid sobre a
bre a pessoa desighada pelo pai pessoa designada pelos pais,pela lei
‘ou mie pela lei ou pelo tribu - .ou pelo tribunal de menores,

nal de menores.

Artige 1928¢

(Tutor designado pelo pai ou mée)

Redaccdo actual Alteracfio proposta

1. O pai, no exercicio do l. Ambos os pais, no exercicio do

poder paternal, pode nomear tu poder paternal, podem nomear tutor



e i

MINISTERIO DAS CORPORAGOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

tor ao filho menor para o ca- ao filho menor para o caso de vi-
so de vir a falecer ou se tor rem a falecer ou se tornarem inca
nar incapaz; igual poder tem’ pazes; igual poder tem um dos pro
a mde na falta ou impedimento genitores, na falta ou impedimento
do pai. ' do outro.

2. Quando, falecido o pro 2. No caso previsto na parte
genitor que houver nomeado tu final do ntimero anterior, quando
tor ao filho menor, lhe sobre - falecido o progenitor que houver
viver o outro, a designagdo nomeado tutor ao filho menoxr, lhe
considera-se eficaz se ndo for sobreviver o outro, a designacio
revogada por este no exercicio considera-se eficaz se nfo for re
do poder paternal. vogada por este no exercicio do

poder paternal.

3. A.designagfio doj tntor e 3., &, designagd@o do tutor e
respectiva revogacao so tém va respectiva revogagio, sé tém vali
lidade sendo feitas em testa - dade sendo. feitas em testamento ou
mento ou em documento auténti- * em documento auténtico ou autenti-
co ou autenticado. cado. '

Artigo 1929¢
(Designag@o de vérios tutores)

Redaccgdo actual Alteracgio proposta

Se o pai ou a'mie houver de Se os pais ou apenas um deles
signado mais de um tutor para houver designado mais de um Tutor
o mesmo filho, recaird a tute- para o mesmo filho, recairid em ca

la em cada um dos designados da um dos designados segundo a or
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segundo a ordem da designacgdo, dem da designacg¢do, quando a prece-
quando ‘a precedéncia.entre eles déncia entre eles nido for de outro
ndo for de outro modo especifi- = modo especificada.
cada. :
Artigo 193092,
(Tutela legitima)
Redaccdo actual : Alteracio proposta
l. N3o tendo o pai nem a mae l. Ndo tendo os pais ou um de =
designado tutor, ou n#o sendo es les designado tutor, ou nio sendo
te confirmado, a-tutela é defexi gste ceufirmado, a tutela & deferi

da, ouvido o conselho - gestamilia, ~da, ouvido © conselho de familia ,

e ndo havendo razBes ponderosas e ndo havendo razbes ponderosas em
em contrdrio, pela ordem seguin- .contrdrio, pela ordem seguinie:
te:

a) Aos ascendentes legitimos a) Aos ascendentes legitimos do
do menor, preferindo o de menor, preferindo-o de grau
grau mais préximo; mais proximo; ;

b) Aos colaterais legitimos b) Aos colaterais legitimos até
até ao quarto grau, pre- ao quarto grau, preferindo
ferindo igualmente o de igualmente o de grau mais p:é
grau mais préximo. ximo.

2. Em igualdade de circunstag‘ 2. Em igualdade de circunstén-

. p . ' »
cias, e sem prejuizo no disposto cias, e sem prejuizo do disposto
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no numero seguinte, preferem, no numero seguinte, preferem, suces-—
sucessivamente, os parentes do sivamente,os parentes do mesmo sexo
mesmo sexo do menor, os da 1i do menor, os da linha paterna e os
nha paterna e os mais velhos. mais velhos.

3. Os irmdos germanos pre- 3. Os irmd@os germanos preferem
ferem aos consaguineos, e am- aos consaguineos, e ambos aos ute-
bos aos nuterinos. rinos.

Fundag&o Cuidar o Futuro
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ANEXO IV

Fundacao Cuidar o Futuro

ESTUDO ANALITICO DAS REMUNERACOES FEMININAS E
DAS DIFERENCIACOES SALARIAIS ENTRE HOMENS E

MULHERES
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ESTUDO ANALITICO DAS REMUNERACOES FEMININAS

DAS DIFERENCIACOES SALARIAIS ENTRE HOMENS E

MULHERES

A. CONSIDERACOES GERAIS*

1. A participagdao da mulher portuguesa nas acti-
vidades consideradas como econdmicamente produtivas é muito
escassa.

RPe~Eaaté N 1a populagzo | fbnifhina classificada co
mo econdmicamente activa (ou seja, a que exerce efectivamente
uma profissdo remunerada e a que procura emprego) representa a
penas 16% da populagdo feminina estimada em 4 615 mil (1), en-
quanto a considerada como econdmicamente inactiva (que inclui a
populagao com ocupagao, nomeadamente donas de casa,. domesticas,
familiares e proprietarios, e a populagao estudante, reformada
e invalida, etc.) atinge os 84% (2).

Isto conduz a que a parcela de mio-de-obra fe-
minina (ou seja, 709 mil trabalhadoras) em relagdo ao total da
populagdo econdmicamente activa (3 295,6 mil) seja bastante re
duzida, situando-se em cerca de 21%.

(1) = Estimativa da Divisao de Eatatistica do F.D.M.O. para 1970

(2) - Tenha- ~8e presente que no caso dos homens estas percenta -
gens sao de 637 e 27% respectivamente.
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2. A estrutura da populagao activa feminina por
grupos de idade (1) & caracterizada por um peso relativamen-
te excessivo doé menores de 20 anos (165 mil) que represen =
tam cerca de 23%, situando-se as maiores frequéncias em ida-
des baixas, ou seja, concretamente entre os 15 e 19 anos e
os 20 e 24 anos. A partir deste grupo de idades (20-24) até
aos 65 anos o niimero de mulheres activas decresce acentuada-
mente registando-se a principal quebra entre o grupo etario
dos 20-24 anos e o dos 25 e 29 anos que passa de 121,2 mil ac
tivos para 80,5.

Estes baixos numeros conduzem, evidentemente,
a uma taxa muito reduzida de participacdo das mulheres na ofer
ta de maorde-obyva (2) er~comparacao rcom a verificada nos ho -

mens, variando entie Os seguintes maximos e minimos:

Maximos
Mulheres 39,4% entre os 15 e 19 anos
Homens 99,4% entre os 30 e 34 anos (3)
Minimnos
Mulheres 12,2% entre os 60 e 64, anos
Homens 74,7% entre os 15 e 19 anos

(1) - Estimativas para 1970 publicadas no 392 Suplemento do ni
mero 11/12 do Boletim do F.D.M.O. da pag. 30.

(2) - Obra citada pag. 28 e 29.

(3) - A taxa de participagao das mulheres entre os 30 e 34 anos
e de 19,9%.
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De notar que a mais baixa taxa de participagao
no caso dos homens se situa precisamente no grupo de idades on
de &€ mais elevada nas mulheres (ou seja entre os 15 e os 19
anos) .

Este contréste pode talvez resultar, por um la-
do, do desinteresse da mulher adulta em continuar a participar
numa actividade produtiva geralmente mal remunerada e gque so
penosamente se coaduna com as suas obrigagoes familiares dada
a quase total auséncia de infra-estruturas adequadas (tais co-
mo creches, infantarios, cantinas, etc.); e, por outro, de
ainda haver um maior interesse por parte da populagdao masculi=-
na incluida no grupo etdrio dos 15 aos 19 anos em frequentar
cursos médids | |Crehermlilldng postizriidimeate, ascender com me
lhor preparagao ao mercado de trabalho.

3. Além da fraca'participagéo numérica das mulheres
no tipo de trabalho habitualmente classificado como produtivo ,
verifica-se que elas se concentram particularmente em sectores
tradicionais da indastria (1) nomeadamente téxteis, vestuirio e
calgado e alimentagao onde chegama representar mais de 50% da
populagdo empregada no respectivo sector. (2)

Importa ter presente o facto de que, normalmente,
estes sectores se caracterizam por uma escassa produtividade re-
sultante, essencialmente, da falta de inovagao tecnoldgica e de
dinamismo empresarial.

(1) = Suplemento ao numero 11/12 do Boletim do F.D.M.O. pag. 55.
(2) - Caderno 26 do F.D.M.0. pag. 110 e 111.
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4.  Os numeros que se tém vindo a observar revelam,
por um lado, o elevado potencial feminino gue nao encontra con-
digdes de insergdo na actividade econdmica e, por outro,faz pre
Ver que mesmo em relagdo ds mulheres empregadas existe uma si -
tuagao estrutural de desfavor pelo facto de nesse total pesar
excessivamente o nimero de activos em idade de aprendizagem e ,
ainda, de elas se integrarem maiorit3riamente em sectores econd
micamente menos dindmicos.

5. Apesar disso, e muito embora seja relativamente
reduzida a parcela da populagao feminina considerada como acti-
va, as remuneragoes que auferem em contrapartida do seu traba -
lho tém uma hpbhtaEcEl cbndilicralrel) cothd Einte ou complemento
do rendimento do agregado familiar.

De facto, apesar da escassez e precaridade dcs
elementos estatisticos disponiveis para estudar as fontes ae
rendimento do agregado familiar, & possivel concluir, através d&o
censo de 1960, que, do total de mulheres activas com idade com-
preendida entre os 19 e os 60 anos, o nimero das que tinham re:
ponsabilidades de chefe de familia representava cerca de 25%.

Por outro lado, a familia tipo do trabalhador por
tugués & composta por cerca de 4 pessoas e, normalmente, o rendi-
mento do agregado familiar provém do trabalho de dois dos seus
membros. Na sua maioria (61% em média) além do ordenado do chofe
de familia o outro saldrio & auferido por um trabalhador com mais
de 20 anos que, em 50% dos casos, & do sexo feminino.
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6. A fraca participagao da populagao feminina no
mundo do trabalho remunerado-que, e como ja se referiu, pode-
ra resultar, em parte, do baixo nivel dos saldrios pagos as
mulheres - e a importdncia consideravel que o salario da mulher
trabalhadora parece ter como fonte de rendimento dos agrega -
dos familiares em que se integra, revela o interesse que have
ria num estudo analitico das remuneragoes femininas e das di-
ferengas existentes entre os saldrios dos homens e mulheres ,
procurando-se ainda, na medida do possivel, detectar as princi
pais causas determinantes das conclusGes a que aguelas andli -
ses conduzem.

—
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B. ANALISE DAS REMUNERACOES FEMININAS

l. As maiores dificuldades que surgem ao procu-
rar-se fazer um estudo sobre o nivel das remuneragdes actual
mente praticado em relagao aos trabalhadores do sexo femini-
no relacionam-se com a escassez de elementos estatisticos .
De facto, as ‘fontes estatisticas disponiveis sobre os sala -
rios dos homens e das mulheres s3o pouco abundantes.

O Instituto Nacional de Estatistica publica
apenas elementos relativos 3 agricultura e a Divisdo de Esta
tistica do F.D.M.O., além dos inquéritos que langou em 1965
a todas as actjwvidlages privades mao adrlicolas e em 1969 ao
sector do Comércio (através dos quais obteve, em separado,
as remuneragoes praticadas para homens e mulheres por graus
de qualificagao), sO recentemente comegou a publicar com re
gularidade salarios praticados para os trabalhadores do se-
xo feminino e masculino, mas apenas no que se refere & cate
~goria do nao qualificado em varias actividades e distritos
(excluindo a agricultura).

2. Muito embora se esteja convencido de que as
ordens de grandeza reveladas pelo inquérito de 1965 conti-
nuam a ser validas para inferir o actual grau de diferencia
cao existente nos salarios dos homens e das mulheres e pa-
ra detectar as diferenciagdes interqualificacdes, o mesmo
nao acontece no que se refere ao nivel das remuneragoes pra
ticadas que, certamente, nestes ultimos cinco anos sofreram
uma evolugdo consideridvel.
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QUADRO |

M i&rios didrfos da mio~de-obra feminina adulta nfe qualifieada e distribuiglio do total de mulheres por sectores da activi-

dade privada
Hetrapole
Percontagom de mulheres
Distribuiglio em | N/qualificadas em }En relagfo ao totadl
Saliries, did-| % do total de myl relagdo ae total [de trabalhaderes
Sectores de actividade ries . 1heres que tra=- | de mie-de—obra fe jno respective sec
~+[Marge de 1970| balhan & aoti= | minina ne respec~ [tor
, vidade/agricolss | tive secter
1965% 1965 1965
() (2) (3) (4) (3)
01/2/3 ~ AGRICULTURA 34490 - - -
04 - Pesca 41500 0,7 86,8 24,4
* 1 = Inddstrias Extractivas 59800 ' 0,3 67,6 2,
2/3 = Indistrias Transformaderas 57600 75,2 34,3 32,6
20 =~ Alimentagle © 33800 13,6 7,6 4959
21 - Bebidas 56800 V4 86,5 33,4
22 = Tabaces 456500 ;i 70,9 33,1
23 - Toxteis 36500 23,3 17,4 51,9
24 = Vostuarie e Calgade 30800 12,2 21,0 56,6
25 = Madeira e Certiga 37800 5,0 47,2 24,5
26 = Mebiliarie 35000 0,3 21,6 6,8
27 - Papel 48300 2,9 19,5 38,4
28 = Tipografia 34300 1,8 16,4 16,4
23 - Curtumes fumn-y 23800 0,5 14,0 25,1
30 - Borracha 35300 0,5 - 3,0
IR - Quinicas e Petrdleo 49500 5,0 43,8/3,6 28,4/8,7
33 - Pred.Min, n/metilices 41800 3,1 46,9 18,7
, 57,2/24,3/22,5/35,4 4,2/14,8/6,8/
6 - 1 - : ’ T it ] 2910,
34/5/6/7/8 = Vetallrgicas e Metal, 41500 4,3 13,7 2,6/2.9
39 = Transfermadoras diver{as | - 36000 155 26,0 4,1
4 - Censtruglie 42500 1,0 23,4 0,5
5 = Elect,., Gas, Agua 63500 0,3 32,4 8,6
61~ Comércie 42500 14,3 19,6 18,4
62/3/4 = Bances, Segures, Op. sebre Imdveiqd 36300 0,8 36,8 0
71 = Transpertes 51§00 0,9 3,1 9,9
73 = Comunicagdes 43400 -
85 - Serviges pesseais (1) _ 38800 6,5 3,5 32,3
Total com excepgle da Agricultura (3) 38500 100 (2) 32,8 25,2

{1) Nge inclui os deméstices

(2) Cem excepgdo de secter das CeaunicagBes e dos servigos administratives, des serviges prestades as empresas 8 2

celectividade
(3) Média ponderada

FONTE:

Boletim Mensal de Estatistica, §
Recelha de olementes sebre m¥o~de—sbra, 1965 = Divis¥e de Estistica de F.D.M.0,

-N£.

Emprege para 1970 - Divisle de Estatistica de F.D.M.0.
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QUADRO 11

Saléries c_liirion da afe-de—obra feminina adulta nfio qualificada por distrites e regiGes plane

o)
= Secteres de actividade
Act N/Agriculas (1) Agriculiura
! RegiBas Plane d Distrites
(1) (2) (3)
METROPOLE - 38200 34390
CONT INENTE o 38300 35410
REGIKO NCORTE _ 35800
.5U8 = REGIXD DO NORTE LITORAL . 37300
Braga - 34500 34860
Porte [ 38800 35500
Viana de Castele 31800 53330
SUB - REGIX0 DO NORTE INTERIOR 33500
Braganga - . 31800 33880
Vila Real 32800 41570
REGIXO CENTRO ' 36800 :
SUB - REGIXO DO CENTRO LITORAL | 36800
Aveiro 36800 42050
Coimbra 35500 %5510
Leiria ! 39500 41300
SUB - REGIXO DO CENTRO INTERIOR x 3600
Castele Brance - g ; 43500 25500
Guarda 30500 32560
Viseu . 27400 38350
REGJAOD DE L1SBOA 43500
SUB = REGIAD DE LISBOA LITORAL 44500
Lisbea 45500 40500
Setiibal { 140 31§30
SUB = REGIAC DE L1SB0A INTERIOR 35800
Santarén . 35500 39550
REGIX0 DO SUL _ 31400
SUB - REGIAO DO ALENTEJO ; 28400
Beja ' 26400 27450
Evora 32800 25800
Pertalegra : 26500 = 30000
SUB = REGIAQO DO ALGARVE 32400
Fare 32400 20500
ILHAS ADJACENTES _ ’ 31800
REGIAD DOS ACORES 25500 30800
Angra de Hereisme 22400 -
Herta I 29§00 20800
Ponta Delgada 21§00 -
REGIKD DA MADEIRA \ 34500 B
Ful'l‘.ha'l 34300 -

N@TA: Os saldrios referentes is regides e sub-regifes plane sle médias penderadas, Ne case da agriculiura ple~venag
das estas medias dado que n¥o foi pessivel ebier elementes actualizades para fazer a penderagtio aMagho ,

P
&
{1) = Inclui os mesmes secteres enumerades no quadre |

& 3
FUNDACAD
FONTES: Inquérito "Emprege 1970" CULDAR
Boletim Mensal do 1.N.E.
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]
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3. Neste contexto, julga-se preferivel que a ava
liagdo do nivel dos saldrios femininos seja feita a partir dos
elementos estatisticos publicados em 19?0, reportando-se, por-
tanto, fundamentalmente, i categoria do nao qualificado. A va
loragdo do nivel geral de salarios e dos praticados em alguns
dos sectores ndo agricolas podera ser estimada, indirectamente,
atraves dos Indices de dispersdo salariais calculados com base
no inquérito de 1965 e entrando em linha de conta com a distri
buigdo da mao-de-obra feminina segundo o grau de qualificagao
(1). '

“

(1) - 0s Indices de dispersao das remuneragdes médias diarias
de cada grau de qualificagdo em relagao as remuneragoes
dos nao especializados, por classes de actividade e dis
tritos encontram-se publicados no caderno 26 do F.D.M.O.
pags. 28, 29, 50, 51, 66 e 67; e a distribuicao da mao-
-obra segundo o grau de qualifica;ﬁo consta do mesmo ca
derno pags. 100 e 101, 108 e 109, 116 e 117.
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1. SALARIOS DO PESSOAL FEMININO NAO QUALIFICADO

1. Os 'salarios das mulheres adultas (1) n3ao qua-
lificadas tém uma influéncia relativamente grande na determi-
nagao do nivel geral médio das remuneracdes da mao-de-obra fe
minina, visto ser bastante elevado o nimero daquelas que, em
relagao ao total de trabalhadoras existentes no respectivo sec
tor executam tarefas consideradas como nao qualificadas.

No conjunto das' actividades ndo agricolas do sec

“tor privade-(2), este gruvpo de traba]hadoras representava, em

1965, 33% do“totali“de mulileres rfemuneradas, chegando a atin =
gir percentagens da ordem dos 71% no caso das industrias de
alimentagdo e tabacos, e dos 86% no sector das bebidas.(3)

2. Além da forte influéncia que, particularmente
em alguns casos, os salarios das mulheres adultas nao qualifi
cadas exercem no nivel geral dos salarios femininos, note-se
ainda que aquele grupo de trabalhadoras auferem os menores sa
larios, por se situarem na escala mais baixa da hierarguia pro
fissional (4), o que permite avaliar, através da apreciagao das
suas remuneragoes, qual o nivel de vida minimo que & oferecido
ds mulheres que se integram nos varios sectores de actividade
em contrapartida do seu trabalho.

(1)
(2)

Com mais de 21 anos.

Nao inclui as classes relativas aos servigos prestados a
colectividade e as empresas nem o grupo referente a ser-
vigos domésticos.

(3) - No caso dos homens estas percentagens eram, respectiva -
mente ‘de 23,6%Z; 36,5%; e 53,8%Z - Caderno 26 do F.D.M.O,
pags. 98 e 99, 108 e 109, 106 e 107 -.

(4) - Parte-se do pressuposto de que a aprendizagem se proces-—
sa antes dos 21 anos. : :
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3. No quadro I e II apresentam-se, para Margo
de 1970, os salarios didrios pagos, em média, as trabalha-
doras adultas ndo qualificadas em cada sector da activida-
de econdémica, nos varios distritos, regides e sub-regides
plano e ainda a distribuigao da mao~de-obra feminina por
sectores de actividade (1). *

4. Da observagao do guadro I pode concluir-se
que, em média, as mulheres nao qualificadas, em contrapar-
tida do seu trabalho de oito horas darias, recebem apenas
38%00 no conjunto dos sectores nac agricolas (2) e 34$90
na agricultura.

Nas industrias de curtumes, vestudrio e
calgado, alimentagao e tipografia os salarios praticados
sao ainda inferiores aos dos rurais, destacando-se tambéem
pelos seus baixos niveis os sectores do mobilidrio, da box
racha, dos téxtels, das transformadoras diversas e da ma -
deira e cortiga que nao chegam a atingir os 38$00 diarios.

O baixo nivel salarial praticado nestes sec
tores tem importincia fundamental na medida em que absor -
vem mais de 50% das mulheres que trabalham nas actividades

¥
(1) = Por falta de elementos estatisticos relativos ao nume
ro de mulheres que trabalham na agricultura e nos ser
v1gos domestlcos nao foi possivel apresentar a dlstrl
buigao da mao-de-obra feminina em relagao a totalida-

de dos sectores.

(2) = No caso dos homens a media & de 70$00.
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nao agricolas das empresas privadas. (1)

A electricidade & o finico sector que paga as nao
qualificadas salarios superiores a 62$00, mas absorve apenas
0,3% da mao-de-obra feminina.

De salientar,porcontraste, o caso dos bancos e
Seguros que apesar de se situarem entre os sectores de maio
res possibilidades econdmicas e de remunerar o seu pessoal qua
lificado com ordehados relativamente elevados paga apenas, em
média, 38$00 ao pessoal feminino ndo”“qualificado.

5. Sob o ponto de vista regional, tomando para base
de analise os elementos contidos no quadro II para o conjunto
das actividades privadas ndo agricolas , os nilimeros relativos
ds regides-plano revelam que mesmo na zona econdmicamente mais
desenvolvida - Regiao de Lisboa = o0s salarios pagos em mé-
dia ds mulheres n3o qualificadas se situam apenas em cerca de
43$00 didrios. As regides do Norte e Centro tém médias sala -
riais da ordem dos 36$00 e as Regides do Sul e Ilhas Adjacen -
tes pagam apenas, em média, 31$00.

As duas sub-regiles da RegiZo do Centro t&m idénti
cos niveis salariais para as mulheres ndo qualificadas, o mes-

(1) - Como ja se referiu, neste total. nao se incluiram as mu-
lheres que trabalham nos serv1;os prestados a colectivi-
dade e as empresas e nos servigcos domé€sticos.
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mo ndo acontecendo em relagdao as outras regides onde, normal
mente, se verificam médias majis elevadas nas sub-regides do
litoral do gue nas do interior.

Ao nivel distrital destacam-se, por um lado ,
como polos salariais os distritos de Lisboa e de Castelo Bran
co com médias superiores a 40$00 e, por outro lado, pelas suas
baixas remuneragdes os distritos de Portalegre, Beja e Viseu
que, conjuntamente com os trés distritos dos Agores, pagam as
mulheres ndo qualificadas salarios inferiores a 30$00.

Além destes aspectos € interessante observar a
maneira coino| os variosdistnitoy se dipinibyem dentro da res -
pectiva regido-plano segundo o nivel salarial médio praticado
nas actividades ndo agricolas em relagdo ao pessoal feminino
nao qualificado.

Observando o quadro II, verifica-se que o0s sa-
larios vigentes na Regido do Norte se maximizam no distrito do
Porto, se reduzem a medida que se ‘caminha para o Norte Litoral
e ainda sofrem redugao mais acentuada na direcgao do interior.

Na Regiao Centro, a situagd@o nao € tao definida
mas afigura-se evidente que o polo de irradiagao salarial & o
distrito de Castelo Branco, reduzindo-se em direcgdo ao lito =
ral e contraindo-se mais progressivamente:na direcgao do inte-
rior. A Unica excepgdo é o distrito de Aveiro que parece niti

damente pertencer a zona de influéncia do Porto.
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A Regiao de Lisboa, sob o ponto de vista sala-
rial, culmina, como seria de esperar, no distrito de Lisboa ,
reduzindo-se para o interior e mais acentuadamente para o Nor
te Litoral.

‘Por sua vez a Regido Sul afasta-se nitidamente
dos niveis salariais praticados na Regiao de Lisboa, parecendo
localizar-se em Evora o polo de irradiag@o muito embora Faro se
situe no mesmo nivel salarial.

6. Quanto aos salarios das mulheres rurais os elemen
tos disponiveis ndo permitem tirar conclusdes para a média das
regides e supHYegibes)(Plano ) (cdntudd; | & blivel distrital, podem=
-se observar certos aspectos com interesse.

Assim, o distrito de Castelo Branco - que se ha
via salientado, no caso das actividades ndo agricolas, pelo fac-
to de se situar entre os que pagam mais altos salarios as mulhe-
res nao qualificadas - destaca-se como sendo a regido onde as
mulheres que trabalham no campo s3o pior remuneradas. Além des-
te distrito, também nos de Setubal, Evora, Lisboa, Porto e Faro
se praticam saldrios bastante mais baixos em relagdo ds mulheres
nao qualificadas que trabalham na agricultura do que 3s que e -
xercem a sua actividade na ind{stria.

Nos restantes distritos os salarios da mulher ru-
ral s3ao normalmente superiores aos praticados nas actividades nio
agricolas, sendo essa diferenga bastante acentuada nos distritos
de Viana do Castelo, Vila Real, Aveiro e Viseu.
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Os mais baixos salarios sao os pagos as mulhe-

res rurais nao qualificadas que trabalham nos distritos inclui

dos na Regiao Sul e nas Ilhas, nomeadamente Evora (25$00), Be-

ja (27$50) , Portalegre, Faro e Horta (30$00) ,sendo também de
destacar o distrito de Castelo Branco (25$00) e de Setibal(31$30)
gue se situam, respectivaménte, na sub-regiao do Centro Interior

e na sub-regiao de Lisboa Litoral. Em contrapartida & na regido
Norte e Centro Litoral que se situam os distritos onde melhor se
remunera o trabalhador agricola feminino, nomeadamente, Viana do
Castelo (53$30), Aveiro (42$50), Vila Real (41$70) e Leiria(41$00).

.

7. Em sintese, pode concluir-se que s3o baixos os
salarios pagpl [ milngy 030 |QuElifirada )| guér )trabalhe no sector
agricola (média 34$90) quer na generalidade dos sectores nao a-
gricolas (média 38$00). Estes valores parecem nitidamente insu
ficientes para satisfazer as suas necessidades individuais den-
tro dum padrao normal de vida e supde-se que s6 dificilmente po
derao satisfazer o minimo de subsisténcia de um agregado fami -
liar no caso de a mulher ter responsabilidades de chefe de fami
lia.

De salientar ainda que os saldrios inferiores a
38§00 (média das actividades n3o agricolas) se praticam geral -
mente em sectores onde se concentra grande nimero de mdo-de-obra
feminina =, e que absorvem no seu conjunto mais de 50% do total
de mulheres que exercem a sua actividade no sector secundario e
terciario.

A nivel distrital as médias salariais auferidas
pelas mulheres nao qualificadas nas actividades ndo agricolas
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tém uma amplitude muito grande, variando entre um maximo de
45$00 em Lisboa e um minimo de 21$00 em Ponta Delgada. De
salientar que os saldrios praticados no Porto, Braga e Avei
ro (distritos estes onde se encontra grande quantidade de
mao-de-obra feminina) sdo bastante reduzidos situando-se em
38$00, 34%00 e 36%$00 respectivamente.

Os mais baixos salarios pagos no Continente
nas actividades ndo agricolas sao da ordem dos 26$00 e prati
cam-se em Beja e Portalegre. Também no caso da agricultura
€ nos distritos do Alentejo (incluindo Evora) gue se pagam
os salarios mais reduzidos (Evora 25$00, Beja 27$50 e Porta
legre 30$00).
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2. ESTIMATIVA DO NIVEL GERAL DOS SALARIOS
FEMININOS

-

1. Uma vez analisados os salarios auferidos pe-

las mulheres ndo qualificadas que exercem a sua profissa@o nos

diversos sectores de actividade econdmica e nas varias regiodes,
e perante a falta de elementos estatisticos actualizados que
revelem os salarios praticados em relagao aos outros graus de
qualificacao procurar-se-a avaliar, por via indirecta, qual a

remuneragao que, em média, as empresas privadas dos sectores
nao agricolas pagam a4 mao-de-obra feminina. Essa média sera
estimada a partic dosgallripgs |pugas &s| Hddlqualificadas, enm
Margo de 1970, tendo em conta, simulta@neamente, o tipo de es-
trutura da populagdo feminina no que se refere a qualificagzoc
e o nivel da dispersdo salarial existente em cada grau de qua
lificagao em relagao aos saldrios auferidos pelas mulheres nao
qualificadas. Como ja se referiu, estas estruturas eram as vi-
gentes em 1965, porém, supCe-se que desde essa data elas nao de
veriam ter sofrido alteragdes sensiveis.

2. A distribuigao da mao-de-obra feminina segundo
© grau de qualificagao apresenta-se no quadro III e através de
le pode concluir-se que a populagao trabalhadora feminina gue
exerce a sua actividade nos sectores nao agricolas se caracte-
riza por um baixo nivel de gualificagao.

' De facto, o nimero de mulheres que podem ser
consideradas como executando trabalho ndo qualificado (ou se -
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jam as classificadas como nao especializadas, pessoal menor,
ajudantes, praticantes e aprendizes) é superior ao das quali
ficadas e representa cerca de 55% do total (l1l). Esta percen
tagem & obtida pelo somatdrio das seguintes parcelas

aprendizes e praticantes 15,8%
pessoal menor e ajudante -~ 6,5%
nao especializadas . 32,8% o

Mesmo 1y grupo das’ mulhieres’ consideradas como qua
lificadas observa-se uma predomindncia muito acentuada das mu
lheres incluidas na classe profissional hierarquicamente mais
baixa (especializadas 32,8%); isto em virtude de ser diminu-
ta a percentagem de mulheres que ascendem as categorias de di
rigente e técnico superior (0,8%) e 3s de mestre e capataz
(1,1%).

De salientar ainda qué as mulheres classificadas
como pessoal administrativo e comercial totalizam apenas 10,2%
enquanto as aprendizas e praticantes representam cerca de 16 %
da mao-de-obra feminina.

A nivel sectorial a distribuig¢ao das mulheres se-~
gundo os graus de qualificagao varia sensivelmente de activi-
dade para actividade conforme se pode observar no quadro III

(1) - No caso dos homens esta percentagem e de 36% - Caderno
26 do F.D.M.O. pags. 98 e 99.
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Enquanto em algumas actividades (1) a mao-de-obra feminina
que nelas trabalha se concentra predominantemente (+ de 60%)
no grupo de categorias qualificadas (2), outras existem onde
as trabalhadoras classificadas neste grupo n3ao chegam a atin
gir 20% do total de mulheres que trabalham no respectivo sec
tor (3).

3. Quanto ao nivel de dispersao salarial existen
te em cada grau de qualificagao em relagdo ao salario das mu
lheres nao especializadas, atraves dos indices constantes dos
quadros quadros IV e IV-A, cQnclui-se que as operarias espe -
cializadas e mesmo as que tém, funcoes de chefia (mestres e ca
patazes) auiferémTefineragoesue'nao ‘difdrem muito das atri-
buidas as nao especializadas.

S6 no que se refere ao pessoal administrativo,
comercial, técnico e dirigente € que os aumentos salariais tém
expressao sensivel. Note-se porém que, no seu conjunto, esse
grupo de trabalhadoras representa apenas 11% do total.

(1) = Transportes, electricidade, construgao, comércio, indis~-
trias da borracha, dos derivados do petroleo e do mate =
rial de transporte.

(2) - Inclui espec1allzadas, mestres e capatazes, pessoal admi
mistrativo e comercial e pessoal tecnico e dirigente.

(3) = Inclui-se neste caso as industrias alimentares, das bebi
das, dos tabacos e da pesca.




DISTAIBUIGKO, EX PERCEWTAGELS, DO TO1

QUADRS IIT

DS MULHEZRES SEGUKDO O GRAU DE QUALIFICAGLO 20
}, - 13DUSTRIA TRANSFORHADORA, KA NETR

DZ AOTIVIDADZ ECOROWICAS B CLASSES DA

. | i
GRAUS DE QUALIFICAGEO | Pesso Pessoal g1 l‘ Heatroa @ | Espociae
rigeat piniot. @ lt capatases ldisades | mor o @
t8cal oumereial dantoa
ACTIVIDADES (C.AsE.) |
(1) (3) | (4) (5) (6)
04 = Posca 1,6 l 9,1 - 0,5
1 « INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 80,6 - 8,1 37
2/3-TNDOSTRIAS TRAUSFORKADORAS 46 1,2 36,9 5,5
20 = Alizentagle 5,1 0,5 13,9 4,8
21 « Bobidas 6,4 0,2 0,6 2,9
22 = Tabaocoa 8,2 0,9 3,9 2,5
23 = Tixtois 0,8 2,0 51,5 27
24 = Vosiuésrio e Calgade 2,6 L2 35,7 13,3
25 = ladoira o Cortiga 1,5 [ 0,7 33,4 0,5
20 = iobliifrie 11,4 | 1,4 36,2 10,5
27 = Popel o artigos de papel 62 | 1,3 42,7 3,0
28 = Tipogralla 16,4 0,4 19,1 13,3
29 = Curtuncs 7.2 0,7 46,4 l 0,4
59 = Dorracha L1 880 A &3 50 40 34,4
31 = oufsicas 14,9 U,6 T ~27,6 2,0
32 = Dorivadea o petrbleo 60,7 - . 33,3 1,2
33 = Prod.ndnorais nflo netdlicen 5,4 0,4 34,6 2,9
34 = Kotaldrgicas de base 24,4 - 18,8 0,9
35 = Produtos motdlicos 7.5 0,3 . 41,3 12,2
36 = Const.ofquinas cfoxcop.des eléctricas 4,0 - 5,0 22,9
57 = Méquinas @ oatorial aldetrico - 0,9 33,8 17,7
35 « Matorial de transporte 41,6 0,2 18,7 16,8
39 = Transfornederes diversas 4,3 1,2 4071 é,1
4 = COUSTRUGHD B OIAS PUDLICAS 61,9 % .. 8,7
5 « ELECT.,045,AGUA,SERV,SAEAMEETO - 58,0 0,1 1,4 3,9
61 =kCoaéreio 59,1 0,3 - 4,7
62/3/4 = Bancos, 8o5,,0peragles sfinlveis 43,6 - - 13,8
7 = TRAUSPORTES,ARMAZENIAGSH, COIUNICACUSS a0 24,0 27,4
05 = Servigoa Peoscais - 0,9 32,2 | 22,3
|
TOTAL 0,2 113 52,0 6,5

FONTE: Recolha de elementos sobre milo-de-cbra, real

= valor mulo ou pouco ni};niﬂcativo.

-

s

K- a8
[ =

en Janeiro de 1965, pela Divisio de Istatisvicd

1965
Total de Pos= |Total de Possal
2 eopecial Praticantes soal dirig,,t& |mcnor e ajud,,
nico,Ada.o ce~ n/ospocializa=
sados @ oprondi= | Total marc,,mestres |do,Praticantes |
o capatazos @ |0 Aprendizoe :
03 ospocializades | (6)«(7)+(B)
{23;&3}+{4J+
+(5
() (9) (10) (11)
2,0 100,0 (10,7 89,3
- 100,0 28,7 71,3
17,0 100,0 43,2 56,8
4,1 100,0 (19,5 (80,3
2,9 100,0 7 (92,3
13,6 100,0 23,0 @7,9
(24,5 100,0 54,4 45,6
25,27 100,0 40,0 65,0 =
11,5 £00,0 40,8 59,2 /
18,6 100,0 49,5 50,7 /
@7,0 -100,0 50,5 49,5
S 100,0 37,0 6300
G.Di‘ +100,0 r55:__2 44,0
20:3 100,0 2 \653_3‘ 34:7
742 00,0 -+ 46,3 23,7
- 1c0,0 - 95,20 4,8
9,4 100,0 40,8 59,2
17,3 100,0 44,6 55,4
14,1 ' 100,0 49,4 50,6 E
13,6 100,0 41,0 52,0
547 -100,0 41,4 50,6 .
8,4 100,0 1,7 38,3 !
2,9 100,0 . 46,0 54,0
6,0 100,0 61,9 33,1
0,9 100,0 (62,8 37,2 r
14,2 100,0 6,5 30,5 i
4'1 : 100,0 45’3 54.7 i
1,9 100,0 (67,6 32,4 .
4,2 100,0 34,0 66,0 1
) i
| 15,8 100,0 44,9 55 |
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QUADRO IV i ' =

Indice de dispersdo das remuneragdes médias didrias de cada grau de qualificagdo em relagio ds remuneragoes ' f
dos ndo especializados, por divisdes da actividade econémica )

(Mulheres)
s
Electricidad, Bancos, Serviges i
ACTIVIDADES (CAE) é“‘:‘;ﬂ_" Transportes Pt Gun:;-;n;io - Pesscals Toddsteins Indistriss ikiia
GRAUS DE ¢ Serv. . e Operagbes ol ﬁhljm e/ excepgio Extractivas Transfor- Pesca Ponderada
QUALIFICAGEO Saneamento Comunlosgtes sobre Imévels S dos Doméaticos madoras
1 i 2 3 4 5 ] 1 L] 9 10 1
& =z S ! . i ; :
Pessoal dirigente .. wuu aue .., - - 300,0 —_ - + 125,0 1009,1 o 664,0 - 684,0
Pessoal téenico ... vee ven oa 336,8 218,2 614,83 - 433,3 — = 504,0 o= 476,0
Pessoal administrativo e co- i ' ; :

mercial e wie sie vos wen'end] 2921 247,71 495,2 410,0 275,0 v 440,0 272,0 328,6 304,0

IMestres e capatazes .. ... ... 3184 268,2 —_ —_— 2292 222,71 -— 128,0 95,2 128,0

7 ; . B i Al ! i I 4 1
Especializados .. «ov wos vee .. 1184 129,5 C— —- - - 1545 233,3 116,0 — 120,0
Pessoal menor w v wee o iy 92.1 95,5 104,8 115,0 112,56 140,9 — 100,0 104,8 116,0
Ajudantes .. ... aes Sow weu; 205,3 100,0 — 150,0 95,8 113,2 140,0 83,0 —_ 100,0
Néo especializados ... ... ... 100,0 00,0 100, wbocll 1920 104,0 00,8 100,0 100,0 100,0
Praticantes ... vov woe ss | - 81,6 97,7 214,3 . 125 90,9 ] 1320 | e 124,0
Aprendizes de 21 e mais anos| . — - — 100,0 - 70,8 - 682 ¢ -— 84,0 - (==, R )
Aprendizes de 18 a 20 anos..| = — L bl | = 70,8 59,1 — 72,0 — 1 120
Ai)rendizes de 17 anos ou me- y _ . .

TUIIL wyat ons, "suviininlata oin gay — 40,9 — = - 625 L - — 56,0 85,7 §6,0
Amplitude méxima .., ... ... 255,2 259,1 514,3 -310,0 662,5 950,0 340,0 603,0 242,9 T 6280
Desvio médio em relagio aos :

nio especializados .. ... ... 113,9 81,1 257,2 93,8 1388 1534 1711 119,6 63,1 121,8

Foxre: Caderne 26 do F,D,M,0, f
— VYalor culo o2 potco sipnificative. . AL : - ’
® Valor conziderado pouco significativo pels Divisso de Salérios. - =2 - N ] R S




QUADRO IV = A

Indices de dispersd@o das remuneragoes médias didries de cada grau de qualificagdo em relagdo ds remuneragoes
dos ndo especializados, por classes das Indiistrias Transformadoras (*)

(Mulheres)

ACTIVIDADES (CAE) " ' H fo | oifimlgBe

v ] g 2 E h £ L

2] 3 s & s e | E;_r 3 e .2 2 . T S o SE|t8E(54%

i3 fg B (3 [FsB| % [ E |5 [BRR|BEE3 |3 | F | & |EE(neE|ii | ¢ | R EEcliif|iic
¥o | a5 s | 3 |§%3 Z 2 & [543 E§ SE |2 & 3 |33 |f<c| 38 E | 5% |38 |282|8c2]
GRAUS DE fes | 23 g & 83 & 5 i B 23 3 > e ev | ®o| & g% |TEz[vEZ(2E2)
QUALIFICAGAO ~ S ] £ “EE|mEE|REE|
1 2 3 4 5 6 7 ] ] 10 11 12 18 1] 15 16 17 18 19 20 21 22 23 |

Pessoal dirigente . wve oo o] — |1625,0] 672,0 | 7345 | 7542 | 909,01 | — — | 461,56 || 660,9 | €39,1 | 576,9 | — | 684,2 | 915,0 | 495,7 | 526,3 | 521,7 | 694,4 | 662,5 | 628,6 | €64,0

Pessoal t2enico wov vee oo oo 5455 | 7188| — | 4793 [ 3625 | — [3208| — [ 5231 [ 460,9 | 4087 | — | 3955 | 6253 | 380,0 [ 643,5 [ 763,2 | 852,2 | 411,1 | 404,2 | 478,6 | £04,0

Pessoal administrativo e co- : e - ¢

mercial cue eee aee oee o 1955 | 493,8| 328,0 | 2655 | 300,0 | 290,9 | 279,2 | 227,3 | — | 282,6 | 321,7 | 250,0 | 200,0 | 5474 | 2950/ 304,3 | 394,7 | 2174 | 350,0 | 241,7 | 2714 | 2720
Mestres e capatazes .. ... .| — | 262,5| 160,0 | 1966 | — | 254,5 | 237,5 | 197,0 | 211,5 || 184,8 | 247,8 | 107,7 | 163,6 | 463,2 | 175,0 | 156,5 | 121,1 | 191,3 | 122,2 | 129,2 | 175,0 | 128,0
Especializados « e oo oo o) 1364 | 187,5| 112,0 | 117,2 100,5 72,7 L1280 azee | ans 1-118,0 L1261 ~1231 | 1045 | 126,83 | 135,0 | 104,3 | 121,1 | 87,0 | 122,2 | 120,8 | 107,1 | 116,0
Pessoal IENOT  we wee oee o] 140,9 | 200,0] 100,0 | 96,6 | 112,5 | 100,60 | 125,0 [ 551,56 | 84,6 || 100,0 | 104,3 | 84,6 | 264 | 632 | 1050 | 1000 | 131,6 | 1087 | 3222 | 87,5 | 964 | 100,0
AFUdantes os s wus e avilede] s — 1625 — | — | 9581500 | 833 | — | 962 | 783 |1087( 962 | 9551053 | 850 | 957 842 | — |1222 | 9LT 78,6 88;0
Néo especializedos ... ... ... 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 || 100,0 | 100,0 | 00,0 | 200,0 | 200,0 | 200,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 | 100,0 | 00,0 | 100,0 | 100,0
Praticantes .. ees oo oee »oe) — | 2125] 112,0 | 124,1 | 170,8 | 140,9 | 116,7 | 187,9 i69.2 156,5 | 1435 | 1154 | 154,5 | 194,7 | 185,0 | 139,1 | 163,2 | 123,0 | 161,1 | 133,3 | 75,0 | 132,0
Aprendizes de 21 e mais anos] — | 1063| s40| 621 | — |1273| 833 | 485 | 808 [ 87,0 | 1087 | 769 | 81,8 | 842 90,0 | 826 | 947 | 91,3 | 1000 87,5 | 7147 84,0]
Aprendizes de 18 a 20 anos ..| — - 76,0 | 586 | — B5| — —_ 65,4 — 913 | 692 | — 789 | 700]| 69,6 | 895| 183| — 75,0 | 114 | 72,0 !
Aprendizes de 17 anos ou me- _

BOBE Sos s ok Saen veo. aadf | o 81,3 60,0 | 448 708 | €82 | 542 | 424 | 677| 652 | €96 | 538 €82 789 | 550 | 565 | 842 652 | 61,1 | 583 | BO0 ss,oi.
Amplitude méxima ... ... ... 4455 | 15437 612,0 | €89,7 | 683,4 | 840,9 | 266,6 | 184,9 | 465,4 || 5957 | 569,5 | 523,1 | 327,3 | 621,0 | 860,0 | 587,0 | 679,0 | 787,0 | 633,3 | 604,2 | 578,6 | 605,0
Desvio médio em relagdo aos A

nio especializados .. ... ...| 154,6 | 308,8| 107,1 | 1455 | 1542 | 1382 | 75,9 | 70,6 | 109,2 || 127,8 | 1225 | 79,2 | €51 | 194,7 | 140,0 | 121,7 | 142,6 | 148,3 | 134,4 | 108,38 | 119,8 | 119,6

IF

Foste: Cederne 26 do F,D,M.0,

() A Berracka nfe fol inclufds por ter sido ronsiderado pouce elpnificstive o velor correspondento mo snlirio drs nilo especislizades,
— Valor nulo ou pouco sipnificative.
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Por sua vez, a remuneracao das aprendizas re-
presenta, em média, pouco mais de metade do saldrio dtribui-
do a nao qualificada (1) .

A nivel sectorial destaca-se em especial o ca
so das indlstrias alimentares e do papel onde o salario da
especializada & praticamente idéntico ao da nao especializa-
da.

4. Tendo presentes as estruturas analisadas no pon
to 2 e 3 e o nivel salarial praticado em relagdo ao nao espe -
cializado (cerca de 38$00) pensa-se que a media ponderada dos
saldrios femininos na actividade privada dos sectores nao agri
colas deverd |Eltldl-26) dm lddfeslaé 49300 LR34

Para cada grau de qualificacao as estimativas

conduzem aos seguintes valores médios para as remuneragoes did
rias ok

Pessoal operario

mestres e capatazes que abrangem 1,1% das mulheres 49$%00

especializadas " 3 32,8% " ” 46500
nao especializadas ‘
e ajudantes " L 37,8% " - 38800
aprendizes com mais ’
de 21 anos g 0 1,58 " - 2700
aprendizes com me-
nos de 21 anos e A 12,78 " E 20800
(1) - vtiliza-se a expressao nao qualificada como sindnimo de
nao especializada.
(2) - Pensa-se que a média geral devera situar-se ao nivel da

remuneragao do nao qualificado majorada pelos 287 que cor
responde a categoria dos mestres e capatazes. ILsto porque
a influencia das acentuadas percentagens de aprendizes que
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Pesscal empregado

dirigente que abrangem O,2% das mulheres 260$%00
técnico : » W 0,68 " . 181$00
administrativo e

comercial o " 10,28 " | 116$00
pessoal menor " " 1,58 " e 44500

Como se observa so o.pessoal dirigente técnico,
administrativo e comercial aufere, em média, remuneragoes de
nivel ja aceitavel mas este grupo de trabalhadores .poucc mais
apresenta que 1l0% da mao-de-obra feminina.

De uma maneira geral as mulheres operarias, mes
mo as que tém responsabilidade de chefia, auferem remuneragoes
muito baixas sendo de salientar também o facto de existirem a-
prendizas com mais de 21 anos, cujo saldrio se estima em 27$00.

Supoe-se que a nivel sectorial as mulheres gue
trabalham nos transportes, electricidade, comércio, construgao,
na indistria dos derivados do petrdleo, da construcao de maqui
nas e material de transporte deverdo receber remuneragoes de
montante bastante superior a média geral (49%$00) pelo facto de
a mao-de-obra feminina que neles trabalha se distribuir predo-
minantemente pelos grupos de categorias mais especializadas e
de, simulta@neamente, serem sectores onde se pagam salarios re-
lativamente elevados d@s nao qgualificadas. De salientar porém,

auferem baixas remuneragoes deverao ser certamente anuladas pe
las elevadag/percentagens de discriminagao salarial existente
relativamente ao reduzido numero de _pessoal feminino altamente
qualificado. E alias essa a conclusao que se chega atraves de
recolha de elementos de 1965 do F.D.M.O.. - Caderno 26,pags.76
e 77.
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que, no seu conjunto, eles absorvem apenas uma parcela rela-
tivamente pequena da populacao feminina da industria e servi
gos que tém profissao remunerada.

Em contrapartida a situagdo da mdo-de-obra fe
minina afigura-se fortemente desfavorecida nas indistrias
tradicionais particularmente nas alimentares em que o sala-
rio da nao qualificada & apenas de 33$00, onde as especiali
zadas sO ganham, em média mais 5% do que a ndo qualificada
€ em que a percentagem de ndo especializadas ultrapassa os
80%. O problema das remuneragdes das mulheres nestes secto
res e .a estrutura de qualificacao neles existente assume im
portancia relevante na medida em que empregam elevados con-
tingentes e n&bidle-dbhira Feauruva.

/

e

Os niveis salariais praticados em relagao as
mulheres que trabalham nas actividades que absorvem maiores
percentagens de mulheres estima-se, para Marco de 1970, nos
seguintes valores médios

Texteis que ocupa 23,3% das mulheres 38%$00

Comércio " I 14,38 " " 2 86%00
Allmenta :

cao § o 13,68 ™ r 39%00
Vestuario .
e calcado" s 12,6% " " 36%00
Servicos '
pessoais " . “ 6,5% " e 54%00
Madeira e -
cortigca " i 5 % ! " . .43%00

Quimicas " " 5 % " o 73$00
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5. Em face das conclusdes a que conduziu a ana
lise das remuneragdes da mao-de-obra feminina pensa-we que:

- os baixos saldrios pagos as mulheres, sobre
tudo ao grupo das operarias;

- a elevada concentragao das mulheres nas ca-
tegorias de mais baixa qualificagao (ndo es
pecializadas, especializadas e aprendizas) ;

- a reduzida diferenciagao que existe entre a
‘remuneragao da opéraria especializada e da

naosespscialilzadas

- O escasso contingente de mao-de-obra que e-
xXerce a sua actividade em sectores tecnold-
gicamente evoluidos;

sdo factores reveladores da situagdo estrutural de desfavor
gue & oferecida, por parte da actividade econdmica, & mio-
-de-obra feminina gue esta ao seu servigo e, por outro lado,
constituem um fraco estimulo ou mesmo um entrave, ao aumento
da participagao na actividade produtiva-~geradora de riquezz
e produtora do desenvolvimento-de um enorme potencial das mu
lheres que se encontra na situagao de 6cupada (1) ou suben~
pregada. -

(1) - Donas de casa, domésticas, -familiares, etc..
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Esta deficiente situagao estrutural,nomeada=
mente no que se refere a elevada concentracao das mulheres
nas categorias mais baixas, parece ndo poder ser atribuida a
diferengas existentes no nivel de instruga@o da mao-de-obra fe
minina e masculina, pois o censo de 1960 revela que a distri-
buigao, em percentagem, da populag¢do activa segundo o nivel de
instrugao era a seguinte: (1)

_ Homens Mulheres
nao sabendo ler 30,9% 33,2%
sabendo ler mas nao possuindo ‘
nenhum grau de ensino ; 27,1% 27,5%
frequentando; um rau—de Ensinc Ly2% 1,2%
possuindo um ensino primario —--35,8% 29,7%
possuindo © ensino secundario 3,8% 7,3%
possuindo o ensino superior 1,2% 1,1%

TOTAL 100,0% 100,0%

De facto, as estruturas educacionaisda populagao
activa feminina e masculina sdo bastante semelhantes e parecem
ndo constituir razdo suficientemente justificativa para expli -
car as acentuadas diferengas que existem nas estruturas de qua-
lificagao dos homens e das mulheres (2).

(1) - Fonte: Caderno n? 31 do F.D.M.O. pag. 52 e 53.
(2) - Caderno n? 26, pags. 114, 115, 116 e 117.
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C. ANALISE DAS DIFERENCIACOES SALARIAIS ENTRE
MULEERES E HOMENS

1. Uma das causas do reduzido nivel das remunera-
¢oes femininas & a acentuada diferenciagao salarial que existe
entre o homem e a mulher.e que se pratica na generalidade das
profissCes e dos sectores de actividade.

2. Apesar das disposigOes legais, estabelecidas
tanto interna como internacionalmente, que obrigam o empresa-
rio a ndo fazer discriminagdes salariais pelo facto de o tra-
balhador ger,hosen-6irmdlther,;| o c§rto & gues na maior parte
dos paises mesmo nos considerados desenvolvidos, elas conti-
nuam a ser uma realidade pelo menos no que se refere aos sa-
larios efectivamente praticados. (1)

3. Em Portugal estas diferenciagoes salariais
830 muito acentuadas e subsistem, ainda, em alguns casos ,mes
mo ao nivel dos proprios minimos convencionais.

4. A fim de avaliar o grau de desajustamento que
existe entre os saldrios dos homens e das mulheres analisar-
-se-a0, em primeiro lugar, as diferenciag¢des gque se praticam

(1) = E evidente que nos salarios minimos legais e convencic-
nais Ja nao existem, na generalidade dos palses, dife -
rencxagoes deste tlpo visto serem contrarias aos prinel
pios estabelecidos nas respectivas leis gerais.
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nos salarios efectivos para cada grau de qualificagdo e, em
segundo lugar, as diferenciagdes salariais constantes dos di
plomas em vigor (l) que regulamentam os sectores da activida

de onde se concentra maior percentagem de mao-de-obra femini
na (2). -

(1) = A analise & reportada aos diplomas em vigor em Outubro
de 1970.

(2) = Esta llmltagao € motivada pelo facto de o numero de con
vengoes ser muito elevado e se tornar difieil, para ja,

uma analise detalhada da regulamentagao de todos 0s sec
tores.
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1. DIFERENCIACOES ENTRE 0S SALARIOS EFECTIVAMENTE
" PRATICADOS PARA MULHERES E HOMENS

1. A semelhanga do esquema seguido no capitulo an
terior, observar-se-ao, em separado, as diferenciacgOes salari-
ais existentes ao nivel do ndo qualificado em Margo de 1970 e
as vigentes, em 1965, para os outros graus de qualificagio.

a) Pessoal nao qualificado

o =

2. As diferenciagdes salariais actualmente prati-
cadas ao nivel do ndo qualificado (quadro V) situam—-se em cer-
ca de 45,7% nas actividades ndo agricolas, sendo ligeiramente
reduzidas no sector agricola (43,2%). , Isto significa'que a re
muneragao da mulher ndo qualificada, em média, representa pou-
co mais de metade da auferida pelo homem.

3. Entre as actividades em que a desigualdade é
- mais flagrante situam-se os bancos e seguros, onde a remunera-
¢ao da mulher ndo qualificada & apenas 32,5% da auferida pelo
homem, as indistrias de bebidas, tipografia, curtumes, vestud-
rio e calgado e alimentagdo e do sector das comunicagSes onde
o saldrio das mulheres ndo chega a atingir 50% do dos homens.

De notar que as actividades onde se praticam as
mais elevadas discriminacgoes salariais entre mulheres e homens,
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pertencem, na maior parte dos casos, ao grupo das qgue pagam
os mais baixos salarios a mao-de-obra feminina. Em contra-
partida, alguns dos sectores que se situam entre os que pra
ticam niveis relativamente mais elevados tém discriminagdes
salariais bastante mais reduzidas como & o caso da electri-
cidade (19,2%) e dos transportes (29,2%).

Salienta-se ainda a excepgao que parece consti-
tuir o caso das extractivas onde a mulher nao qualificada re
cebe, em média, saldrios mais elevados do que o homem; isto
pode resultar do facto de a maior parte das mulheres que tra
balham nesta indlistria e que sdo classificadas como ndo ten-
do qualquexr|eéflieci@tizacad |bestbnteren ) bbx( 2xemplo, ao gru-
po das empregadas, grupo esse que habitualmente aufere remu-
neragoes mais elevadas do que o das operarias.

4. Sob o ponto de vista regional € evidente que o
nivel das diferenqiagaes resulta, em grande parte, das carac
teristicas estruturais das actividades predominantes na res-
pectiva regiao.

No entanto, pelo quadro VI é possivel concluir
que, na maioria dos distritos, as diferenciagoes salariais
entre mulheres e homens sem qualificagd@o que trabalham nas
actividades nao agricolas sdo ligeiramente superiores ads pra
ticadas na agricultura. De destacar porém, em particular, o
caso do distrito de Castelo Branco onde este tipo de diferen
ciagbes € francamente mais acentuada na agricultura do gue
no conjunto das outras actividades.




QUADRO V

PERCENTAGENS DE DIFERENCIAGXO DAS REMUNERAGOES DAS MULHERES ADULTAS NAO
QUALIFICADAS EM RELAGAO AS AUFERIDAS PELOS EOMENS NAO QUALIFICADOS,POR

SECTORES DE ACTIVIDADE .
Metropole - 1970

% de diferenciaglio
REHURER‘QGES das romuneragdos das
- mulhores em rolaglio
SECTORES DE ACTIVIDADE s dos hesans
01/2/3 ~ ackzcuLruRA‘®) i PG g +4352
04 = PESCA R TR R +38,8
1 = INDISTRIAS EXTRACTIVAS * ' oA 13,5
2/3 = INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS o s o
20 = Alimentagfo ' IO L M 50,7
21 = Bebldas | = _ 5542
22 = Tabacos : I ' 37,6
23 = Téxtels _ 5799
24 = Vestudrio e Calgado ; Mo 5244 -
25 = iadeira e Cortiga g [ N 3954
26 = Mobilidrio /S Vi Ry 41,7
27 = Papel ] 39,2
28 = Tipografia s R 54,1 -
29 = Curturnen | ' 52,5 -
30 = Borracha : 4845
31 = Quimicas e Petrdleo o g { R 572
33 « Produtos minerais n/metdlicos . 4243 ‘
34 = Motaldrgicas ¢ metalomecénicas ' : 43,8 .
39 = Transformadoras diversas g | 46,3 \
40 = CONSTRUGZO .2 , 32,3
50 = ELECTRICIDADE,GAS B 4GUA . _ 19,2
61 = COMERCIO Vgt i 46,8
i62/3/4' BANCOS E SEGUROS - S (g *. ST 6T
. . " ] . ?.
| 71 = TRANSPORTES e 29,2
i 73 = COMUNICAGOES ' 52,7 -
| 85 = SERVIQOS PESSOAIS Sl i 43,3
| T0TAL GO EXCEPQX0 DA AGRICULTURA

(1) = Mulheres com mais de 15 anos

Fonte 3 Inquérite "Emprego 1970" -
Boletim Memsd do I.N E.




QUADRO VI

PERCENTAGENS DE DIFERENWCIAGAO ENTRE 0S SA1ARI0S DAS MULHERES 3
HOMENS NX0 QUALIFICADOS POR REGIOES B DISTRITOS

“&mu.‘l N

&

[
©
-
)
e

*

i Agricultura Aot:n/ngrioolaJ
Margo de 1970 Margo ds 1970
REGICES E -
DISTRITOS
METRGPOLE 43,2 " 45,7
CONTINENTS et g 4456 gl -1
Regifio Norte : g2 108 : " 44,6
Sub-regifio do norte litoral ' 'Y 43,1
Braga ; . 52,2 38,2
Poxid 3Te3. ) 4345
Viana do Castelo 3204 45,6
Sub-regifio do norte Interiozr 4942
Braganga 4644 53,7
Vila Real 45,1 . 4844
RegiZo Centro - 44,6
Sub=regific do Centro Litoral 46,3
Avairo 34,8 47,8
Coinbra 48,9 0 4T,0°
Loiria : 2961 - 4049
Sub-rogiio do'Uantic Inlerics v 3769
Castelo Branco 56,4 3548 ~ -
Guarda 43,0 1 41,2
_ Tiseu . 397 471
Regifio de Lisboa " 4449
Sub-regifio de Lisdoa Litoral 45,0
Lisboa 44,8 445"
Se¢dbal 44,1 4563
Sub-regifo de Lisboa Intexrior ‘ 4445
Santarém % 4145 4445
*  RegiZo do Bul 4 48,3
Sub-regifio do Alentejo 52,6
f Beja ‘ 47,7 9404
| Evora 46,8 4942
: Portalegre 40,8 53,6
Sub-regifio do Algarve 46,
Faro , 51.1 46.7 =
. ILEAS ADJACENTES p
| Regillo dos Agores 40,0 4769
i Angra do Herofsmo - 59l
| Horta 50,0 4842
E Ponta Delgada « 54
Rogifio da Madeira - 46,1
Funchal w 46,1

FONTESs Inquérito "Emprego 1970%
Boletin Mensal do I.x.n.
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Ao nivel das regioes-plano verifica-se que as dis
criminagles salariais praticadas nas actividades ndo agrico -
las das regices Norte, Centro e de Lisboa s3o praticamente i-
dénticas e situam-se em cerca de 45%, enquanto na regiao Sul
e das Ilhas sao ligeiramente mais acentuadas (aproximadamente
48%) . -

b) Pessoal qualificado

5. Também ao nivel do pessoal qualificado se prati-
cam acentuadas discrimina¢Oes salariais entre as mulheres e
os homens e a sua importdncia & variavel segundo o grau de
qualificaféoi‘

6. Pelo quadro VII observa-se que, em 1965, as percen
tagens de diferenciagdo se situavam, para as actividades nao
agricolas, do sector privado, nos seguintes niveis:

Empregados

Pessoal dirigente e técnico 35%
Pessoal administrativo e comercial 34%
Praticantes (menores de 21 anos) 14%




MINISTERIO DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

Operarios

Mestres e capatazes 65%
Especializados 48%
ndo especializados 39%
aprendizes
= com mais de 21 anos 30%
- dos 18 aos 20 28%
- com menos de 18 18%

7.1 Bl dur@egdi notar! iguelas/dl fetldrbiactes sdo mais
elevadas nos adultos que nos menores e no grupo dos opera-
rios do que no dos empregados.

8. Salienta-se também o facto de, em relagdo . ao
pessoal operario, as discriminagles salariais serem maiores
nos especializados e nos que tém responsabilidades de che -
fia ( mestres e capatazes), do que a existente para o nao es
pecializado.

9. Quanto ao pessoal especializado, a elevada per
centagem de diferénciag&o salarial que os numeros revelam jale}
de resultar da conjugagao de dois factores. Por um lado, do
facto de as mulheres ocuparen, predominantemente, as catego-
rias mais baixas dentro do grupo dos especializados, por ou-
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tro, de se praticarem efectivamente diferencas salariais ex~-
pressas entre o homem e a mulher que executam as mesmas tare
£as (1) .o,

Pensa-se que a razao apontada em ultimo lugar
devera ser a que tem importdncia determinante no acentuado grau
de discriminagdo apurado em relagao aos especializados. Isto
porque em 1965, segundo os resultados do inquérito que se tem
vindo a analisar, se constatava que, em média, as operarias que
tinham responsabilidades de chefia auferiam saldrios ainda infe
riores aos do nao especializado (2)

Mulherés Homens
Meshnes e cupataggs 32500 h 91%00
Especializados 30800 58$00
nao especializados 25%$00 41$00

Admitindo a hipGtese de esta estrutura ainda se
manter, ela afigura-se absolutamente em contradigéo'com o dis -
posto no artigo 1169 do Decreto-~Lei n? 49 408 de Novembro de
1969 que estabelece que l"e?'i garantido ds mulheres o direito de

(1) - Como os elementos estatisticos agrupam todas as profissoes
consideradas como e5pec1allzadas e todas as categorizs den
tro de cada proflssao nao e possivel avaliar, em seaarado,
qual a importancia de cada um dos factores enumerados.

(2) = Fonte. Caderno 26 do F.D.M.O. pags. 76 e 77.



ADRO VI
- B B ;
PERCENTAGEM DE DIFERENCIAGUES DAS REXUUERAGOES 5 AUFEZRIDAS PELOS HOMENS, Eif DADA GRAU DE QUALIFIGJLG:’:D, POR DIVISOES DA °
ACTIVIDADE {DUSTRIAS TRANSFORMADORAS, WA METROPOLE
- :
CRAUS DE QUALIFICAGXO Hédia pone | Hédda arit-| Aprondizes Pratican | N/especiali Pessoal | Especiali nestres o | Posscal ad- | Possoal %6g | Pessoal
: - do 17 ancs Ajudantea sinistrati~ | .
ACTIVIDADES (CedsEe) i iy ou monos g BRASH : g RARS Spataas - | oo sooneraad] 20 Uirtaests
B P |
01/2/3 - 131‘:'.:“11;111‘3 46,5 - ] - \ - Y. - - - - - - - -
04 = Pesca 69,9 &7 ,4 - — - - ' 24,1 = 1 80,2 37,3 v -
1 = Inddstrias Extractivas 34,8 52,8 - : = 57,1 " 38,2 & 20,5 - 43,1 " -
2/3 = Inddstrias Transformadoras 50,9 -'3?,7 . 12,5 13,2 37,5 47,6 47,9 46,3 64,0 36,4 27,6 35,2
20 = Alimentaglo - 54,4 55,6 34,8 34,6 48,8 .- 48,8 53,7 57,4 52,0 53,2 39,6 | -~
21 - Bebidas = * [ 51,0 3343 11,8 15,6 4 48,6 45,9 78,9 59,3 8,6 5,1 33,1 ! 47,2
22 - Tabacos : 60,3 66,1 - - ' 34,0 - | . 95,0 45,8 55,2 35,9 - -
23 = Téxteis . 48,1 50,6 17,6 11,8 33,3 35,9 50,0 30,4 66,7 44,4 - 43,6
24 = Tostudrio e Calgado 51,0 428,86 31,2 12,9 41,2 - 19,3 46,2 37,2 49,3 35,2 35,6 4,2
25 = Hadeira e Cortiga . 6,3 - 33,3 0,0 3,1 38,7 52,9 30,6 47,7 67,6 25,7 11,0 43,5
26 = Mobilidrio - 28,9 40,3 23,5 3.4 31,4 41,2 23,1 1.2 38,0 - 20,2 31,9 i~
27 - Papel e artigos de papel © 66,2 47,7 27,8 13,5 45,2 51,1 27,8 58,6 67,3 - 44,0 34,5 59,6
28 = Tipogrefia " 44,4 33,3 16,7 16,2 48,8 32,% - 38,8 81,3 46,6 - 25,9 i ~ 7,0
29 = Curtumes 53,3 * 30,1 7,1 18,7 23,3 - 28,6 *155,6 40,5 - 51,0 | A9.4 58,6
30 = Borracha . 56,5 63,1 22,2 39,0 - 44,1 44,2 ‘46,9 58,5 35,7 61,9 -
31 = Quizicas 50,0 40,6 40,9 1 2,7 42,0 - 50,0 52,1 50,0 41,7 | 31,5 35,8
32 = Derivados do petrleo 43,8 +31,9 - - 2,2 - 15,1 43,4 b 48,2 14,9 | =
33 = Prod, minorais n/motdlicoa 50,0 39,7 20,0 2,9 41,0 _ 46,8 54,7 48,2 26,0 34,5 50,5 | 37,7
34 = Hetalirgions do base 15,1 +40,8 11,8 £2.2 0,5 - 444 42,9 55,1 22,6 L I 33,1
: 35 = Produtos motdlicos 39,6 30,9 . 0,0 A6H ANY 52,6 46,5 48,0 59,7 33,7 26,9 31,5
1 35 = Const.zlg., ¢/excepglo das eléctric 26,8 27,6 21,4 13,9 40,0 42,5 35,7 59,3 - 32,7 42,4 31,7
37 = Hfq.e material elictrico : 62,0 53,1 6,2 4,8 - 34,2 45,0 52,5 53,0 - 17,1 [ 71,6
48 = Haterial de transporte _ 13,3 »25,0 13,3 TERE 63,6 42,2 31,9 50,8 62,8 23,3 22,8 12,8
. . 39 = Trensformadoras diversas : 59,6 46,6 26,7 14,7 45,5 38,9 40,5 53,2 70,7 34,4 59,3 46,6
4 = Construgfe y 22,9 53,3 S - 42,9 11,8 20,7 - - 21,9 w | =
5 = Elect.,0fa,%zua, Servigos de Sancasmento 13,0 #32,4 - 32,6 24,0 16,4 57,3 39,5 5,5 17,8 54,0 | &
3 61 = Confrats 45,6 41,9 2,1 12,9 48,9 52,1 43,7 - 44,4 37,7 51,6 | %
1 62/3/4 = Bancos,S0g.,0pe sobya imdveis 52,6 27,3 - 11,8 58,0 - 70,7 o e 23,0 13,4 e
7 w Transp.,Arzazopages,Cosunicagles (a) 11,6 27,1 523 - ' 20,0 18,5 35,4 © 20,8 4,4 18,7 43,9 57,4
85= Servigos pessoais 27,9 » 2,1 - 25,9 31,2 35,0 24,4 27,7 25,8 B - b 56,2
Total com excepgilo da Agriculfura 51,5 v 38,7 17,6 13,9 39,0 ‘ 41,9 48,2 T 48,3 64,8 33,9 35,0 ‘ 3557
| - ‘ -
FONTE: Rocolha de elementos sobre milo de obra realizada em Janeiro de 1965 pola Divislo de Estatist |
(a) o inclui Arsazenagen ! ;
= Valor nulo ou pouco significative '
% Valor considerado pouco significativo pela Divisic de Saldrios
I‘ L3
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receber, em identidade de tarefas e qualificagées, a mesma ra3
tribuigdo dos homens".

Mesmo partindo do principio de que seria vali-
do admitir a hipdotese de que o facto de ser mulher implicava
necessdriamente menor rendimento =~ hipOtese essa que & ser
aceite justificaria, em face da lei, a existéncia de um certo
grau de diferenciagao salarial - sem duvida, que nao pare =
compativel com o disposto no citado artigo atribuir a qualguer
trabalhador especializado, e com maioria de razao ao que an
responsabilidades de chefia, salarios inferiores aos pratica-
dos em relagao a um trabalhador ndc especializado (1).

10N Camisdm & divelsehoriddl| e(verificava que, em
geral, a mulher especializada recebia saldrios inferiores ao
do homem nao especializado. Destacam-se em particular as in-
dustrias alimentares, téxteis e vestuario e calgado (que como
ja& se referiu empregam grande quantidade de mao-de-obra femi-
nina) onde as mulheres que sao classificadas como mestres e
capatazes tinham saldrios inferiores aos dos homens nao esue
cializados.

11. A nivel distrital observa-se pelo guadro VILI
que as mais elevadas diferenciagOes entre os salarios das mu -
lheres e dos homens especializados (superiores a 55%) se prati
cavam nos distritos de Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Beja,
Evora e Viseu e as mais baixas no distrito de Braganga (cerca

(1) - Numa estrutura normal de tabelas salariais, qualquer tra
balho eapecializado ¢ necessariamente melhor remunerado
do que o nao especializado independentemente do rendimen
to individual do trabalhador.
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dos homens eu cada

qualificagie por distrites da Metrdpole

. . Pessoal ad=- -
. Aprendizes Rprendizes Aprendizes = _ Pegssal Magtres e Pesseal Tegc | Pesscal dirf
Med::m s 17 aas de 18 a 20 | de 21 e mais N-;:z::p udantes | . Especial i zades| Cupatazes ainé:tnt:v; pe ol
hone ou mones anes anes ! ’ . @ Comercia
i e
Matrépele :
Seattesiks 5,5 16,7 2,0 32,3 a,5 41,9 49,1 46,6 63,4 36,8 37,4 36,5
RegiZo Norte :
Subregilie Norte Literal [ -
P.f‘t. m'e m.s 20'8 13'5 £ " 38'5 28,1 52'7 39,2 51 ’6 3?'3 42’4 39‘2
Rekgn 40,9 6,7 22,7 12,5 » 18,2 47,1 70,2 21,4 43,0 a,1 - 28,6
Viana do Castele 52,2 6,2 48,0 26,1 4,5 32,3 i - oy - 918 "' =
Sub=regifc Nerte [nterier
Vila Real 61,5 - - ~ 4,8 50,0 - 8,5 - - 57,7 - -
Braganga 37,8 - - - 53 51,5 . - ]2,8 - 49,4 & -
Regi%e Centre ‘
Sub=regilio Centre Literal : _
Leiria 48,0 15,8 25,9 56,1 5,3 41,0 =40 65,0 45,1 84,7 55,2 0,8 -
Aveire 53,2 12,5 29,2 33,7 5,8 42,4 258 Sl %7 58,4 38,2 14,7 -
e 56,6 6,2 18,2 a9 0,7 5,3 48,7 69,8 45,0 31,6 48,9 - -
Sub=regifie Centre Interier
Gastele Brance 51,7 1,8 16,0 v o87 .1;2 7,2 d 0,5 7,2 40,4 69,7 61,8 - 47,5
Guarda 54,7 1,8 35,4 20,6 - 5,0 ek *°55 52,1 %5 - 89,1 - =
Viseu 61,4 26,7 0,0 50,0 54,5 38,7 75,0 56,8 - 66,7 61,4 .
Regile de Lisbea
Suberegific de Lisboa Literal
Lisbea 47,7 20,0 30,0 43,6 43,7 43,1 44,8 47,8 48,2 37,4 36,5 43,3
Setlbal 58,2 %,3 33,3 51,2 45,5 57,9 61,2 52,9 64,5 41,7 48,0 48,2
Sub=regilio de Lisbea Interier J
Santaréa 51,9 0 24,0 38,7 40,5 41,0 68,3 48,0 53,7 59,2 - -
Regifie do Sul
Sub=regide do Alentejo )
Evora 62,7 14,3 31,8 46,7 53,8 58,3 - 62,5 50,8 53,6 - -
Beja 61,2 €6,7 73,7 7,4 54,3 55,3 93,7 60,0 - 54,7 - -
Pertalegrs 50,0 31,2 39,1 32,1 40,6 56,2 51,5 54,2 - 50,7 67,9 -
Sub=regife do Algarve s 22
Faro . 55,6 13,3 40,9 2,2 2 37,8 51,4 61,2 47,9 54,7 58,7 39,8 .
11has Adjacentes 60,0 21,4 2,2 21,7 b7 58,3 0 57,1 64,2 49,0 3,3 62,2 83,0
Regide dos Agorss
Horta &,3 - - - - " b -3 - - 70'7 - -
Angra do Horefsme 85,1 37,5 5,9 29,6 53,3 61,8 - 66,7 - 47,7 60,0 -
Penta Delgada 67,3 21,4 12,5 15,8 ),0 56,7 | 59,4 - 74,6 43,7 57,1 72,2 84,3
Regidle da Madeira
Funchal 54,2 26,7 40,0 - ,0 57,1 16,3 61,8 58,8 46,9 28,9 30,8 -




o — =
L

MINISTERIO DAS CORPORAGOES E PREVIDENCIA SOCIAL

GABINETE DO MINISTRO

de 13%) e Braga (21,4%). Em Lisboa a diferenciagdo era da
ordem dos 48%, no Porto dos 39% e em Aveiro dos 45%.

Fundag&o Cuidar o Futuro
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2. DIFERENCIACOES EXISTENTES ENTRE OS SALARIOS
-CONVENCIONAIS FIXADOS PARA MULHERES E HO-
MENS QUALIFICADOS

1. A via convencional & um dos instrumentos fun
damentais da politica salarial e pode contribuir para influ-
enciar os saldrios efectivos e corrigir as suas deficiéncias
estruturais. Julga-se portanto de muito interesse analisar,
embora sucintamente, o tipo de diferenciagoes salariais en =
tre mulheres e homens que ainda subsistem na regulamentagdo
. em vigor.

2. A fim de nao se alongar demasiado a analise
estudar-se-d apenas a regulamentagcao que diz respeito aos sec
tores que absorvem maiores contingentes de mao-de-obra femini
na e focar-se-ao somente as diferenciacgoOes salariais expres -
sas, estabelecidas em relagdo as categorias de pessoal espe -
cializado, procurando medir o seu grau de importancia.

3. Dos 118 diplomas que regulamentam os salidrios
minimos dos operarios das indistrias téxtil, vestudrio e cal-
cado, alimentares, madeira e cortica, quimicas e do sector dos
servicos pessoais; abrangendo cerca de 415 mil trabalhadores
(ou seja a quase totalidade dos que neles exercem a sua activi
dade) , verifica-se pelo gquadro IX que:
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1o =~ 67 diplomas, que cobrem 28% do total de
operarios abrangidos por regulamentacdo
e que trabalham nas sete actividades enu
meradas, nao estabelecem diferenciagdes,
isto &, fixam apenas minimos salariais ,
para cada categoria profissional, inde =
pendentemente do facto de o trabalhador
ser homem ou mulher;

2?9 - 8 diplomas, abrangendo 8% do referido to
_tal, fixam saldrios para as categorias fe
mininas que tém funcdes de chefia inferio
r88) dos| nintiog estakelstidos para © ho-

mem nao qualificado;

3¢ - 14 diplomas, que abrangem 36%, fixam remu
neragOes minimas para as mulheres qualifi
cadas (excluindo as que tém fungdes de che
fia) inferiores as do homem ndo qualifica-
do;

49 - 29 diplomas, que abrangem 28% dos trabalha
dores, estabelecem salarios diferentes pa-
* ra o pessoal feminino e masculino que exer
cem tarefas idénticas, muito embora os sa-
‘larios da mulher qualificada sejam superio

res aos do homem nao qualificado.
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As percentagens de diferenciagao existentes neste
Gltimo grupo de convengdes tém uma amplitude bastante grande.

Em sintese verifica-se que:

4 delas, que abrangem 4% dos trabalhadores, es
tabelecem diferenciagdes iguais ou inferio -
res a 15%;

8 abrangendo cerca de 5%, fixam diferenciagoOes
que se situam entre os 15% e os 25%;

JMue)(vegulanferdan 13%| dds /¥nabalhadores, con=-
* tém diferemciagdes que variam entre 25% e 35%;

9 que abrangem a maior percentagem (77%), fixam
diferenciagoes, entre o salario da mulher e
do homem que tem a mesma qualificagdo, de va-
lor superior a 35%. '

4. A nivel sectorial verifica-se que & nos servigos
pessoais e nas indlstrias da madeira e cortiga e quimicas, onde
a mailor percentagem de trabalhadores esta regulamentada por con
vengoes que nao estabelecem diferenciagoes salariais entre ho-
mens e mulheres. Note-se, poréﬁ, que no caso da madeira e cor=
tiga subsiste ainda um considerdvel niémero de trabalhadores a -
brangidos por contratos que estabelecem diferenciagoes do pri--
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QUADRO IX

T ¢

heres © hemens estabelocidss, em rolagle ao pesseal operarie
em Outubre de 1970, para alguns sscteres de actividade

25 Toxtsis

n? de contratos
distribuigio om percentagem do pessoal
abrangide

24 Vestuarie e calcado

n?, de contratos
distribuiglo em percentagem do pessoal
abrangide -

20 AMimentagle

nAl de contratos

distribuigio em percentagem do pesseal '

abrangide

85 Services Pegssais

n? de centrates
distribuiglo em percentagem de pesseal
abrangide

25 Madeira e Cortiga

n? do centrates

distribuigfo em percentagem do pesseal

abrangide

31 |Indistrias quinicas

n? de centrates
distribuigfo em percentagem de pesseal
abrangide

TOTAL

ne de contratos
distribuigfo em percentagem do pesseal
abrangido

17

76%

13

704

67

284

() Sem significade

lomas ende
om . i xada
a o pessoal

rem.fixada

iplemas onde
2
para as cate-

Diplomas que estabelecam diferenciac@es salariais expressas
ao nivel das eategorias qualificadas mas nllc caiem nes ca-

shofia fe= [gorias qualifi 8es anteriores
ine & infe [cadas do pesseal . -
ﬂ: :. Folo* [feminine & in- dos quais fixam % do diferenciaglie
nllo quali |ferier & do he Soyaip ou
54 lnea nte quati- Total i o:;;ns a entr;5;55 @ untrasgi‘x ® |5 de 3%
ficade
1 7 1 - - - 1
i ] 91% () - - - 100%
2 1 5 - 2 - 3
3% 1% 87% - 1% - 99%
2 5 18 2 5 7 4
5% 37% 28% 7% 20% 60% 13%
2 1 - - - - -
30% ()
1 - 1 = 1 = =
8% 30% .28% - 100% - &
8% 365% - 28% 4% 5% 13% 77%
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meiro tipo, ou seja, em que se fixam salarios para o pessoal
feminino com fungdes de chefia inferiores aos do ni3o qualifi
cado masculino.

Nos téxteis, os sete diplomas que abrangem a qua
se totalidade dos trabalhadores do sector estabelecem szlirios
para a mulher qualificada inferiores aos do homem niao quaiifi-
cado.

No vestudrio e calgado, os diplomas com maior am-
plitude fixam remuneracoes para a mulher qualificada superic-
res ds do ndo qualificado, porém, a diferenciagao gue estabe-
lecem entie|orgelfrinda mulhEaredd - thdiei Que exercem & nes-
ma fungao €, na maior parte dos .casos, superior a 35%.

No que diz respeito as inddstrias alimentares, exis
te grande nimero de diplomas que ndo estabelecem diferenciagoes
mas os trabalhadores ainda abrangidos por ;egulamen£a¢5o que con
signa discriminagdes do Gltimo tipo, (1) sdo bastante numerosos.
As diferenciagOes constantes dos diplomas que abranggg maior per
centagem de trabalhadores situam-se entre os 25% e os 35%.

No que se refere ao comércio, muito embora este sec-
tor ocupe uma percentagem de mulheres relativamente elevada, os
elementos estatisticos sobre as diferenciagbes existentes nos di
plomas que o regulamentam ndo foram incluidos no quadro IX em

(1) - Salarios da mulher qualificada inferiores aos do homem que
exerce as mesmas tarefas, mas superiores aos do nao quali-
ficado.
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virtude do seu numero ser muito elevado (cerca de 100) e de
ter sido homologada recentemente uma portaria que veio esta
belecer saldrios minimos para todo o sector do comércio. Es
te diploma ira, provdvelmente, revogar grande nimero das ta
belas salariais constantes daquelas convengoes dado que mui
tas delas contém salarios menos favoraveis.

_ A referida portaria estabelece que "o pessoal fe
minino auférira remuneracao idéntica a do pessoal masculino,
podendo, no que se refere as categorias de primeiro, segunco
e terceiro caixeiro e guando se verifique desigualdade de
condigOes, as remuneragoes fixadas no anexo II sofrerem uma
redugcdo até 208/

Na regulamentagao em vigor em Outubro de 1970 pa
ra o sector do comércio, (cerca de 100 diplomas) em 80% das
convengoes nao existia, ao nivel do qualificado, discrimina-
¢Oes salariais expressas entre mulheres e homens.
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3. ALGUﬁAS'CONSIDERAQGES SOBRE AS CAUSAS DAS
DIFERENCIACOES SALARTAIS ENTRE MULEERES E
HOMENS

1. Uma das razoes correntemente invocadas para
justificar a existéncia das diferenciagoes salariais entre
mulheres e homens assenta no pressuposto de que no desempe-
nho de tarefas idénticas a mulher tem menor produtividade do
que o homem.

Julga-se que esta hipotese n3o tem razao de
ser, nem|selleacoltail)compicvarla Por kstudes fundamentados,
pois & evidente que a produtividade do trabalhador depende
predominantemente das suas capacidades individuais e das con
digoes especificas em que exerce a sua actividade (tais como
organizagao do trabalho na empresa, tecnologia, nivel de re-
muneragao, etc.) e nao do facto de ser homem ou mulher.

2. Também o absentismo & vulgarmente invocado co
mo razao para justificar a discriminagcao salarial; pensa-se

(1) = No caso das tarefas serem predominantemente desempe-
nhadas por um ou outro sexo, outros criterios pode -
riam evéntualmente ser tomados em consideraggo, cue
justificassem porventura uma desigual remunerag¢zc en
tre tarefas ditas masculinas e femininas. Tal poréem
nao parece acontecer, dado que sao tarefas que exigem
mais esforgo fisico - as tradicionalmente consideradas
como masculinas - as menos valorizadas dentro da hie-
rarquia profissional.
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porém que este fendmeno ndo € exclusivamente de cariz femini-
no. Ele & tipico sobretudo nas classes de trabalhadores pior

remunerados.

No caso das mulheres o absentismo pode apare -
cer como um fendmeno de maior frequéncia na medida em que, a-
lém de pertencerem maioritdriamente ao grupo de trabalhadores
que auferem baixos salarios, muitas delas tém responsabilida-
des familiares que arretam uma sobrecarga de trabalho resul-
tante, quer da quase total auséncia de infraestruturas adequa
das (tais como infantarios, creches, cantinas, cooperativas de
servigos, etc), quer do facto de existir ainda uma mentalidade
tradicionali1iqg| seqtlidd de_as| tackfdsd Gaseltak) serem exclusiva-
mente da competéncia da mulher.

3. Note-se porém que o facto de algumas das mulhe-
res que trabalham terem elevada taxa de absentismo ou menor -0
dutividade (1) isso nao pode ser invocado como razao valida
justificativa de uma redugdo generalizada de salirios e, por -
tanto, extensiva a toda a ma3o-de-obra feminina.

m

4. Outra razao cldssicamente apontada para majorar
o salario do homem & o facto de a ele competir, normalmente, o
sustento da familia. Tenha-se ‘porém presente que nem todos os

(1) - Repare-se ainda que mesmo em relagao a estas nao @ impos
ta ao empresario a obrigagao de admitir ou conservar ao
seu servigo um trabalhador inapto para a fungao ou de pro
dutividade comprovadamente reduzida.
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homens tém encargos familiares e que cerca de 1/4 das mulhe-
res que trabalham suportam responsabilidades de chefe de fa-

milia.

5. Apontaram-se alguns dos principais argumen
tos habitualmente invocados para justificar as diferenciagoes
salariais entre mulheres e homens. Pensa-se no entanto que
as verdadeiras razoes residem nas condigdes estruturais do mer
cado de trabalho da mao-de-obra feminina - que & francamente
excedentario - e na falta de participagdo activa da mulher
na vida sindical para defender os seus interesses.

0¥~ B0t outto' Iado, constata-se que a regulamen
tagao do trabalho se tem mostrado ineficaz para actuar no sen-
tido de eliminar estas discriminagdes pois no que se refere a
tabelas minimas salariais verifica-se existir ainda um longo ca
minho a percorrer para se eliminar, pelo menos, as diferencia-
¢oes saiariais expressas entre mulheres e homens nas categorias
qualificadas, cuja existéncia se afigura absolutamente incompa-
tivel com o expresso no artigo 1169 do Decreto-Lei n? 45 408.

e ————
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ANEXO V

LINHAS “GERAISY DL APLICACAC DO PROGRAMA-DE ACCEO

INTERNACIONAL UNIFICADA PARA O PROGRESSO DAS MU~

LHERES, DA O.N.U., A SITUACAO PORTUGUESA
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LINHAS - GERAIS DE APLICACAO DO PROGRAMA DE

ACCAO INTERNACIONAL UNIFICADA PARA 0 PRO-

GRESSO DAS MULHERES, DA O.N.U., A SITUA -
¢Ao PORTUGUESA -

1. Objectivos no plano legal

1.1 Estudo e analise da lei portuguesa nos domi-

e i e o — - = ——. e —— == = ——

cionais

De trabalhos ja realizados em varios paises
parece deduzir-se que a ratificagao de convengoes interna-
cionais nao implica imediatamente uma aplicagao pratica da
Convengao.

Intervindo agqui elementos tais como as nor-
mas de recepgao das convengﬁes internacionais, a "traducao"
fiel do espirito da convencao, a sua adaptagao a situacac
portuguesa, etc., interessa fazer um estudo exaustivo de
cada caso.
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1.2 Verificacao da eventual coeréncia ou con-

' tradicao internas da lei portuquesa

A analise, ja iniciada, da situagao da mu-
lher do direito em Portugal, insere-se neste contexto.

-

A coeréncia da lei no que diz respeito a
nogao de "chefe de familia", por exemplo, implica um est.do em
varios sectores porquanto a nocao da mulher como ser dependente
no agregado familiar vem dar cunho particular a quaisquer ou -
tras leiso A lcmmtredigac da|dei | Jab lconfzrlir completa cidada-
nia & mulher e ao reconhecer apenas essa cidadania quando a mu-
lher é produtora de trabalho,precisa de ser analisada nos ter -
mos que a constituem.

1.3 Estudo das condicdes legais susceptiveis de
" reforcar a igualdade de acesso a uma educa-

cao gratuita

Nao pode deixar de se considerar que, mesmo
na execugao duma politica educacional ndo-discriminatériz em re
lagao ds mulheres, se encontram dificuldades praticas que provém
de outros condicionalismbs. Importa considerar entre outros: a

e
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discriminagdo existente contra a educagao de raparigas em meio
ruarl, a percentagem de defecgdes no ensino feminino privado e
entre as raparigas que frequentam a Universidade, a convicgao
generalizada de que o casamento & a fonte primeira e "natural"
de rendimento para as mulheres, tornando supérflua a educacao.

1.4 Elaboracdo dos dispositivos legais que per-

mitam dentro de prazo razoavel a aplicacio

da convencao relativa ao saldrio igual para
trabalho igual

Dada a complexidade dos factores de ordem
econdmica, social e cultural que intervém neste dominio, pare-
ce indispensavel proceder a uma decantagdo progressiva dos va-
rios factores, deixando sedimentar os que tém mais peso. Pode-
ra, assim, eventualmente, encontrar-se o modo de aplicagao da
convengao que nao perturbe a econdmia portuguesa na sua globa-
lidage. _

1.5 Estudo das condig¢des legais que favorecam

o _exercicio das responsabilidades familia-
res dos individuos no mundo moderno

Salienta-se desde j& a importdncia do es
tudo das medidas relativas a maternidade, nao sO no seu arti-
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culado mas na sua justificagao de fundo, isto &, no facto de que
a maternidade &€ uma responsabilidadé da colectividade a ser assu
mida enguanto tal, independentemente da situagao ocupacional da
mulher-mae.

2.  OBJECTIVOS NO PLANO SOCIO-ECONOMICO

2.1 Integracao dos objectivos especificos da Co

migsio déniren dos [trabalhos de preparacao

do IV Plano de Fomento

De modo a poder situar adequadamente esse
 programa dentro de um plano mais amplo, a Comissao devera ana-
lisar os documentos relativos a II década do desenvolvimento e
realizar, em colaboragdo com os Orgaos especializados corres -
pondentes no Pais, a programagao prospectiva a executar até
1980.

2.2 Promocao de iqgualdade de condicOes de tra-

balho para os homens e as mulheres

Salientam-se, como condigdes especialmente
importantes:
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a) Relagdao entre a politica de pleno emprego
e a igualdade entre os sexos (medidas pa-
ra vencer a tendéncia que considera a mao
-de-obra .feminina como mdo-de-obra de re-
serva) ; '

b) Estudo das condigbes de trabalho das mulhe
res e dos factores que determinam praticas
discriminatoérias - andlise dos postos de
trabalho ocupados predominantemente por
mulheres, com vista a sua valorizagado e in
tegragao na hierarquia profissional;

c) Definicao da idade de reforma e tentativa
de determinagao das condigdes para a sua
obtengao - tendéncia para a sua indepen
déncia em relagao ao exercicio continuado
de uma actividade remunerada e a actividade
ou condigdes de reforma.do marido, no caso
da mulher casada.

2.3 Melhoria das condicdes em que as mulheres

exercem as suas responsabilidades familia-

res

Salienta-se:
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b} Estabelecimento de cobertura suficiente
" quanto a creches, centros de acolhimen-

S R g '-f;j to, jardins infantis, servigos comunitd
At . rios para a realizagdo de tarefas domés
o e s . ticas, etc.. . 5

Lot A 2 T oy

\

;_c) Necessidade da valorizagao do trabalho

~a "tempo integral“, com eventual passa-

‘ gem pela solugao do trabalho a "tempo
parcial"; - _ 47 Mk

.

d). Prospeccao das condigoes de reentrada

aasqmuﬂheres no mercado do emprego apos
3 ) ;3 . ' algﬁns-ano§ de exercicio exclusivo de
: ' responsabilidades familiares.

3. OBJECTIVOS NO PLANO CULTURAL -

3.1 Integracao dos objectivos especifieos
' da Comissao na politica educacional em

" vigor

.

As reformas de educagao recentemente anun
ciadas' tém uma incidéncia. particular na evolugdo da populagido
feminina que convira analisar a essa luz. ' Por outro lado, ha

v LS %
N e . v piid
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a) Necessidade de considerar as responsabilida
des familiares como atributo dos dois sexos
(as medidas que dizem respeito a saude, ali
mentagao e educagao dos filhos devem ser en
caradas na dupla perspectiva do pai e da mae).

b) Elaboragao de planos para atingir essa melho
ria nas zonas rurais e nas zonas urbanas, a-
tendendo ds diferentes condigdes socioldgi -
cas;

)" Garantia' 'ae ‘protecgdo ‘social a maternidade ,
independentemente da situagao ocupacional da
mulher.

2.4 Resposta 3s necessidades especiais das mulhe-

res empregadas € com encargos familiares

Salientam—se:

a) Necessidade de nova politica familiar que to-
me em linha de conta o facto de que as mulhe-~
res empregadas com responsabilidades familia-
res constituem O grupo social com menos tempo
livre.
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que verificar se as exigéncias especificas da situagdo da mu
lher portuguesa estao totalmente cobertas pela politica edu-

cacional em vigor, sugerindo-se as medidas necessarias para
lhes fazer face.

3.2 Estudo da imagem gque as mulheres portu-
guesas tém de si proprias e dos facto-
res que contribuem para a formacao des-
sa_imagem

Ol mé¢anizgino( 3e—fdrimtEgao de imagens e de
interiorizacao dessas imagens requere uma anadlise adequada de
modo a poder ser estruturada uma politica cultural que consi-

dere os verdadeiros elementos integradores da personalidade da
mulher portuguesa.

3.3 Analise dos meios de formacao da opiniao

publica relativamente ao estatuto da mu-
lher

Anteriormente a medidas de caracter edu-
cacional para as mulheres, parece ser necessario um clima de
opinido pliblica que torne operacionais essas medidas. Importa

seriar prioridades na formagao dessa mentalidade e inventariar
os meios de as pdr em pratica.
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3.4 Elaboracdo de um programa de educacao

de adultos visando a populacdo femini-
na

Dada a situagdo da populacdo feminina
em idade adulta, a importancia da eliminagao do analfabe-
tismo entre as mulheres e a urgencia de adaptagao dessa ca
mada da populagaoc ao mundo moderno, torna-se indispensavel
a existéncia de um programa de educaqao de adultos visando
a populagao feminina.
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Programa de accZo internacional con-

certada pera o progresso da mulher,13/
0 Conselho Econémico e social
Convida a Assembleia Geral a adoptar o projecto de resolu-

¢fo seguinte:

A Assembleia Geral,

Lembrando a sua resolugfo 1777 (XVII) pela qual solicitava
que fosse empreendido o estudo de um programa unificado a longo pra

zo para o progresso da mulher,

Lembrande, | iguzlnente 2| Declaracky sohre a eliminagio da
disceriminac¢so a respeito das mulheres adoptada pela Assembleia Ge-
ral em 1967, e a Declarago sobre o progresso e o desenvolvimento

no dominio social, adoptada pela Assembleia Geral em 1969,

Tomando nota da resolucfo IX da Conferencia Internecional
dos Direitos do Homem,_realizada em Téerao em 1968 que respeita a
medidaa destinadas a promover os direitos da mﬁlher no mundo moder=
no, partioﬁlarmente um programa unificado a longo prazo da Organi-
zaglo das Nag®es Unidas para o prbgreaao da mulher e que indiocava

as linhas orientadoras de um tal programa,

Registando”também-que, de acordo com a resolugfo 25¥I(XXIV)

conf oo



ra

da Assembleia Geral, dever#o ser tomadas disposig¥es "para acom
panhar passo a passo 08 progressos conquistados na realizagdo 3
dos fins e objectivos do segundo decénio das Nag¥es Unidas paréQ
o desenvolvimento, a fim ﬁe determinar em que dominios tais pro
gressos s¥o insuficientes, indicar as politicas que n#o sdo com
pat{veis com a realizag¢Zo dos objectivos’ visados e-racomendar .
medidas positivas, entt®s as quais, se necessario, hovas metas

e novas politicas",

Expriminda a esperanga que um desarmaemento geral e com-
pleto permitiré utilizar os recursos progressivamente deixados
- livres para serem aplicados no progresso econdomico e social de
todos os povos e, em particular na elaborag¢Zo de programas des-

‘tinados a melhorar a condig&o da mulher,

Persuadida que um programa a longo prazo de acgo intpg
nacional concertada melhorara a condi¢Zo das mulheres e aumen=-

tard a sua participacfio efectiva em todos os sectores,

Considerando que o sucesso de um tal programa estd su-
bordinado a uma acgdo intensificada da parte dos Estados Mem-
bros, a escala nacional e regional, assim como & utilizag&o no
mais alto expoente, dos métodos e técnicas disponiveis entre os

organismos das Nacg®es Unidas,

Persuadida que um passo importante no cumprimento des-

te programa sera a fixagHo de objectivos concretos e de metas

minimas,

l. Recomenda que o0s objectivos e metas enumeradas no

anexo a presente resolugfo sejam atingidos t#0 extensamente
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quanto possivel no decurso do segundo decénio das NagBes Unidas pa

ra o desenvolvimento;

2. Convida os Estados Membros da Organizag#o das NagBes _
Unidas e membros das inatituigaes especializadas, assim como todos
‘08 OrgZos e instituig¥es das Nag¢Bes Unidas, a cooperar na realiza-
¢fo destas metas e objectivos e exprime a esperanga que haja pes=-
soal em numero suficiente e que estejam disponiveis os recursos

adequados para este fim;

5+ Recomenda que sejamenvidados esforgos concertadcs para
aumentar os recursos disponiveis destinados aos projectos de coope
rag#io técnica que melhorem a-condig&o das mulheres e que se enca-
re que seja adstricta a este fim uma determinada percentagem dos

fundos disponiveis;

4+ Convida o Director do Programa das NagBes Unidas para
0 desenvolvimente A incluir no suu (pelatibirilo para o Conselho de
Administrag¢8io informag®es sobre a forma por que as mulheres parti-
cipam nos projectos de cooperac¢Bo técnica e dele beneficiam, e a
comunicar estas informag¢B®es a Comissfo da Condig&o da Mulher, se

possivel, na sua 242. sessZo. '

5. Recomenda que sejam organizadas conferéncias, ciclos de
estudo e reunides anélﬁgas, a nivel regional e internacional, com
a participagfio, sempre que possivel, de ministros, altos funciond-
rios e especialistas que se ocupam dos problemas do desenvolvimen
to, assim como de representantes das organizag¢des n¥o governamen-
tais interessadas, a fim de serem encarados os meios de melhorar

a qond;qaq da mulher no quadro de desenvolvimento global;
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6. Chama a aten¢Zo para o0 papel importante que podem
também desempenhar os institutos regionais de formagZio e de pes
quisa para o desenvolvimento social, que ser#io criados em conse
quéncia da aplicag8o da resolugZo 1406 (XLVI) do Conselho Econg

mico e Social;

T. Sugere que se encoraje a educagfio continuada dos adul
tos, de modo a contribuir em especial para modificar o seu esta
do de espirito quanto aos respectivos papeis do homem e da mu-
lher, a fim de os ajudar a assumir as suas responsabilidades na

gociedade. -
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I~ Qyjectivos'gerais

1.. Ratificag8o dos instrumentos internacionais pertinen
tes, relativos & condig#o da mulher, ou adesZ®o a estes instru-

mentos; i
. ‘£ -
2. Adopg8o de disposigBes legislativas que tornem a le-—

gislag&o nacional conformes a - esses instrumentos,especialmen-
te, a Declaragéo sobre a eliminag&o da-discriminaqﬁo a rcspeito.

das mulheres;

3+ Adopg8o de medidas eficazes, de ordem juridica e ou—
tra, adequadas para aséegurar a plena aplicagdo desses instrumen

tos;

4. FElaboragfio de programas eficazes de educagfo e de in

v
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forma¢Zo de grande envergadura que fagam apelo a todos os meios
de informagZo de massa e outros meios disponiveis para dar a co-
nhecer a todos os sectores da populag#o, tanto nas regiles rurais
como nas regies urbanas, as normas fixadas pela ONU e as insti-
tuigBes especializadas nas convenges, recomendag®s, declaragles
e resolugBes adoptadas sob 0s seus auspicios, assim como para for
mar a opiniZ%o publica e conseguir o se; apoio, para todas as medi

das que se destinem a realizar a gplicagsio das normas fixadas;

5. DeterminacZo e avaliag8o da contribuig8o das mulheres
nos diferentes sectores econdmicos e sociais, contidos nos planos
e programas nacionais de desenvolvimento global, tendo em vista a
fikaqao de objectivos concretos e etapas minimas que poderiam com
fortes probabilidades ser atingidos até 1980 para aumentar a con-

tribuigﬁo efectiva das mulheres nos diferentes sectores;

6. Estudo dous efeitus, taﬁto posivivos como negativos,dos
progressos da ciéncia e da técnica sobre a condigfio da mulher,ten
do em vista assegurar um aperfeigoamento continuo no que respéi—
ta & educag#io e & formagZo, assim como as condigBes de vida e em-

prego das mulheres;

7. Elaborag8o de programas a curto e longo prazo para
atiﬁgir estas metas precisas e estes objectivos minimos, se pos~
sivel, no quadro dos planos ou programas nacionais de desenvolvi
mento geral, e a afectacgdo de fundos suficientes aos programas

que fagam evoluir a condig#o da mulher;

B. Por em execugfio dispositivos e processos que permitam

seguir e valorar constantemente os progressos de integragfo da

o



mulher em todos 0s sectores da vida econdmica e social e a

sua contribuic¢@o para o desenvolvimento:

9. Disposig¢Bes que, plenamente, permitam tirar parti
do do desejo e da vontade das mulheres de consagrarem as suas
energias, 0s seus talentos e as suas aptidBes ao bem da socie

dade.

II - _ Meétas s minimas a atingir no segundo déci-

mo. das Nag¢Bes Unidas para o desenvolvimento

ﬁ - Ensino
1. Subressao progressiva do analfabetismo assegurardo

a igualdade dos. sexos; em matéria de alfabetizagBo, sobretu-

do na geracHo |jovem: ¥

2. Tgualdade de acesso dos rapazes ¢ raparigas ao en-
sino primdrio e secunddrio e aos estabelecimentos de ensino
de todas as categorias, incluindo as universidades e os esta

belecimentos profissionais e técnicos;

% 3. Progressos decisivos, no sentido de instituir o

ensi%o primdrio gratuito e obrigatoério e de ensino gratuito

a todos os niveis;

‘4. Possibilidade tanto para as raparigas como para 08
rapazes de seguirem 0s mesmos programas, terem 0S mesmos exa-
mes, disporem de um corpo docente dotado das mesmas qualifica

¢Oes, locais escolares e um equipamento da mesma qualidade,

.




quer os estabelecimentos de ensino sejam mistos ou n#o c iguais

possibilidades de receber bolsas e subsidios.

b. Atingir a8 igualdade entre as percentagens de rapazes
e raperigas que'benéficiam do ensino primério 2 conseguir um
’ 5 ; 7 & -
. acrescimo ‘sensivel do numero de raparigas que recebem um ensino
nos vérios niveis, em especial, no que respeita ao ensino técni

co e profissional;

6. Fixacg8o de pol{tichs educativas que tenham em conta as
‘necessidades ¢ possibilidades em matéria de emprego, assim como

S E ] ! . 2 L
08 progressos da ciencia e da tecnica.

B - FormscgHo e emprego

1. Possibilidddes para as pessoas dos dois scxos beneficia
'rem”ﬁa Yo Smal o eniEgd e profiEsiongl et dos/mesmos servigos de

consultaj;

2. Igualdade de acesso das raparigas e das mulheres & for-
mag8o e & reciclagem profissionais a todos os niveis, tendo em
vista assegurar: a sua plena”e integral participa¢#o na vida ecg

ndmica e social do seu pais;

. 3+ AceitagH#o universal do principio " a trabalho igual,

saldrio igual" e adopgZio de medidas eficazes para o zplicar;

"4, AceitagHo plena e integral da politica de n&o-discrimi
nugio em matéria de émprego & de condi¢¥es de emprégo das mulhe

res e adop¢¥o de medidas qué reslizem progressivamente csta pu=-
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1{tica;

5. Aumento'considerével do numero de mulheres gqualificadas
empregadas em trabalhos especializados e técnicos, assim como om.
todos o0s niveis superiores da vida econdmica ¢ nos postos de res
ponsabilidade. ) f{;ﬁﬁﬁiﬁ

wosk E

C - Saude & proteccdo em caso de'maternidadéﬁ'gx}uﬂﬁﬁik

b " -

'

1. Extens&io progressiva de medidas que visem proteger a
mulher em caso de maternidade., assegurando-lhe um subsidio de
maternidade durante um periodo de afastamento, com a garantia de

reencontrar o seu antigo gmprego ou um emprego equivalente;

. 2.. Desenvolvimento e extensBio de servigos apropriadas, de
proteegf@o da crianga e de outros servigos adequados destinados
a ajudar os piilllal @lkerefecdbldis (duae Irbsdohsabilidades familsn

res;

3..Ad6pg§o de medidas que tenham em vista a criagdo ¢ a
expansZo de uma -vasta réde de estabelecimentoc médicos especiais

para a protec¢fio da saude da m¥e e da crianga;

4. Possibilidade para todas as pessoas que 0 desejcm de
ter acesso a informagdeseservigos consultivos, permitindo-lhes
decidir livremente e com todo 0 conhecimento de causa do numero
e eapagamentoldos seuws filhos e delse'prepararem para as suas reg
ponsabilidades ‘de pais, incluindo, esclarecimentos sobre as van-

tageﬁa que a planificag8o da familia representa para a mulher.:
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D - AdministracZo e vida publica .

1. Aumento sensivel do numero de mulheres que participem na
vida publica a nivel loﬁal, nacional e internacional. Dever-se-ia
conceder uma particular atencfio a formagZo das mulheres,tendo em
vista esta participag#o,sobretudo nos postos intermédios e dos ex-

tractos elevados;

2. Aumento sensivel do mumero de mulheres qualificados que
ocupam postos de responsabilidade ao nivel da direcgBio e dos OrgHos
que tomam decis®es, especialmente postos dos quais dependem o pla-

neamento do desenvolvimento global.




