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Fel divulgado pela imprensa que o (overno se propde

"Plano de acgfo egondmica e social". No sentido de poder, de

neira, contribulr para a fermulaclo do referidp plano, tenho
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ASSUNTO :

Para conhecimento e andlise junto tenho a honra de
remeter a V.Ex2, um relatdério elaborado pela Sedes.

Aproveito a oportunidade para apresentar os meus me-
lhores cumprimentos,

Fundacéo Cuidar o Futuro

?—J/O Chefe do Gabinete

José Lufe Ferreira da Cunha
Ten.Cor.CEM
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ASBOCIAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
Rua Viriaio, 5-1.2 LISBOA-1 Tele]. 48374

LINHAS ORTENTADORAS DE UMA POLTTICA ECONOMICA DE TRANSICAQ

INTRODUCAO

1. - Embora a SEDES neconhega que durante os ultimos cince meses a actuacdao politica
concretizou ou permitiu acgoes que modificaram substancialmente a esthutura do Pais,
considena que nao se revelou a existincia duma politica de conjunto a nivel dos pode
nes constituddos.

As condicoea actuais parecem, finakmente, permitin essa definicdo.

As diversas hesitagoes e incoeréncias de actuagdo, consequéncia das intenpreta-
goes contraditonias do conteido do Programa do M.F.A. conduziram a uma ndo deginicao
das negras do jogo pofitico-economico com aquele minimo de clareza que permitisse aos

V varios intervenientes conhecen as possibilidades e os Limites da sua actuagdo,

0 Pals espera e por outrno Lado a conjuntura econdmica exige que essa clarnifica-
¢ao sefa feita imediatamente, ate ponque ¢ preciso ubtrapassar a noedo de que apenas
compete ao Governo Provisonio "gernin" o Pals ate as eleicoes, sem proceden a nedormas.
E se de facto se compreende que 40 as eleigoes poderdo definin e Legitimar, de forma

compteﬁ_:, as cond,égazr_—g dggéa@dgﬁm%cgmdode Agnohar que as mo
dificagoes que o Pails § u'nd sequencad do 25 de se Ansenem num contex-
to de thansformagoes que ¢ precisc assumir.

A SEDES propoe-se, ao contribuin para a comstrugdao de um "Profecto Sceialista
Portgues" congrontar, peumanentemente, o4 tenmos de dedinicio tedrica com a situagdo
neal do Pals em cada momento. Este & um trabatho de fundo e permanente, ¢ & nessa &i
nha que julga ser o momento adequado a definicde de um quadno de nefagoes que torne
vdavel o funcionamento da economia e prepare o caminho para uma sociedade mais justa
e Lgualitaria.

2. - E conveniente necondar que as evolugbes que se vem sucedendo sdo as resubtantes
da pratica das onientagoes fixadas pelo Programa do M.F.A.
Quakquer que seja a interpretagao, a sua coerneda assenta em tres Linhas gunda

mentais: descofonizacdo, democracia pokitica, democrccia econdmica:

- G primeira Linha aparecia como essencial pana desbloquear o Pals e permitin a
nealizagao das outras duas, na medida em que 4osse concretizada napidamente e
sem ambiguidades neo-colonialistas;

- a segunda assenta na evolugao do Pals para formas democraticas plunalistas, de-
pendendo a sua realizagao da imedf (s titucionalizacao do processo eleitoral
e do nespeito pelas ibendades individiads afinmadas;
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- a fereeina tem s4do a mais controversa, sendo ponim essencial em &4 mesma, ¢ en
quante condicionante das outras duas.

3. - No que se nefere a institucionalizecao da democaac&a po£4zaca a SEDES entende
que e neceb&aﬂ&o asdeguran o seguinte: .

- *ﬂﬁ°ﬂmﬂ¢ﬂo objectiva ¢ 3 m auténtice Libendade de expressao das va-
corrnentes de opindao;

- consagragdo do dineito de opgsicdo dentro da Leaalidade democratica;
- heconhecdmento aos parntidos politicos dum estatuto de intervenientes previli-

e =T T e, S
giados ne fonmagae da vontade Eof&t&ca dos cidadaos expressa no sufragio uni-
\—ﬁ"’-L,,’—:

versak.

l/’\_——
4. - Quanto a democratizagdo ecconomica, nessalta do Programa do M.F.A. como princi-

pat Linha a politica anti-monopolista, e o propric Proghama do Governo Provisdmio

preve " a promubgagdo de medidas prepanatonias de caracter econamico, social e cul-
Lurak que garantam o exerciedio efective da Liberdade politica dos cidaddos”. Consi-
dera a SEDES que esta deste modo a por-se o probleme de fundo da democracia econdmi
ca: o controle do podea econom&co pelo godg& goﬁ&t&co e a crndagao de condigoes mate

Em Portugak, neste momento, a nealizegdo daquele controfe 2 necessanic para sen
justo pedin aos trabathadones "ondem, thabalho e unidede” ¢ impor a austeridade neces
sania a neconstrugdo do Pals, de modo a ganantin que os sacnificios exigidos no quo-
tidiano nao acabarao pon nepresentar beneficios para o4 actuais detentones do poder
economico.

- E pods evidente que mesmo um_poder politico de thansigdg tem toda a Legitimida-
_.%de. para impon, desde ja, formas claras de controbe do poden econdmico, 4ob pena de

deturpar todo o espirnito do movimento de 25 de Abril.

E neste pressuposto, atendendo aos condicionalismos conjunturais, que a SEDES
propoe as Linhas basicas de uma plataforma orientadona da acgdo do Governo que dedi-
na inequdvocamente as regras de funcionamento ¢ 04 objectivos do sistema economéico.

BASES DA POLITICA ECONOMICA

6. - A SEDES tem afinmado neiteradamente desejon contribuin para a construcio em Por-
tugal do socialismo em Liberdade. 1sto dmplica ten como iltimo honizonte uma socieda
de em que:

- 0 poden aeje exencddo pelas e para as maionias trabathadonras,o que a prazo exi-
gina a socializagao dos prineipais medos de produgdo. /
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- se verugique uma Lgualdade d cond,ég,og ue represente o desaparecimento de clas

5e8 COMO gAUPOS S0CAaLA fecs esdiguais previlegios, condi¢do basica da
verdadeirna democracia.

A neakizagao deste projecto send demonada,visto que a via democratica escolhida
dupoe precisamente que a gengralidade da populagao dele tome conscilncia e o assuma,
ao mesmo fempo que se pre pore. exercer o poder efectivo numa sociedade tecnofogi

p—

camenfe compkexa, como a actual, ¢ que g=£ggé§§égmo'nﬁo &encga em nome de utopias pas
'éa.diém - "
e

7. - Caminhar apressadamente na nealizagdo da igualdade e da sociafizagao supoe deter
———— e = TR
minados pressupostos e comporta alguns niscos:

a) - Em primeino Lugar, a procura da igualdade pedla nedistrnibuigdao imediata em grande
escaka do nendimento gerado na economia, teria as consequéncias conhecidas de
muitas experiencias de governos de unidade populan: aceferacdo da inglacedo; des
thuigao de poupanga e diminuiedo do investimento, comprometendo o futuro; dese-
quilibrio externc, pedo aumento das impontagies, que a breve trecho conduziria
a restrigoes facilitando as pressoes externas sobre o Pals.

b) - Em segundo Lugar, a socializagdo radical ¢ mais ou menos completa dos meios de

produgao implicaria uma pubita nevofucdo social, ente improvavel no condi-
cionatisns porcug B ARG el LR, ok I @ exponcineia hiscs
nicas o demonstrnam, uma quebra do nivel de vida nos primeinos tempos da revelu-
¢ao, motivada pela destruicdo dos mecanismos econdmicos de decisdo existentes

ate a sua substituigao por outros. Isto exigiria, por sua vez, um sdistema poli-
teo autoritario pana conter ¢ heprimin a impaciéncia das massas e impon-£hes

08 sacnifledos connespondentes, negando assim as Liberdades democraticas.

Outras condicionantes impoem, ainda, a contengdo da impaciineia das classes tha
bathadonas sem prejuizo da sua presistincia e determinagdo para aleangarem finalmen-
e 04 objectivos desejados. Com efeito, a insergao internacionak, econdmica e politi
ca, do nosso Pais gena dependéncias ¢ Limitagoes que nao podem sen ignoradas e que
nao estamos em condigoes de eliminan, A pequena dimensao da economia portuguesa, ex-
portando e importando respectivamente cenca de 30% e 40% do produto nacional, e gazen
do-0 em mais de 50% com a Europa Ocidental, implica que o Pals nao poderd, de modo
atgum, isolarn-se dos destinos europeus sc quiser manter ¢ aumentar a eficitneda pro-
dutiva da economia ¢ ndo sen asfixiado pon pressoes externas, tao fgaeis de exercen
nas nossas condigoes de vulnerabilfidade.

§. - Para quem nao se ifuda com as aparentes promessas duma revolugdo impossivel,tu-
do aponta,portanto, para aceitor que a construgao do socialismo em sociedades como a
i
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nosda tena que sen o nes de_processos graduais de transgormagdo, nealizando em
cada momento 08 saktos qualit 05 permitidos pela nelagao das 50)@:‘5 sociais e pelo
nf'ue,t de conscdlencia das maiornias .{baﬁhadom. Raciocinando o parntin das condigoes
actuats da soccedade portuguesa nao podg haver dividas que, a menos que as forgas de
esquenda desefem remeten-se a uma podigdo estenil, tondo que acedtan e preporar-se

para um periode mais ou menos Longe de coexistencda com-;n secton capitalista actuan

1e. A CEUIaTCgica o adopiar devera assentar »ﬁ)e_xpana&o phoghessiva dum secton publd
— . PR = - ;- - - -, -
o, eficiente e dinamico, e @ imposicdc de Aormas mais democndt do sec

ton pravado da economia. Acontece,pordn, que nao ¢ possivel gerin o sistema economico,
deixando-o sem alteragoes, tendo-Lhe sido netinado o quadro politico em que assentava;
nao ¢ possdvel adian centas refonmas ao pretender executar uma politica cocnomica em
beneflcio sobretudo das "camadas mais desfavorecidas da populacdo” e que comece a ne-
solven os graves problemas da economia portuguesa; nao ¢ possivel, finakmente, deixan
de introduzin alteragoes na ongandzagao econdmica quande o prdprio scetor privedo fra
queja em Lantos pontos ¢ se nevela incapaz de preencher a sua fungdo.
Se a 4sto se junter a clanificagao politica obtida em 28 de Setembro, considena-
-se indispensavel que se defina tambem clanamente o profecto cconomico ¢ social den-
?tfm do quaf o Goeverno actua e se @ de . éoauzagfw do éatmgm,
" nelativamente moderadas ¢ de transigao, mas_de c,Echg sentido anti-mongpolisfa, Impor

ta ten presente que Fﬁuﬁdaga@@ﬁlﬂalm oy akgumas medidas socia
ao

fizantes, negrnessando na sdstema anterdon ao 25 de Abnrik - isto e, favo-
necendo 04 ghandes ghupos economicos o reprimindo as classes incbalhadonas. A conso-
Lidagao duma democracia plurakista em Portugal exige que nde se verifiquem roturas

Ampontantes no funcionamento da economia e se conquiste c populaglo pord um Consenso

madoritanio em tonno da construgdo dun sociedade mais justa dentrno de uma vda socia
Lizante.

9. - A SEUES considera pois, que pera aesolvenr os problemas presentes e preparar ao
mesmo tempo o Pals para transformagoes futuwras na dixecgdo do socialismo, € necessa
rio definir wn quadro de actuagao do Governo Provisonio caracterizado pelos sequin-
fes vectones:

a) - Controke do poder economico por um poder politico independente, o que implica
mator Anterveneiondismo do Estado, extensao do secton pubfico que pelo seu dina-
mismo e capacidade Zecnica imponhe uma aplicacdo dos necwrsos cconomicos de acon
wmwm 1sto pressupoe que o Estado, para
alem de aumentar os consumos colectivos, inteavenha no secton produtive da econo
Jika nomeadamente:

- no sistemf ') usando coondenadamente as Anstituigoes que ja domina ¢ in
corpenando outrhas que neste momento sao semi-publicas,pera comanda)t efectivamente

” pela via de eredito, a onientagdo dos investimentos;

A1
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- no seclon pre,eo conthole dos sectonres bosicos da industiia (enervia,

sdderungda, quimica de base e explonagdo de ne 3 natwrais) e pela promoga
de novas industrias essenciods atraves de um mo Publico de ambito na-ci.ona!..’
- no secton @grico peka efectiva thansformacao das conctéggeé de explonagao da
tova favored®mto os que nela trabatham e impulsionando o modernizagae da agris
cultura nacional atraves do Instituto de Pemrganizagao Agharia.
- no secton da habitagao, sociafizando o so0fo urbano ¢ desencadeande um vasto pro
grama de habitagao social.
0 que sumarimmente se acaba de apontay impoe alem do mais que haja um neforgo

do processe de planeamento da economia nacional, mediante o qual se esclaregam ¢ s¢
Zomem as grandes opgoes relativas ao desenvolvimento portuguts;que simultancamente se
criem ongaos actuantes de coordenagio das instituicies do secton piblico ("holdings",
ongaos de auditoria e fiscalizagdo, etc.);que,pon Gltimo,se garantam es condicies de
formagao e de recrutamento de quadros competentes para o sector piblico,para que este
possa actuar nesponsabilizadamente e sujeito a sangoes economicas adequadas,em condd
goes de nentabitidade e de competitividade com o sector privado.

b) - Garantia de que o secton privado, no vasto campo de actuagdo que Lhe fica abento,
desfrute dos necessarnios incentivos e das condigoes de funcionamento que Lhe s@o
proprias com Leis clanas,cumpridas na pratica social,a fim de que possa investin
¢ desenvolven-scfe| FrtdiCBDP CLiPEEr: - PPIAHARE Esta coenistineia com
0 sector privado,nao deve ponim impedin que se exerca um controfe contratual 50
bre 08 grandes investimentos privedos,pon meio de acondos de plancamento que pho
curem onlentar esses investimentos designadamente atroves da concessdo ou nega-
¢av dos incentivos previstos na Lei.

¢) - Inthodugao de fommas de democratizagio dinceta na vide econdmica ¢ social, estd
mulandc uma makon participagao des populagoes thabelhadoras nod decistes, em par
teularn no plano das auterquias Locais atraves de experiéncies de gestao mais de
mocratica das unidedes produtivas. Este uétimo aspecto,que tend de ser generali-
zado nas empresas do sector publico para garantin que nelas se verifica uma ver
dadeira socialdizagao e nao uma mera estatizagae buncenatica, deverd concretizan-

-se atraves de Legistagio que erie conselhos de trabalhadones nas empresas, permitin

do, afem do mais, controle sobre as condicoes de trabalho ¢ informacdo aberta sobre

a vida gerak da empresa.

MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

0. - Ondentacao gerak

A primeira priondidade da pofitica economica o prosscguin deve ser o de estimulan
veslillit!
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a cuagde de empregos produtivos. SEndo um problema de cunto prazo, em gace das amea
¢as de desemprego verdficadas pefa sdtuacao confuntural, constitui tambam um dos pho
blemas mais importantes no médio prazo,na medida em que a capacidade de absorver os
excedentes actuais de fonca do thabatho,invertendo o sentido da comnente emigrataria,
deve ser um objectivo primodial do desenvokvimento pontugues.lsto exige, desde ja,a
execugae de uma nova politica de Anvestimentos que conduza a um aumento sdgnificati-
vo do seu volume globak ¢ a alteragoes da sua orlentacdo. O aumenta da taxa de Lnves
timentos a partin dos baixos niveis actuads, obrige por sua vez,a que cresga da mesma
forma a poupanga, condigac Andispensavel para que o desenvoluimento se processe sem a-
ghavamento da 4inflacgac.

Esta necessidade de incremento da poupanca, pubkica o priveda,dentro dama verda
deina politica de austeridade, & tambem basilan pare a nescfugac dos restontes probée
mas conjundurcis da economia portuguesa - os desdiquilibrios nepresentados pela inflac
¢a0 ¢ peka situagdo deficitinia da bakanga de pagamentos.Com efeito,o combate a ambas
nequer para alem do estimulo da produgao ¢ da expontacac de bens nacionais ,uma conten
¢ao da procura que dmplica uma redugdo nos acréscimos do consumo nacional.Se assim
nao acontecer, a aceleragao da subida dos precos ¢ o aumento das Ampontagoes serde 04
resubtados a esperan, com a consequente necessidade de toman entio medidas muito mais
drasticas.

0 que @ SEVES repfoth| REACDOBALEIEaE QBebcldllod Bierentes a esta poti-
tea de austerddade sefam equitativamente hepantidos pele populagdao,por forma a que
recaiam sobre 05 que tem maiones possibilidades de 04 supontarn, aos mesmo Lempo que
e garantam adequadas condigoes de vida aos que de enccriram nos madls baixos escaldes
de nendimentos.

Uma politica de crescimento do investimento e de austeridade com equddade eds,
pordanto, o que a situagao cconomico do Pais nequen e que o SEDES pretende sefa segud
da dentro do quadro politico geral atnés tracado.

1. - Medidas concretas

a) - Poiltica de investimentos

- aumento dos Lnvestimentos piablLicos (da administragao ¢ das empresas publLicas)
devidamente plancados tende em conta o objectivo emprego. Prionidade concedida
a construcdo de habitagoes e equipamento social.

- estimabo do investimento privado pela via fiscal ,utitizando pera alam dos incen
HUvos ja exdistentes na Led, a alteragao da contribuiedo industrial elfevando a
respectiva taxa, mas permitindo dedugies para fins de investimento ou subscri-
a0 de titulos emitidos pon instituicies publicas de promogao industrial.Cria-
¢ao de condigies de mercade gavoraveis a netoma do investimento privade no sec
Lon da construgao,

AT
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b)

-

e) -
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captagao de investimentos estrangeinos, definindo clanamente os sectones, as
condigoes (v.g.quanto a participagao do capital nacional,a thans fenineia de
Lecnologias,a "nacionalizagio” Progressive estabelecida contratuaimente om con
104 sectones ete.) e as ganantias dentro das quais csses investimentos se pode
rao neakizan.

utidizagao efectiva da politica de credito para uma onientacio selectiva dos in
vestimentos.

Pofitica de poupanca

Aneremento da poupanca do secton publico, pelo aumento da carga fiscal e pela
nedugao signigicativa das despesas militanes, pela contencio de outhos consumos
correntes do Estado (v.g.subsidios aos precos de bens de comsumo , subsidios as
empresas publicas que deverao equilibran o0s nesultados de expforagao, se neces-
sando aumentando 08 pregos dos Servdgos que prestam, ete.)

estimuko de poupanca privada, atraves do aumento de taxas de funo;de neactivagao
do mercado das obrigagoes, com hemuneracdo mais ajusteda a situagio inflacionis-
ta, 4¢ necessarnio introduzindo mecanismos de indexagao; do Rangamento dum gran-
de emprestimo piblico suficientemente atractivo;de manutengao e alargamento de
mecanismos de poupanga forgada para akios vencimentos;da concessdo de maiones

facilidades pana ajéfcagﬁo de nends gﬂ?;ﬁgupﬁgianfjftifijﬁao propria; da cap
Zagao da poupanca JLlEJ&Jéﬂéiéig)o CRUT-Ehes condigoes e garantics superio

nes as que possam obfen no estnangeino;do desenconajamento do consumo de bens
dupergluos por via dos Ampostos, incluinde a inibutagao especial das despesas
com publicidade. '

PoLiticas anti-inglacionistas

Para akem das medidas nefanidas no ponto anterdior, que ém neflexos anti-inflacio
nistas, deve nefongar-se a politica dirceta de contnole de pregos, procurando es
Labikizan-se o seu crescimento nos bens mais essenciais ¢ nao permitindo a explo
ragao de situagoes de mencado no sentido de aumentos especulativos.

Garantindo embona que 08 saldrios acompanhen, pele menos, a evolucdo dos pregos,
2 necessanio impor uma centa contenedo no aumento do saldnio madio a nivel na-
clonal ¢ pon sectones, o que @ tanto mais justificado quanto Z cento que 04 ne-
centes aumentos nepresentavam para muitos grupos um salto qualitetivo impontante.
Ue 4guat modo, deverd enveredar-sc por uma malor infervencao do Estado nes cin-
cudtos de distribuicao dos bens essencials, oriando para tal as necessarias in-
fra estrutunas.

AT



d) - Potitica de nendimentos

- Politica de sabinios dirnigida @ hammonizacio das mais fRagrantes assimetrias e
garantindo adequada proghessao dos baixos vencimentos.

- Politica de melhonia ¢ expansdo dos consumos colectivos e das thans fenéneias
sochais da previdencia.

- Aumento da progressividade dos impostos, evitando a evasdao fiscal dos nenddimen
ZLos do capital e das profissoes Liberais.

- Agravamento das taxas ¢ condigoes do imposto de sucessdc e deagao ¢ estude da
introdugao dum imposto sobre a riqueza.

¢) - Pofitica de balanca de pagamentos

- Promogao das expontagies, em particubar explonando as possibibidades dadas pe-
£os novos mencados abentos ao Pals;

- Captagao de financiamentos externosd, para evitar um esgotamento demasiado napi
do das neservas de oure e divdsas.

- Fomento de produgoes nacionais que substituam impontagoes, em panticular de bens
alimentanes.

- Campanha nacionak de poupanca de enenrgia.

- Introdugao de medidas que, em geral, desencoragem as importagoes.

Egabonagiio de ubrpiAElaGER LA IbEAD FUTUIO

Nas actuais circunstancias consideramos que 2 imprescindivel eLaboran um plano
econamico de trhansiedo que seda instraumento de coondenagao e racionalizagdo das va-
nias politicas a adoptan e ao mesmo tempo projecto mobilizadon da populacio para 04
grandes obfectivos do desenvolvimento pontuguis. Deverd ser um programa progmatico,
proponde acgoes ¢ programas conchetod para execugao durante o proxdmo ano, mas apon
Lando simultancamente as possibilidades de cvolugio cconomice a mais Large prazo.

22;

Espena a SEDES que as forgas poiticas que participam no Governo sejam capazes
de encontran, em matenia economica, uma platagorma de acedo comum - um verdadeino
contrato de governo - pondo ao servigo do povo portugués tode a sua capacidade mobi
Lizadona, de modo que se consolide iwrnevensivedmente o processo de democratizacao
om curso.

Lisboa, 24 de Outubro de 1974



