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ALGUMAS  OBSERVACOES

ao

"Programa de Politica Econdmica e Social

do Governo Provisério"

12, Observacdo:

Ndo creio convenha que este documento se denomine "Programa". Por
duas razdes.

Por um lado, o termo “programa", ligado & expressdo "politica eco
némica e _social”, & praticamente sinénimo, para o pdblico, de "planco”.

Por outro “lado, nGo se trata etectivamente de um "plano" (alids, o
préprio documento prevé que, a partir dele, seré elaborado um "plano"), pois
que se apresenta sob a forma de um conjunto de linhas de orientaglo, que dei

xa geralmente em aberto a determinagdo de objectivos precisos, articulados,

quantificados, com prazos demarcados e prioridades bem estabelecidas.

Assim, surgindo sob a designaglio de "programa" (= plano) e ndo sen
do de facto um plano, o documento corre sério risco de provocar grande de-
cepgdo.

"OrientagBes Gerais" ou "Orientagdes Fundamentais" seriam, a meu

ver, expressdes preferiveis a de "Programa”.

29, Observacdo:

Julgo seria preferivel que o documento se ocupasse somente de orien
tagdes da politica econdmica,

Por um lado, a problemética econémica reveste-se presentemente de
tal amplitude e agudeza politica que se justifica inteiramente seja objecto



de tratamento num documento oficial que sé dele se ocupe.

Por outro, o "Programa" ndo estd suficientemente elaborado no que
respeita & politica social (sendo até omisso quanto a um sector basilar: o
da educagdo), para que se legitime apresenté-lo como sendo o da "politica
econdmica e social do Governo Provisério".

Sugiro, pois, que se retirem do documento os capitulos e parédgrafos
de politica social e que esta sejao remetida para um outro documento de "ori-
entagdes gerais".

39, Observacdo:

Ndo me parece oportuno que, no texto, se consagrem orientagdes po-
1iticas que ultrapassem o campo (que proponho seja o da "politica econémica")
para o cual se defirem orientacdes.

Ora, isto’sucede pelo menos na parte final do 12. pardgrafo do n2.
5 (p. 5), onde se 1& que, “no processo de transformagdo da sociedade portu-
guesa”, "o MFA representard o papel de vanguarda, com o concurso das restan
tes forgas patriéticas e democrdéticas, etc.".

Esta férmula, talvez ndo intencionalmente, implica opgdo por um "mo
delo politico" determinado e ndio deixard de ser lida como significando que,
desde jé, se escolhe um regime predominantemente militar, o qual as forgas
civis serdo apenas chamadas a prestar o seu "concurso". Sem pdr em causa se
é esse ou ndo o "modelo politico" adequado, o que ndo se afigura conveniente
é que seja oficialmente adoptado através de um documento desta natureza.

49, Observacdo:

Creio que seria vantajoso que o documento fosse substancialmente

mais breve e mais concreto.

Extenso como &, o seu impacto politico - que julgo fundamental ter
em visto - corre o risco de se daluir, por muitos esforgos que se desenvol-



3.

vam para o dar a conhecer, o explicar, o levar co conhecimento do pais. Es
se risco afigura-se tanto maior quanto & certo que, apesar de muito extenso,
o texto é na generalidade pouco concreto.

Compreendo ndo sejo possivel reconverté-lo rapidamente num novo
texto onde se apontem opgBes muito concretas em relaglo cos vérios dominios
nele cobertos. Mas entdo serd preferivel que, a manter-se o seu cardcter de

documento definidor de orientacBes gerais ou fundamentais, se redvza em mui-

to o sva amplitude e, desde logo, se anuncie a sua concretizag@o a prazo bre-

ve em programas de acclio (planos) referentes dqueles diversos dominios.

Essencial serd, a meu ver, que esses vérios "programos de acgdo" se
jom rapidamente preparados e que a sua articulagdo lhes assegure, no conjun-
to, o cardcter de um verdadeiro plano nacional de emergéncia (e transigdo).
Mas ou isso se fard com um espirito francamente pragmético, ou chegard tarde
demais. As apuradas técnicas de planeamento tém de ceder o passo, na actual

situagdo,—dol [tialZyms |po 1 tich ) Zllcapiicidadi:| ¢ (decidir sem penosas elocu-
bragbes e indecisGes.

59, Observacdo:

Ao sugerir que o documento se cinja & problemdtica da politica eco
némica, ndo quero significar - antes pelo contrério - que esta deva ser tra
tada independentemente da consideragd@io de "metas sociais". De resto, é a "me
tas sociais" que, no enunciado dos "Objectivos do Plano" (Cap. III, n2. 5),
é conferido principal relevo.

Resumindo o que se me afigura crucial em termos politicos, direi

que me parece indispensdvel - para além da definic@o de orientacBes gerais

de sentido progressista e socializante - que o Estado se empenhe numa acgdo

que, oo mesmo tempo que eficaz em termos de relongamento da economia, seja

capaz de responder ds necessidades sociais mais prementes, cuja insatisfagdo

poderia arra¢fér o pais para situagdes politicomente muito dificeis e susceptl
veis de perturbar ou romper a unidade entre as forgas populares e as forgas
politicas prograssf%as.
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Quanto a este ponto, receio que a forma como, nos Capitulos IV e
V, o documento se apresenta ndo seja suficientemente inovadora, continuando
a sofrer forte influéncia de pressupostos que sempre estiveram presentes
nos Planos de Fomento - designadamente, o pressuposto de que, numa progra=-
magdo respeitante as actividades econdmicas, o acento ténico (ou o fulecro)
tem de ser localizado na_produgdo.

E aqui necessdria, dada a actual situagdo e conjuntura politico-

-social da sociedade portuguesa, uma certa "inversdo de perspectivas". Sem

divida que é essencial reincentivar a expans@o das actividades produtivas,
melhorar as suas condigdes de laboragdo, incrementar a produtividade, abrir
-lhes novos mercados, etc. - o que, de resto, subentende a restauragdo de
um "clima de confianga" que terd de ser fruto de uma persistente acglo poli
tica, assente numa perfeita clarificaglo de intengdes. Para isto, precisa-
mente, poderd servir de precioso instrumento um texto oficial de "oriento-
¢Bes gerpis da volitica ecendmiga”,

Simplesmente: ndo é menos essencial ter em vista que, através da
retoma e expans@o das actividades econémicas, se garantam certos objectivos

sociais bdsicos. E estes, & preciso comecar por determiné-los. Concretamen-

te: quantos (e quando) empregos tém de ser criados? Que bens e servigos tém
de forgosamente de ser garantidos & populaglo? Fixados estes objectives so-
ciais - e ndo parece que os servigos técnicos de planeamento hajam de defron
tar grandes dificuldades para os estabelecer -, tratar-se-d entdo de decidir
por que meios se ird atingi-los. E, de novo, concretamente: que actividades
produtivas serdo incentivadas, que projectos serdo apoiados, que iniciativas
serdo directamente assumidas pelo Estado, para que os objectivos de emprego
se alcancem? quais dos bens e servigos (alimentos, nomeadamente) que devem
ser garantidos & populagdo, serdo produzidos no pais, que actividades hé que
estimular para que os produzam, que outros terdo de ser importados, que acti
vidades exportadoras dever@o ser fomentadas para compensar essas importagdes,
etc?

Isto me conduz a um reparo acerca da insisténcia na'husteridadé}
que surge no "Programa". Verdadeiramente, sob esta palavro, eu creio que se
encontra um outro problema, que ndo é propriamente de austeridade, mas de



orientacdo da estruturo dos consumos. O relancamento da economia ndc é com-

pativel com um "apertar do cinto" generalizado: pelo contrdrio, um mercado
interno em expansdo é-lhe necessério. O de que se trata é que essa expansdo
se opere naqueles bens e servigos que satisfazem os mais privados de satis-
fagBes, os menos favorecidos, e que seja acompanhada por uma correspondente
expansdo das actividades produtoras desses mesmos bens e servigos.

E volto a reiterar a minha preocupagfo de pragmatismo. Neste momen
to, é mais prioritério - parece-me - assegurar emprego do que ter a certeza
absoluta de que certo empreendimento, capaz de contribuir para esse resulta
do, se situa rigorosamente na linha de determinada orientaglio politica. E
outro tanto direi no que respeita, por exemplo, a explorar todas as possibi
lidades que permitam assegurar que ao povo ndo faltarGo os alimentos de que
necessita e nos prazos em que deles vai necessitar.

As escolhas econdmibis aparecem-me, pois, neste momento, fortemente
dependentes-'de ‘gffgSet 'sociais A€ julgo 'ser!ezta'a perspectiva politicamente

correcta. Porque se a situag@o social se degradar - por desemprego, por fal-
ta (e concomitante carestia) de bens e servigos de consumo geral -, serd a
situagdo politica que profundamente poderd mudar de cariz e originar situa-
¢Oes de incontroldvel demagogia ou de apelo a uma repressdo que poderd por
termo as admirdveis esperangas do 25 de Abril.

69, Observacdo:

Sé mais uma anotagdo,

Surpreende-me que, no capitulo sobre "Politica de Controle do Poder
Econémico”, seja relativamente fraco o relevo dado & "Gestdo das Participa-
¢oes do Estado”.

L‘W Por mim, inclinar-me-iac @ pensar que este ponto e o do "Apoio as

Pequenas e Médias Empresas" sdio os dois mais importantes do capitulo. Uma
politica bem concebida e ousada de "gestdo das participagBes do Estado" re-
presentaria, sem dfvida, um eficaz instrumento de intervengdo e orientagdo
da economia no sentido preconizado no "Programa". E nem se vé, alids, como



este sentido possa realizar-se, sem a presenga de um sector pldblico amplo e
gerido de forma coerente. Quanto co "apoio as pequenas e médias empresas",
afigura-se da maior import@ncia, ndo sé do ponto de vista econémico (dadas
as caracteristicas estruturais do nosso sistema produtive), como também sob
o Gngulo social e politico - como relevante factor, que pode ser, de estabi
lizag@o social.

Lisboa, 19 de Dezembro de 1974
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A. Sedas Nunes

Fundacao Cuidar o Futuro



