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Preambulo

1. A Mesa Redonda sobre Administracfo Social foi convocada pela
Divis&o dos Assuntos SQSiais da Delegacdo das Nagﬁes Unidas em
Genebra, en cEJJﬂd@gQQn gulqarég.olzrgy'l\rs(s)untos Sociais de
Portugel. O objectivo desta Mesa Redonda erea examiner as orientagdes
¢ o8 programas de acclo do Ministério dos Assuntos Soeciais, no
contexto da situecHo sociol pxmxmakx , dos recursos e dos necsssi-

b Gasi Moballa
dades dudmx presentes do pais e também assistir o Ministério/scobee
= melhor maneira de atingir os seus fins e ultrapassar os muitos

obstdculos que existem e que dificultam o implementacdo de uma

politice social global e orientada no sentido do desenvolvimento.

2.M& Mes» Redonda participoram guatro técnicos vindos de outros
opoises europeus, sate técnicos portugueses e alguns observadores,

o representante do Secretério Geral dos Nagdes Unides e represen=
tantes do Orqanizac@o Mundial de Salde e de Associec®o Internscional

de Seguranca Sociel. No sess@o de aberture os participantes escuta-



xam com arande aprego, a alocuc@o de Senhore Ministra dos Asszuntos
Socieis, Engenheire Marie de Lourdes Pintasilgo, oue veio o servir
de orientag@o e inspiracfo dos trabalhos. As discussSes tanbém se
bosearam no Programa de Acglo do Ministério dos Assuntos Socinis,
ss=eenum Documento de Trabalho prepurodq pela Divisdo dos Assuntos
Socieis, e sab=enuma série de exposicdes orais sobre cada um dos
prontos da agenda, opresentados pelos diversos téenicos portugueses

nresentes.

3. Durante os trabalhos, o Mesa Redonda teve que encaraxr constante-
mente, o dilema de como reconciliar a necessidade urgente de deli-
beracdes e acgBes praticas nos sectores da saldeg da seguranca
social e dos objectivos de desenvolvimento social global 4o Gover-
no, com a grande carﬁniéa de mmkyuxikak recursos humanos e materiais
existente, ch:UndﬂgaQaCMLd@{ogﬁHLwo futuros e com a
continuacd® de tradicdes e interesses aue se opdem aos objectivos
sociois inovadores do Governo. Os participantes concordaram que

a melhor mansira de encarar estes problemas tinha que se basenr

no conceito claro da singularidade da situacBo existente em Portugal
e que guelquer solugSo proposta tinha que ter em consideragho

este situacdd e as potencialidades do poeis - embore s= cdmitisse
aque um dado nimero destes problemas fossem semelhantes a problemas

de outros paises europeus.

4. A dedicagBo e responsabilidade com que as autoridades commetentes
e os téecnicos encaram os objectivos de desenvolvimento social re-
centemente elaborados eram bem potentes. Durente a troca de expe-
rigncins e ideiis efectuada entre os participantes Portugueses e
estrangeiros, ficou bem expresso que as dificuldades ocima menciona-

- -~ -
das t€m que ser enfrentadas com o desejo de "avongar rapidamente



3.

com cyidedo” - ou seja, nue & preciso tomar decisdes répides

no eue toca As necessidades manis gritantes, servindoﬂs%,de forma
imaginativa dos recursos limitndos de aue sze dispde, e wo mesmo tem—
Do sem esoueznque 580 precises reformas radicais 2 profundes a fim
de etinairx os objectives finais da politien sociml nlenesdn. Estes
objectivos sé poderdo ser atingidos numa perspective @ longo=prazo
e v@o requerer mudances e re-ajustamentos da saciedade‘todq,aasim
como de estrutﬁras produtivas, edministrativas, educacionais e
outras. FoiX acordado que existe uma urgéneia premente no sentido
da recionalizag@o e modernizac@io das instituig3es de cuidados mé-
dicos e sociais, e gue isto poderio ser realizado em grande parte,
pek por uma mais inteligente utilizosdd #2 dos reecursos existentes

e sem a introdugfo de dispositives dispendiosos e complicados.

E, Ficou assgwa@égmcuitdagag EuIiUIQGblico e a parti-

cipacio das forcaes populares na definigSo e exscugBo de polificaes
socinis e de selde, constituiom necessidades aue nSo s inspiraram

n formulacBo do Progroma de AcgBo do Ministério como serfio essenciais
ne sua implementecBo. Ao tonsiderar estn questd3d, foi visto sue era
importente ter uma nochBo clozra do histdria politice o econdmica
recente de Portuoal, com o sus hersnfa de ianorancimg de resignec@o,
e possividade num grande sector da populacBo, com & tradigcdo con-
comitante de paternalismo e arroqncia por parte dos aqueit®m o poder
parns tomar decisdes e dos sdninistradores. Serd portanto necessério
assegurar que o conte(ldo e os objectivos de qualquer programa social,
as escolhas dessa politica e o modo de implementacdo, fossem todos
condicionasods por um processo continuo de consultams, de informacHo

e outros esforgcos oaza estimular o participoc@o e influéncie do

populagcde nos programes e politicas socicis. Embora um ecerto niémers



de objectivos bésicos, -~ tais como @ criagBo de um Servico Nacional
de Salde & um sistemn Intearefado de Segurance Sociel baseados nos
direitos humenos -~ correspondaum ldgiceomente @ uma necessidade objee~
tive e geogulmente reconhecide do populacdo. No entanto, deveréd
orestar-se especiol atenclo & forma de implementacdo destes objecti-
vos a fim aque estes correspondem efectivamente &s necessidades

e expectativas da populacSo e também o sua xm situecdo em relogdo

ts prioridedes nacionmis.

6. Forem feitas consideragdes semelhantes no que toca & outros
pontos importantes de Agends, %kazx teis como o questdo de cCoO=0pe=-
facho interministerial tendo em vista o realizang®o dos objectivos
sociais nacionais; o necessidode de uma crescente descentralizngfo

das tomadas de decisBio e exescucBo dos progromes sociais; e o papal
Fundacéo Cuidar o Futuro
dos og®ncias ndo-governamentaeis no campo social, cujos fungdes
ficardd inevitévelmente modificadas b medida em aque o Governo vé
reconhecendo a sua responsabilidede crescente pelea saldeg sequranca
e bem-estar social de todos os cidad@os. A Mesa Redonda consideron
que todos estos questdes, todaes de igual import@necie para o sucesso
final do esforgo corrente no sentido da construgclo de ume sociedads
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demoexatica, implicem nSo s6 problemas préticeos que irSo ex

os esforgos conjuntos do pais inteiro & fim de serem resolvidos,

mas tambénm um certo nimero de dilemas cuja complexidade mxikwwx
significamh aue nGo seré tdo depressa que se consiqea compraender
toda o sua extensSo. Um outro dilema fundamentel foi tembém o neces-

sidade de megles réhpidas e eficientes a fim d= eliminer 2s cardneias



e injustigfos presentes nos sectores socimis e de salde, cuijs
urgéncin poderd reoverer tomades de decisfio e execuglo centralizadas—

enquanto gue os reclamecSes no sentido de uma maior particinoecfo

e descentralizag@o dos poderas, poderfo, neste momento, serem aminda
mnis profundas do nue propriamente u necessidede de reformas eficien=
tes. Ao longo dos debates ficou bem cloro que, ne maior parte das
sociedades, uma politica socinl justa e eficiente reauer que se
preste grande stencdo & melhor maneira de @ realizar, taolvez pelo

menos tento atencBo como @ sue se deve prestar @0 seu contelido e

objectivos especificos.

7. A Mesa Redondaz, ao mesmo tempo, verificou que @ import&ncis dada
por parte do Governo &s reformos socieis s8o um elemento decisivo
da sua polfica global, e o apcio daos instituicBes e da populncio

directamente E'Ul @Utd'al‘:m(} I;HEU{@:! gue poderd levar

o solugdo destas e de outras dificuldades relacionadas. Em muitos

- - - u”:..l&
nontosgV35éi3§3g§§§rggsnﬁ;%3333;§::>graves de natureza tanto objecti-~
va como subjectiva aos fins socielizantes dos novos programas de
saide, de segurnnce social e assuntos relacionadosg e foi considerado
urgente identifar guais destes obstaculos podem ser mkx ultrapassa-
dos pelo re-ordensmento de objeetivos nacionaise pele redistribuiclo
de recursosg por reformas administratives, ou, nacueles casos onde
haje umn resist®ncia consciente por parte de grupos ou forcas socieis
identificlveis, por uma intervencg®o concreta no sentido de eliminer
privilégios enti-socinis e interesses particulmres. Em todos estes
casos, verificou-se tratar-se basicamente de uma auestdo de vontede
politiea em encontrer 2 maneira de melhor executer progremes e po-

liticos sociais n fim de ir wo encontro dos nescessidades e expecia-

+ivas da ponulecdo.



O. Hauwmxazaxia Todos rconcordaram aue os objectivos sociuig,tois
cono estdo definidos pelo Governo, vGo requerer um esforgco neecional
de arande enveraadura a fim de serem realizados, e que poderfio mesmo
estoxr dependentes pera esso reolizacad plena, de um clime de esta-
bilidade econémica e politice e de uma prosperidade geral & crescente,
considerando os vastos recursos materiais gue s@o necessdrios para
assegurer niveis mais elevados de salde e de seguranca social para

a vopulagdo. No entanto, considerou-se que embors fosse preciso

um maior cresqimento econdmico para atingir niveis dptimos e para
alargar o campo dos esforcos de desenvolvimento social, i& se pordem
desde jé& reelizar arandes melhoromentes otravés de uma utilizocdo
mais justa e eficiente dos recursos existentes disponiveis; pondo

oo dispor dos mais necessitados servigos e beneficios e iniciando

o processo de redistribuicdo de recursos e oportunidedes. 0 desen-
volvimento social, neo bose destes conceitos, & meis do que e eriecdo
de servicos e instituigBes; & um instrumento de justice social e de
igualdade - oliumja@é@,@ui,glaw@ fs¢# biiRgidos independentes
mente do crescimento material. Neste perspectiva, o Mesa Redonda
conclul gque enguanto prevalecerem estes objectivos e enguanto
constituirem o8 preocupagdes fundamentois do pnais, estarSo criodes
ns motiveacdes & 08 recursos necessarios para se [poder ultrapassar

o3 obstoculos gque irfSo surgindog e para orgenizar um sistema justo

e eficiente de cuidados de salde, de seguronca socianly de bem-astar
socinl e de protecgdo doqueles oue dela precisem, ossim como outras
medidas para estimular o desenvolvimento social meis profundo do
pais.

SumArio dos debates

(Esta seccﬁq cue vai ser elaboredn posteriormente, iré conter um

- - - - - > -
eno sumario das discusedes nue incidirem sobre pontos sspecificos
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da Aqenda? e as conclusBes e recomendacdes de cedn um desses pontos.)



