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MINISTERIO DA XEGBRIEXGRSEEIRREE

CADNATE OO BECMETARO DE ESTARD OQ PLANEAMENTO ECONOWMCO

INFORMAGCAO

Assunto: Elaboracao dum Plano Econdmico de Transicao

1.

2.

Desde o inicio que se entendeu no Governo Provisorio que nao havia lugar para a
preparagao dum novo Plano de Desenvolvimento a médio prazo, no sentido de se de
finirem objectivos precisos para um horizonte de 5 ou 6 anos. O Governo niao
pode, Gbviamente, responsabilizar-se pelo cumprimento de metas que largamente
transcendem o seu periodo de vigéncia. Deste modo, a tarefa de "revisao do IV
Plano de Famento" mencionada no programa do Governo, sempre foi entendida camo
aplicando-se exclusivamehte aocs programas anuais de execugéo. Neste sentido,
se iniciou em 10 de Junho a revisao do programa de 1974, que ficou recentemente
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Assim, no programa desta Secretaria de Estado apresentado para aprovagao a0
Conselho de Ministros em 3 de Agosto, escreveu-se O seguinte:

- "Preparagio do programa de execugao do Plano de Famento para 1975. Principics
orientadores:

a) o plano anual serad preparado em Intima ligagdo cam a preparagao do orgamento.
Propoe-se que o plano anual seja divulgado ao mesmo tempo que a lei orgamen-
tal, constituindo ambos dois documentos devidamente articulados;

b) o plano anual de execugao tera a seguinte estrutura:

b.l. uma parte global, de onde constara uma apreciagdo (muito suméiria) da
| _ situagd@o econdmica conjuntural; a definigdo das linhas gerais de poli-
* tica tendo em conta a articulagao com os cbjectivos de deservolvimento
a médio parzo; a apresentagao de projecgao macroecondmicas de dmbito
semelhante ao que consta do proprio plano de desenvolvimento.

b.2, uma parte de politicas sectoriais.
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b.3. uma parte de projectos de "investimentos" ocu de despesas de desenvolvi~
mento. Serao introduzidos aperfeigoamentos importantes na apresentagao
de projectos e programas que integrarao esta parte do plano anual.

b.4. uma parte regional, em que se procurara regionalizar o ponto anterior
e incluir acgoes e empreendimentos propostos pelos Orgaos regionais de
planeamento.

c) NMs partes b.l. e b.3. terao caw horizonte 1976 (fim do 19 triénio do IV Plano)
embora com maior detalhe relativo ao ano de 1975;

d) Bs comissces de Planeamento, depois de reestruturadas, serao chamadas a dar
_parecer sobre a orientagao da politica -econimica;

e) Sera definido o estatuto em que projectos privados poderdo ser considerados
cano inseridos no Plano."

De acordo com o ponto anterior, se enviaram instrugGes para os diferentes orgaos
Sectoriais de planeamento nos ministérios, solicitando a apresentagaog até meados
de Outubro, dos pr@@ﬂd@”?@c@iﬂﬂ&’t@rm iii(das de politica que
pretendiam propor para o ano de 1975. Pedido semelhante foi também feito as
principais. empresas publicas e as Camaras Municipais de Lisboa e Porto. Até este
momento, nao se recebeu praticamente qualquer resposta. Nao se pode deixar de
chanar a atengao dos Ministros responsaveis para a gravidade deste facto que, além
do mais, pode camprometer a elaboragao, em devido tempo, do Orgamento Geral do Es-
tado, na parte de despesas extraordinirias. Convém referir, a propdsito, o estodo
cadtico em que se encontram os Gabinetes de Planeamento Sectoriais. Apenas alguns
exenplos:

Seguranga Social = nao existe

Pescas - nao existe
Turismo ~ nao existe

Abastecimento e Pregos - nio existe

i Satde ' = emvias de desaparecimento
Agricultura -~ em reestruturagao

Equipamento Social em reestruturagao
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Esta situagao tem de ser considerada como preocupante e camprametedora do futuro
do planeamento, nao se podendo admitir que a pressao dos problemas de curto prazo
leve os responsaveis a esquecer os problemas da planificagao, coordenada e siste-
matica,da intervengao do sector piblico, cuja necessidade, em teoria, ninguém
seguramente negara. O equacionamento dos problemas, a médio e longo prazo, do
desenvolvimento portugués nos varios sectores; a definigao das politicas a adoptar
para os resolver; a racionalizagao das escolhas dos meios a utilizar em cada mo -
mento, tendo em conta os aspectos de custo-beneficio ou custo-eficacia, exigem o
reforgo de organicas e técnicos especializados que progressivamente difundam
habitos de planeamento no sector piblico.

Relatada a situag@o em que se encontra a preparagao do plano anual para 1975, im-
porta agora repensar o seu ambito e natureza, em face das actuais circunstancias
politicas e condmicas. De varios sectores tem surgido a ideia de que seria util
0 Governo dispor dum novo Plano, e isto quer por razoes d&rggﬁ?mtural,m por
razoes estruturais. O aspecto conjuntural havia ja sido apontado em 3 de Agosto,
no programa desta Secretaria de Estado, quando da apresentagdo dos programas de
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"Coordenagao da elaboragao dum "Plano Econdmico de Conjuntura", para
publicagao em 31 de Agosto. Este documento apresentaria para a
opinido publica o diagndstico da situacao conjuntural e, de forma
consistente e ordenada, a politica do Governo para resolver os pro-
blemas existentes."

Este projecto foi, na altura, abandonado pelo Conselho que considerou necessario
esperar pela apresentagao e aprovagao dos programas doutros Ministérios, nameada-
mente, do frabalho, dos Assuntos Sociais e do Equipamento Social e Ambiente.

Por {'a vez, a clarificagdo politica obtida em 28 de Setembro veio, le$itimamente,
valorizar os aspectos estruturais, no sentido de tornar, simultineamente, mais
possivel e mais imperiosa a necessidade do Governo definir cam clareza a sua linha
estratégica relativamente ds regras de funcionamento e aos ocbjectivos do sistema
econ“mico. De resto, & o préprio diagndstico da situacio econdmica presente que

fundamenta a preompagéo, em simultaneidade, cam aspectos conjunturais e estruturais

da politica econdmica. Tudo parece apontar, portanto,para a vantagem de se preparar
um Plano Econdmico de Transicdo, de natureza muito especial, cuja caracterizagao se
torna necessario precisar. -
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9. Processos, organicas e calendario

9.1, Ja se referiram os tfabalhos que se espera estejam em curso nos diferentes
ministérios e que oportunamente foram solicitados, quer no que se refere a
projectos de investimento, quer quanto a politicas sectoriais. Parece-nos
necessario, apesar de tudo, que o Conselho e os Ministros individualmente
se debrucem mais atentamente scbre os problemas de elaboragio do Plano e
dém instrugGes adequadas aos servigos. Hm breve conto enviar ao Conselho
uma informagao sobre A lEitiasad situagio.

Por outro lado, no Secretariado Técnico de Planeamento estdo a decorrer
tarefas relacionadas com o diagndstico, global e sectorial, da situagio
actual da economia e com a elaboragao das projecgdes macroeconfmicas.

Brevemente se espera encetar a elaboragdo da parte da estratégia de desen-
volvimento, onde se procurarao identificar as areas prioritirias de actuagdo
no daninio da politica econdmica.

A inflexao que, porém, agora se pretende imprimir & natureza do Plano torna
necessario que se alterem ligeiramente os processos orgénicos da sua elabo-

rosi o senEidp 490 8§ iy e perticular o dndnio
da participagao exterior acs quadros da Administracio que essa orientacgao
requer. Neste sentido, para além de se acelerar$®s trabalhos em curso,
parece fundamental desencadear desde ja as seguintes acgGes:

- definigdo pelo Conselho de Ministros dos pardmetros politicos dentro dos
quais se deve processar a elaboragao das medidas a adoptar.

- langamento imediato de grupos de trabalho pelos Gabinetes de Planeamento
dos Ministérios competentes, cam representantes do Secretariado Técnico e
das entidades patronais e sindicais, para produzirem relatdrios sobre os
sectores mais importantes:

- agricultura e pecuaria
- indistria, subdividida nos sub-sectores essenciais (texteis, vestuario
e calgado, alimentares, metalamecanicas, etC...)

- construgao
~ energia

- educagao
~ saude

. = sector financeiro (bancos e seguros)
N etc.
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- pedido de orgamentos previsionais e planos de investimento as empresas

piblicas ainda n3o solicitadas e &s empresas abrangidas pelo decreto -
~lei n@ 446/74 de 13 de Setembro. Para esfe Gltimo aspecto & necessirio
pramlgar antes legislagao que o permita.

- definigdo das condigbes em que os projectos privados poderao ser incluidos

no Plano e receber em consequéncia disso algumas vantagens na politica de
crédito ou fiscal.

Uma vez aprovadas, com as alteragoes julgadas necessirias, as orientagoes
constantes da presente informagao, julgamos que os passos mais importantes
até a publicagdo do Plano sao os seguintes:

- 0 Secretariado 'I‘écnico de Planeamento elabora ateé 20 de Novembro um docu-~

mento contendo um diagndstico da situagao econdmica, um conjunto de hipd-
teses alternativas de projecgoes e uma fornulagao genérica das acgbes prio
ritarias e estratégicas a desencadear. Para a elaboragao deste documento
o Secretariado pedira as necessarias colaboragbes aos varios sectores da
Administraga a~dos 1 3 30 conseguidos pelos
grupos @@&@Wﬁnﬁfﬂ E3Depo:i.s de organizar um
debate, durante 2 ou 3 dias, com representantes da Administragao, das en-
tidades patronais e sindicais, o Secretariado Técnico envia o documento ao
Conselho de Ministros ( e ao Conselho de Estado ? ) para apreciagao que de-
vera ficar concluida até 30 de Novembro.

Com base nas orientagtes emanadas do Conselho, o Secretariado Técnico,
coordena entao a elaboragao do projecto do Plano, até ao fim do més de
Dezembro. Depois de apreciado em Conselho de Ministros (e no Conselho de
Estado ?) e reformulado em conformidade, o Plano sera publicado ja em Ja-
neiro.

Este calendario € de uma grande exigéncia, requerendo portanto, um funciona-
mentoanormal dos servigos em clima de mobilizagao. Deve, alids, notar-se o
seguinte:
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- 0s trabalhos de preparagM devem, comwo € evidente, fazer parar a
adopgao de medidas que a conjuntura exige e que se encontram prepara-
das para langamento. O Plano & um instrumento de sistematizagao e de
coordenagdo, mas ndo pode entravar a gestao corrente dos servigos.

- por outro lado, camo o Orgamento Geral do Estado tem que estar publicado
até ao fim de Dezembro e nele se inclui boa parte do financiamento dos
investimentos piblicos,& essencial que os diversos departamentos ultimem
‘a preparagdo das fichas de projecto que ja deviam fer entregado em 19 de
Outubro, a fim de que se possa em tempo, e meswo antes da publicagao do
Plano, aprovar o Orgamento das despesas extraordinarias de desenvolvimento.

Conclusao

A elaboracao dum Plano Econdmico de Transigao camo o proposto, ou a mera prepara-
¢ao dum Plano Anual em ligagao com O Orgamento.exige que se tame consciéncia das
tarefas necessarias, do calendario apertado que ndo se pode ja evitar e da neces-
sidade de dinamizar os servigos d istracao que OS prazos se cumpram.
ercpcnto, o sore AP0 A AL ALl Bortnicn o socian a o
Conselho de Ministros adoptem resolugbes relativas a esta matéria, definindo

claramente as orientagGes que o Governo pretende imprimir ao planeamento nas actuais
circunstancias politicas e econdmicas.

29 de Outubro de 1974
O Secretario de Estado do Planeamento Econdmico



