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1, As condigdes em que degorrey
guesa entre o "25 de Abril" e o ' nio permitiram
que se definissem com suficiente rigor os parametros de uma po -
1itica econdmica e social voltada para o futuro, muito embora o
"Prqg;ama do MFA", ainda que em termos genéricos, apontasse clg'
ramenté para uma via progressista no que respeita & formulag®ao
das grandes orientagGes do sistema economico e social que o Pafs
deveria adoptar. .
-

Com efeito, o "Programa do MFA" ao abordar esta ma

téria, diz expressamentes:
- L4 + 3
"0 Governo Provisorio langara os fundamentos des

a) Uma nova politica econdmica, posta ao servigo do
Povo Poﬁjﬁﬁag@ér@tﬁﬂérsdapmmopulagﬁo atée ago -
ra mais desfavoretidas, tendo como preocupagéo imediata’'a 1luta
contra & inflagéo e a alta excessiva do custo de vida, o que ne-

- 3 - b , - - -
cessariamente implicara uma estrategia antimonopolista;

b) Ume nova politica social que, em todos os domi -
nios, tera essencialmente como objectivo a defesa dos interesses
das classes trabalhadoras e o aumento progressivo, masg acelera -

do, da gualidade da vida de todos os Portugueses,"

2 Por outro lado, o Programa do 12 Governo Provisdrio,
alegando o seu caracter transitério, refere a impossibilidade de
proceder a grandes “"reformas de fundo", o que fundamentou muitas
das hesitagBes, duvidas e incertezas que se teém verificado, a ni
vel do poder politico, quanto & defini¢Hio duma estratégia de de-
senvolvimento que interpretasse correctamente o esp{rito e a le=

tra do "Programa do MFA",
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Ora, & pratica dos ultimos meses tem vindo a demons
trar, de forma insofismavel, a inviabilidade da nfo adopgéo,des~
de agora, de profundas reformas economicas e sociais, sob pena de
se ndo atingirem os objectivos fundamentais do "RevolugBo do 25de
Ahril", que apontam essencialmente para a democratizagfo, a todos

0s nlvels, da sociedade portuguesa,

0 processo de descolonizagfo, em curso, é'o primeiro
e mais espectacular exemplo duma "reforma de $undo", que se vaiop
rando a passos firmes, "Reforma" que a histéria, a moral e o di-
reito reclamavam, e sem & qual jamais seria possivel a efectiva de
mocratizagBo do Pais. Sem descolonizagBio nio haveria democratiza-
¢tio: este foi e continua & ser um postulado fundamental de todo o

processo revolucionario iniciado em 25 de Abril.

una; 39 Dcﬁ"; tradigfes do proces
B0 poh!: Oy utras ansformaf; se foram operendo msﬁ_l_

timos meses, tanto a nivel das instituigSes como das diferentes es
truturas do corpo politico e social, que revelam claramente o sen
tido e a profundidade das mudangas realizadas: em aplicagio do'fro
grama do MFA", consolidam-se progressivamente as liberdades pﬁbli
cas, preparam-se elei¢les livres gque h#o-de dotar o pais de insti
tuigBes capazes de consagrar, na préatica, uma verdadeira democre-
cia politica, desmantela~se o aparelho corporativo e organizam-se
em novos moldes, mais conformes com a nova ordem democratica, as

relagbes sociais no aparelho produtivo,

Para um pals que saiu, repentinamente, de 48 anos de
autocracia e obscurantismo, tendo em conta a via escolhida - revo
lug8@o n#o violenta, liderada pelas Forgas Armades com o apoio si-
gnificativo, desde a primeira hora, de largas camadas da popula -

¢80 - e considerando os factores condicionantes da nossa posigd o
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geografica, de tradigio historica, da cultura, das ligagBes in -
ternacionais, n#o parece realista esperar-se que se tivesse ido
mais longe do que se foi nas reformas realizadas no campo polit;
co. Tem-se a consciéncia de que se foi ate onde se poderia ter

ido,hﬁliés em completa identificagZo com o "Programa do MFPA", e
que © caminho jé percorrido traduz afinal o "esp{rito revolucio-
nario" do referido Programa, que implicava e implica a adopgfo de
profundas reformas politicas, condig@ao necessaria, embora n&o su
ficiente, para a institucionalizag¢@o da democmacia politica em

Portugal.

3 - 3
B Mas, & democracia real, além da componente politica,
exige, para se realizar, a componente economica e social. Por ou
. &, - - [ - k3
tra palavra, sem democracia economica e social e utopica a reali

zaglo da democracia politica.

1 Fung%mesma ildla!gan!;cgar E"Ietslélarl a da parte: do "Pro-

grama do MFPA" que trata da "nova polltica economica", ao por 0 88

g = r A
sento sobre a necessidade de colocar essa politice econdmica "ao
servigo do Povo Portugués, em particular das camadas da popula =
Ced [ - . -
¢fo ate agora mais desfavorecidas" e na necessidade de uma "es -

tratégia antimonopolista"

Se a democratizagfo da vida polftica, tal como a des
colonizagdo, néo se poderam operar sem reformas profundas intro -
duzidas na sociedade portuguesa, a democratizagfo da vida econd -
mica - parte integranté do processo global em curso, intimamente
articulada as outras duas componentes da democratizagBo real do

g - . o~
Pais -“passa necessariamente, pela adopgBo de reformas profundas

. - , 3 -
que orientem o sistema economico na via de progresso apontada pe-
lo "Programa do MFA".,
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De facto, uma "nova politica econdomica" significa &
ruptura com um sistema que se considerava ng&o g6 caduco, inope =
rante e corrupto, como essencialmente colocado ac servigo de es-
tratos da populagBo que acumulavam privilégios e beneficios em

‘ detrimento sistematico da grande maioria do povo portugués. Rupin
ra qde’nﬁo significa, fatalmente, transformagdes violentas e brus
cas, Bem sequer mudan¢as radicais da ordem jur{dica pré-existen-
te, nomeadamente quanto ao direito de propriedade. 0 ¥25 de Abril"
n#&o bﬁs em causa o direito & propriedade prifqﬂa, como n#o recusa,
muito pelo-contrério, o direito & livre iniciativa e & autonomia
das decisbes individuais e privadas, desde que n#o colidam com os

. [ £
interesses reais do pais,

Por isso se pode desde jé afirmar a garantia de actua

Syﬁi;p” ¢Ho livre & iniciativa privada, segundo as regras especificas da
' h“ economi erca to sto ca ve fica aberto ao dinemig
M e R DACE G thar QLU cen g sufne o oxes
Q€A}i cic%p da fung@o orientadora do Estado e da intervengfo directa em

- - - 4 + . L
sectores cuja caracterizacgido sera feita neste Programacom toda a

clareza,

J//P 0 que portanto o "25 de Abril" trouxe de novo, QLH’Q;B\H
. ijk etedibe confi ar, e 4

LW*eéBnam&eaﬂ—que se quer por em marcha, orientara o Pais no sentido de

J{uma 30cledade mais iguiutarla e mais justa.

L
e Lo

WZ» ' 0 que as transformagBes revolucionarias operadas na so

P ciedade portuguesa trouxeram, ainda, de novo, foi a vontade politi-

ca do prosseguimento duma “"estratégia antimonopolista", instrumento

essencial para se vir a alcangar realmenie uma sociedade profunda -

]

mente democritica e progressista, tando no plano politico como eco~

’, § 4
nomico e social,



-
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A adopgHEo duma "estrategia antimonopolista" signifi

ca, de facto, 0 controle e orientacgfio do poder economico pelo PO

£ iw 5 ~ *
der politico. Mas, este controle e orientagfo do poder economico

pelo poder politico, chave da estratégia antimonopolista, repre-
f senta por si 80 uma reforma muito funda do sistema. Reforma que
nio desejamos que se produza de modo brusco_e violento mas que nem
por isso € menos revolucionaria, Por isso mesmo se fala em "es -
tratégia", ao colocar-se o problems do "antimonopolismo", queren
do com isto dizer-se que as mudangas & introduzir no sistema se
projectam no tempo e obedecem a um plano, ter%o em conta inume -
ras variaveis, tento de natureza politica, como econdmica e so -

cial, e serfio concebidas e realizadas em fun¢fic dum projecto de

sociedade,

b B5 Contudo, a elaboragfo sistemética e coerente desse
"pro jecto de socie&gde" nﬁg deve obedecer, no caso portugues, a
esqueman}ﬂ-@iﬁ%c@[g" dalﬁoael;widft@ ja existentes, A
"via portuguesa" para a democracia e o Progresso ecunééico e so-
cial implica a adopgio de "reformas revolucionérias“-que sejam 0

reflexo da orientagfio socializante emergente do "Programa do MFA"

0 "modelo portugués" de desenvolvimento, a construir a medida que
o processo histérico for avangando, resultara assim do dinamismo

do prﬁprin processo de transformagfc da sociedade portuguesa@% em

o3 '\W"t que o MFA represent’o papel de vanguarda) conm 0 concurso éas

i

3
X

- L3 # . . .
_2 frestantes forgas patridticas e democraticas efectivamente interes

o padas num grande projecto nacional de reconstrugdc e de edifica -

QJQG'“ #o duma sociedade realmente livre, justa e progressiva,

Sendo assim, a elaboragfio dum "modelo de desenvolvi-
mento" e dum "projecto de sociedade" nfio pode fazer-se desde ja
forma definitiva, acabade de uma vez por todas. 0 que n&o impede

tendo em consideragfo tudo quanto ficou dito sobre a inevitabili-
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dade e & coeréncia das reformas de fundo correspondentes ao es -
pirito revolucionario do "Programa do MFA" e tendo em conta -o0s
graves problemas economicos e sociais herdados do anterior regi
me & os decorrentes da nctuasl conjuntura interns e internaciomsl,

gque o futuro do Pais a curto e médio prazo, seja projectado e &s

suma & -forma de um Plgno, q{kﬁyxuvuafﬁék
L

6, . A aplicagBo positiva de um Plano, elaborado de acor
do com as orientagGes basicas do presente Pro%rama, dependera,no
entanto, em ultima analise, do grau de adesfio manifestado pelo

povo portugués aos objectivos propostos.

0 ataque enérgico aos problemas da conjuntura, bem
como o relangamento da economia, vdo exigir caminhos dificeis e,
em muitos casos, pesados sacrificios,

Fundacao Cuidar o Futuro

’ Ninguem dispSe, em parte alguma do mundo, de "formu
las’magicas" que permitam resolver, de um dia para o outro os di
ficeis problemas postos &s débeis economias de paises aue, como
Portugal, se encontram numa zona indefinida entre o sub-desenvol
vimento e o arranque pars o desenvolvimento, Néo ha receitas ex-
clusivas que garantam resultados ebsclutamente seguros, Hé, gim,
um longo e éspero caminho & percorrer, tende como alvos intermé-
dios os objectivos enunciados no "Programa do NFA" e que o pre -
sente "Programa de Politica Econdmica e Social do Governo Provi-

- - - -
gsorio" explicita.

- £ - 4 - i~
A vida que se anuncia e, pois,de dificuldade e nao

de facilidade,

N Aos portugueses terd de ser pedido, em primeiro lu-

gar, muito itrabalho e total devogHo & causa da reconstrug@io na -



-

cionel, £ imperativo o aumento em termos absolutos da produg&o na

cionel,

Este objectivo nio sera alcangado sem uma profunda e
genera;%zada convicgdo por parte daes classes trabalhadoras de que
o fruto do seu trabalho e da sua dedicagfo revertersd, em ultimo
insténcia, em seu préprio beneficio.

As garantias oferecidas pelo Goveérno Provisério a es
te respeito encontram-se claramente expressas na orientagio, jégg
finida, da subordinagfo dos objectivos do crescimento economico &s
exigéncias da construgio duma "sociedade mais igualitaria e ma is
justa'"; e que, nto estando o Governo Provisério, portanto, ao ser
vigo das classes privilegiadas, tem como objectivos principais o
cumprimento do "Programa do MFA" e a defesa dos interesses das cls
ses tratﬁm%"’ t@ darﬂn@) 1: cendo assim o cami-
nho gue conduzira éagzstigaLionalizagﬁ&ﬂggjgngstado democratico e

progressivo,

Mas & tarefa de reconstirugBo nacional, feita a partir
de duro trabalho e profunda dedicagho, exigira, em seguida, de.to-
dos, sem distingf@io de lugar que ocupam no aparelho produtivo, gran

de disciplina e sentido das responsabilidades.

Reconhece-se que & maioria dos trabalhadores portugue

. 2 . : . . Y r
‘ses ansiava muito justamente por situagfGes de maior equilibrio nas

Ak £ s .
relagBes de trabalho, por niveis de remuneragfes mais equitativ as
ou por formas mais participacdas de gestfo deo sistema produtivo,tan
. - - ol
to no sector piblico como no privado, Mas tambem e forgoso reconhg

cer-se que nem sempre os meios utilizados para slcangar tdo justos
A

= - - - - - 3 - . 3 -
fins foram os mais responsaveis e operacionais, ainda que seja in-

f - . . . . - .~
discutivel a disciplina, sentido das responsabilidades e conscien-



cia politica reveladas em largas camadas das classes trabalhadoras,

Mas tem-se confundido algumas vezes, em certos sectores, democrati

zag#o com indisciplina, instaurando-se em muitas empresas e servi -

¢gos, tanto publicos como privados, métodos anarquizantes de substi-

tuigﬁo;do velho pelo novo, que so6 tem aproveitazdo ao oportunismo, 0

carreifismo ou o aventureirismo daqueles que, manipulando de forma

ostensiva e irresponsével a consciéncia de muitos trabalhadores,pre
tendem instaurar a contestag¢fo permanente de toda a autoridade pondo
em sério risco a evolugdo progressiva e a consbiidagﬁo da nova ordem
democratica, B indispensével, portanto,qe cstrabalhadores conscientes
das suas responsabilidades historicas e do rapel fundamental que as~
sumem na transformagfo da sociedade portuguesa, continuem a confiar

e a colaborar com o seu Governo, sabendo que este se mantém atentoan
todas as formas de sabotagem economica ou politica, lutando pelos

) mais diversos meios contra todas as tentativas reaccionarias de blo
: uear o u -
- wesr Prfdacac " Cuidar o Futuro

Mas o Governo, em colaboragfo com esses mesmos traba -

Y

B
- £ 3 »
v lhadores conscientes e responsaveis, bem como com as suas organiza-

%r ¢O0es representativas, n&@o pode deixar de lutar igualmente contra as

‘, .‘. m\. tendéncias demagogicasesmm\que ge tém reveladp e
,{b"ﬁ fue tém constituido causas de instabilidade e perda de confianga por
LA\

parte de sectores da iniciativa privada sinceramente dispostos a par

V “-. ticipar na construgéio da nova eociedade, e da crise de autoridade e
‘\ consequente demissfio das responsabilidades que se tem observado fre-
gquentemente na administragio pﬁblica, com as sérias consequéncias ne

gativas que resultam para o funcionamente do aparelho produtive no

o : y i A . W s -
‘seu conjunto, incompativeis com & urgencia da recujgeragio do sistenma
. 3 3 =
economico e do relangemento da economia numa perspectiva de recons -
§ trugdo nacional.

L
0 Governo Provisorio, em alianga com ¢ MFA e as classes



e

trabalhadoras, teré, pois, duas frentes de luta principaiss uma,
contra os grupos economicos e politicos que objectivamente resis
tam ao desenvolvimento duma estratégia antimonopolista coerente

e recusem a democratizag¢fo da sociedade portuguesa; e outra, con

tra os grupos anarquizantes instalados no seio dos préprios tra-.

el =
balhadores (manuais ou intelectuais) e que tanto tém perturbadoo

normal desenvolvimento do processo de democratizagfo em curso.

Finalmente, torna-se necesséario gecentuar que nfo €

f . x
possivel o trabalho produtivo, seja-dos que tém de pensar, pla -
near e decidir, seja dos que teém de executar, num clima de insta

bilidade provocado pelo excesso de impaciéncia.

. . o o ] "
A impaciéncia pela execugfo das reformas necessarias

¢, sem duvida, um factor de progresso, se nfio se converter em amea
¢a cansgfnte Eﬁra n,trzizlho reflectEfo e sereno (o que nfo exclui
a image LLJQ QQ LId!edQEeg, umgnanente risco de fal
ta de consolidagfo das modificagles que se vio operando.

A impaciéncia levadae ao extremo conduz necessariamen-

te as decisBes apressadas e pouco amadurecidas, que serfio um fac -

tor negativo na edificagiio duma nova sociedade,

- ’ ; 7
A ultra-impaciencia e um fenomeno contra-reveluciona

rio que favoreceréa, em gualquer caso, as forgas da reacgho e nun-

ca as forgas do progresso.
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Com isto nfo se pretende escamotear a realidade das
diferengys e conflitos entre camadss e grupos sociais a que cor -
respondem interesses contraditdrios e antagonicos, Neste sentido,
as lutas reikindicativas das classes trabalhadoras sio legitimasg,
mas elas devem\ter em consideragfo o especial momento histérico
que atravessamos) Por fzlta de realismo politico ou deficiente com
preens@o do proces historico podem as classqs trabalhadoras vol-
tar contra si prépri a8 armas gue-utilizam na luta pela satisfa-

¢do de necessidades imeédiatas. 0 que se pretende portanto aqui su-

l blinhar é que Portugal seMencontra num momento unico da sua histo-

ria em gque a todos deve ser igido o maximo do seu esforgo para a
construgfio e consolidagfo duma quténtica sociedade democratica, sa
bendo-se que o Governo Provisdrio“e o MFA, legitima sede de todo o
poder p it econemico, regem-se
por crlE}Eﬁqgggﬁlggfgea!‘:gr%gggﬂigexclumvo &s classes
trabalhadoras o prego dos sacrificios pedidos. Se o momento presen
te ¢ dificil e o futuro se apresenta erigado de obstécnlos, por to
dos devem ser partilhadas essas dificuldedes e n#io sbOmente por ague

les que nada mais possuem senfio a sua forga de trabalho,

g £
T Uma das componentes essenciais duma nova politica ecpo
L —— -
nomica, realmenle orientada para a construgfo duma sociedade mais
. T TV - T ) : L]
igualitaria e mais justa,e a definigfo duma politica de padrBes

. 5 £ .
de consumo, ajustada a realidade economica e social do pais.

du.ua*n Earad Tro LN s

Uma “polltlcﬂ de susteridade" mais ng& do

ageitagto

nas de
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- aquqlg_e g se decide dar ine -

g

£ - - s [ . . .

ivoca prlorldaae us neq@ssidﬂdes coﬂectlvag, unicas sus&ept%éns

e com os dados &a nossq/economia, podgrem de «facto benefitigr as
—

lasses trabalhadB{SfJ?/as camadas mais desfavorecidas da pdpula-

go.

A recuperagfo e o relangamento da economia, deve pag
sar necessariamente por opg¢les muito nitidas quanto aos "padrGes

de consumo" a adoptar, no presente e no futuro proximo,

FU nQaQaéQgQLﬂﬂaEuQ ,FnuL!-J [@Qiéria , terl_é forgosa

mente de ser a da austeridade .
-~

- - 3 - > -
Austeridade, significara antes do mais, uma muit o
3 3 [ 4
maior sobriedade em consumos de luxo ou superfluos. As camadas da
populagfio mais atingidas por medidas que venham & impor uma mui -~

to maior rigidez no acesso &os bens n#io essenciais ou pouco inm -

Ll - - - -
portantes, serfio as que ate ao presente gozavam de pr1v11ég1osou
» 4 . - . . ~ N . .
benef{cios inacessiveis & maioria da populagfo., Significara, ain
da, uma maior contengfo da distribuigfo dos lucros das empresa s

‘P e um esforgo muito mais claro da iniciativa privada para a mobi -

. lizacg#io dos recursos financeiros disponiveis ou a obter para o©
investimento produtive e a criagfo de empregos. Mas as necessida
- : o
des de recuperagfio da economia portuguesa lmpoem, certamente, um
-]
alargamento das restrigSes a certos tipos de bens de consumo lar

= - > ’ Ead
gamente generalizados. Isto exigira uma grande compreensao e uma



e

12,

vontade muito clara de aderir ao projecto colectivo de reconstru

¢é@o nacional,

Com o termo de austeridade querer-se-a significa r
L4 3 . - I3
tambem, e essencialmente, & predomin&ncia do desenvolvimento dos-
|

consumos colectivos face aos consumos individuais,

E se a austeridade ¢ o clima geral em que tem de mexr
gulhar o esforgo de reconstrugfo, atingindo portanto todas as
classes e camadas da populaglio, & orientaglio duma politica de con
sumos que privilegie os equipamentos colectivos (transportes en
comum, escolas, hospitais, habitagho social, esquemas de segurosg
cial, ete..) compensard em grande medida as clesses trabalhadoras

das caréncias sentidas no plano individual,

Ghd M& FWJ@MW da prioridade da

da & satlafaga as nece~‘1dades svejais colectivas esta iniludi -

velmente contida na gxientagfo da nova De {tica social que "em to
y - 4 5
dos os domimjos tefa essencialmente como objegtivo a defesg-Gosin

teresses das grhgses trabalhadoras", Esta opgBo exige que se equa

cessidades sociais colectivas na base prs@l da situagfo

cionem as pe

gnifi ; N iali : icH g demo~

ito s0

cial fundamey g i 5 idede de res-

(s explicitagﬁo das

individuel pode sex_defendido, S6 uma tentatj

ismente se sobxepdem & cer-

necessidades sociais telectivas que obv,

h
tos direitos sociais indi

desta opCao. Assim, isto signifdca, por exemplo:

Ld
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- L - - - K
- que n#o e legitimo aceitar o boicote das Anstitui
Lad - # -
wOes escolares por jovens oriundos das classes burgugsas enquan
s
to Nesta vedada & grande maioria das criangas vindag/das classe s

trabalhadoras o direito a prosseguirem os estudogj

~ - £33 4
~ que nfo e legitimo o reembolsd pela seguranga soO~
cial de verbds elevadas para pagamento de Aratamentos em clini -
cas votadas mo Nucro guando as classes frabalhadoras tém ao seun

dipor instituigBeX hospitalares sem fpessoal suficiente e sem meios

financeiros para a driagHo de todoy os servigos necessarioss

~ £ P+ z
- que nfio & legitimo o exercicio incontrolado das pro

figsBes Miberais" fora de \qu#lquer esquema de carreiras nacionsls,

quando as convengBes colecAidyas de trabalho de numerosos sectores
dos trabalhadores assalafiados\conduzem penosamente a patamares sg
lariais| ad Aol 28 ’tj ::‘,
, ra™O fFuturo

] . L]

> - que/ néo é legitimo o Xstado atender e sancionar a
luta continua doé grupos economica e cwlturalmente mais favoreci-
dos das classed trabalhadoras (bancos, pegsoal de voo, etec.) quan
do atende apgnas parcialmente mais de metadsy dos trabalhadores na

sua luta pér uma vida mais digna;

- que nfio é legitima & concentraglio m™g informagéo e
na oyitura elitista (minda que estéticamente valida)\guando a gmn
de/maioria da populagfo nEo tem sequer tempo livre para\ge expri-

fir culturalmente.

A estabilidade social necessaria para gue aumente 8
produgfio e a riqueza e progridam os servigos que garantem a melho
ria da qualidade de vida de todos os portugueses exige uma cons -

tante referencia ao quadro das necessidades colectivas acima ex -



-

-~

Finalmente, reconhece-se gue as expectativas de gran

de parte da populag#o portugresa, em face das mudancgas operadas
com o "25 de Abril", se polarizaram em torno da satisfagfo imedia
ta de caréncias ha longo tempo experimentadas; Em face desta si-

- - ~
tuag8o, ha que afirmar claramente que niio pode esperar-se, nem na

actual conjuntura nem a curto prazo, um aumento espectacular do

£ . ~ ] ,
nivel de vida das populagles; que sera necessaric um longo e ar -
L4 . .
duo trabalho, & todos os niveis, para que se realize & acumula -
~ ey . » - - s
¢80 n ecessaria ao desenvolvimento, e a renuncia, no imediato, a

formas de vida e & bens caracteristicos dss sociedades capitalie-
tas indpstrialmente av adag; e que ociedade maig livre e mais
Justa QEQQQEQQQQ mxdﬁl: Q cuj'-ouIOvia portuguesa parsa

a democracia e o progresso", passam por uma reflex#o eritica e um
debate muito amplos sobre a natureza e os fins de "modelo de de -

senvolvimento” em que todos os portugueses h@io~de participar e es

tar&o empenhados em construir,
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Capitulo II ~ As condicionantes da politica econdomica

Alteracoes introduzidas

redacgao:

ragrafo:

Pag. 2 - a) O primeiro periodo passa a ter a seguinte

"Trata-se dum esforgo a realizar a escala nacional,
implicando a redugao dos altos consumos e de despe
sas sumptuarias e a contengao da satisfagao imedia
ta de certas aspiragoes"

b) E cortado o Ultimo periodo do segundo pa-
"Com efeito, as empresas......, criando desemprego”

Pag. 7 = Na quarta linha substitui-se "devera atingir

cerca de 15 milhOes de contos..." por "devera exceder 15 milhdes

de contos...."

N

PA(. 9= aj Ng fltima paricrafo & acrescentado um no-

vo ponto com a seguinte redacgao:

... LA -

"- se sente a retracgao de grupos econdmicos e em

presarios em face da nova situagdo e se assiste
com frequéncia a pratica de delitos econdmicos"

b) No fim do texto & acrescentado o seguinte:

"Importa, porém, assinalar que a situagdo presente
beneficia também da convergéncia de alguns elementos
positivos, como sejam a diminuigdo das despesas mi-
litares, a quebra do isolamento internacional com
consequente acesso a novos mercados e novas formas
de cooperagao e, finalmente, a capacidade de mobili-
zagao nacional que a nova situagdo politica possibi-
lita, tendo em vista uma melhoria significativa a mé
dio prazo das condigoes de vida do povo portugués".



3; A possibilidade de resuluglo dos problemas econémi-

cos que o pafs defronta, é profundamente influenciada por uma

ﬁfzig_gﬂ_iacigggg_gondicionantea que, em boa parte, escapam ao

controle do Governo e limitam a sua acg¢do. Alguns desses facto

res estfo a criar dificuldades extremamente sérias 3 economia na
ciqul. E, pois, necessdrio que o pais tome claro conhecimento
da sua existéneia e do seu impacto. Eles impSem inevitavelmente

escala

que desde jd se tomem medidas que implica
nacional, mas cujo adiamento apenas contribul a um agrave-

mento posterior de todos os nossos problemas$

2s (situag@o herdada do anterior regime).

O primeiro aspecto a salientar ¢, sem divida, o da
situagfo da economia nacional que herddmos do regime anterior.

Trata-se dum ponto de partida que, desde logo, cria indmeras li~

mitagBes. Aseim,
menteOEfkégL

das nossas estruturas de produgfo, constituem aspectos impossi-—

(o] n%ﬁso atraso '‘relativa—

e fraca produtividade

veis de superar a curto prazo. Neles reside, de resto, & prin-
cipal explicag8o do sinal exterior mais evidente do nosso atra—
g0 gconémico: a persisténcia durante mais de uma década, de um
trdgico caudal de emigrantes que sairam do pais por nele nfo en~

.

contrarem emprego remunerador.

A resolugfio deste problema serd infelizmenté demora-
da. A criag@o de postos de trabalho exige investimento, isto &,
a compra de mdquinas e equipamentos, a construgfo de fdbricas,de
estradas, de barragens, etc.. Antes do 25 de Abril apenas cerca
de 19% do produto nacional era orientado para estas finalidades.
Temos, pois, de aumentar a nossa taxa de investimento, o que sig

nifica aumentar a poupanga nacional, ou seja, dedicar uma parte






menor doe aumentos de rendimento s despesas de consumo. Tra-~

ta-se dum esforgo a realizar A escala nacional, implicando =&

contengiio da satisfagfo imediata de certas aspiragfes.

Imimeros aspectos conjunturais, de curto prazo,exis
tenteb .antes do 25 de Abril continuam também a ter influéneia
determinante na situacgHdo econdmica presente. Importa assinalar
apenas os mais importantes. O nivel de inflag8o atingido (30%)
era extremamente preccupante, visto que, para;além dos sacrifi-
cios que implicava, ameagava progredir ainda mais por efeito de
fendémenos cumulativos que a subida geral dos pregos, quando a-
bandonada a si prépria, tende a criar. Esta inflagfo era, no
entanto, acompanhada de contengfo excessiva de saldrios, que en
termos reais, isto €, de poder de compra efectivo, diminuiram en
tre 1971 e 1974. Dagui resultou que, muito legitimamente, apds
o 25 de Abril se verificaram aumentos bruscos muito acentuados
nos saldrios. Apesar disso, e da acglo convergente doutros fac

tores 1@”&}@%@@ @HFG&M@ Fu.tﬁﬁ@xterna, fn;i possi-
""-—_-_€EEE> vel evitar até agora um agravamento da taxa de inflagfo [: Em

htadas ac-

virtude, porém, das dificuldades fipeficeiras experls

as empresas la por efeito df rdcessdo mun-

tualmente por mm

de #randgza fora do quag
condudjfria simult&neqﬂ@nte, a_ume

Com eféito, as empregdan 1

A situagfBo inflacionista qué vigorava e a auséncia

de controle do Governo e a complacéncia ou até a cumplicidade de






Do

ent&o criaram um clima geral de especulacgfo na economia que mui

to contribuia para agravar a subida de pregos € que deixava an-
tever uma grave crise futura. Especulagio que existia nos au-
mentos injustificados de pregos da parte de muitas empresas com
poderes monopolisticos no mercado; especulaglo ainda no merca- .
do de %apitaiu e no mercado imobilidrio, com graves repercussées
na aplicag8o adequada dos recursos da economia. Este aspecto aa,
‘de resto, agravado pela falta de controle pelo sector piblico
da actividade de empresas que absorviam grandes somas de capi-
tais alheios, através do crédito ou da captagdo directa de pe~
gquenas poupang¢as, aplicando-os em operagdes sembase financeirae

econdmica apropriadas.

For sua vez, o elevado deficit da balanga de pagamen
tos verificado desde Janeiro e a politica exceesivamente reg-
tritiva seguida peles autoridades monetdrias até Abril, fize-
ram diminuir a ligquidez geral da econumia e do slstema bancaédrio,
crlando Euﬁdagm @uhdwp@sgusbﬂf-eudo pequenas e mé-
dlas, de precdria estrutura financeira e habituadas até entfo a

dispor de crédito barato e abundante.

Vemos assim, como todos os elemenioa-auuﬂciaéorgsldé
uma crise financeira séria se encontravam presentes no dia 25 de
Abril e como & ela nos teria conduzido o regime inepto e corrup-
to entfio derrubado, Nio estamos, porém, ainda totalmente libex-
“tados dos efeitos daquela situvagfo e daf que o Governo tenha de
actuar com prudéncia na sua politica financeira e de crédito, re
forgando ao mesmo tempo a capacidade de actuvag@o do sistema ban-
cdrio e o seu préprio controlo scobre a aplicagdo que € feita aos
recursos financeiros disponiveis. ’

Por seu turno, a situagdo do sector piblico gque nos
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foi legada € também de molde a criar muitas limitag@es. Dificul
dades financeiras motivadas, por um lado, pelas despesas milita-
res elevadissimas com as guerras de Africa, que nfo puderam ser
ainda objecto de redugfes no correnie ano, e por outro, pela po-
u»}’n' 1itiqa de subsidios generalizados, criando distorg@es em muitos-
v preégal A realizag8o de investimentos anti-econdmicos ou  mal
}gy fundamentados e a mé& aplicagfo de fundos obtidos cocm o aval do
&}’ Estado, criaram, a prazos mais ou menos longos, compromissos fi=-
nanceiros vultuosos que terdo de continuar asser respeitados, Fi
nalmente, a mdquina de administragf&o piblica.encontrava-ge inegu-

\h\{"' -1\5‘"\71 b = 150 3
f = ficientemente hablTitada para fazer face, de forma adequada, s

k;ﬁ“ pesadas responsabilidades do sector piblico no dominio econdmico,
quer por deficiéncias de organizagfo, quer por escassez de qua-

dros técnices e directivos.

(Dependéncia externa e situag@o econdmica internaci-

). Fundacao Cuidar o Euturo

Umn outro ponto fundamental condicionante das nossas
posgibilidades de actuagdo no momento presente decorre da nossa

M
situagdo de dependéncia externa. Esta €, por sua vez, consequén

cia inevitdvel da pequena dimensf@o da economia nacional. A im-

possibilidade de produzirmos muitos produto§ em que a eficiéncia
s6 se consegue com volumes de produgfdio muito superiores 3 capaci
dade do mercado nacional, ou para os quais nfo possuimos os re-
cursos naturais ou as técnicas adequadas leva-nos a ter que im-

tagOes representard este ano cerca dg do produto nacional) e,

RS portar boa parte dos produtos que utilizimos (o valor das impor-

portanto, & necessidade de exportiar bens que permitam obter as
divisas necessdrias 2 cobertura das importagbes (o valor das ex=
portagles serd este ano cerca de 28% do produto nacional). Isto

torna necessariamente a economia muito dependente do que aconte-



ce na economia mundial e em particular na economia dos paises in
dustrializados, quer do ponto de vista das nossas possibilidades
de abastecimento, quer das perspectivas de expansf@oc das exporta-
¢Ges. Se a isto juntarmos que mais de 60% do nosso comércio ex-
terno é feito com a Kuropa do Mercado Comum e da EFTA, ficaremos

- g
com uma ideia mais clara da vulnerabilidade da economia portugue

sa as flutanSEs—Eé actividade e &s politicas dos paises que sfo

ctualmente os nossos principai ceiros econdmicosy
...--—""--'-—_ &

A circunst@ncia de se agravar muito no corrente ano

o deficit da balanga de bens e servigos, de as remessas dos emi-
grantes, que no passado cobriam aguele deficit, serem a  partir
de agora largamente insuficientes para o fazer conduz-nos a uma
situag8o em que para equilibrar a balanga de pagamentos necessi-
{amos de recorrer mais largamente a capitais externos. Essa for-
ma de dependéneia em relagfo a capitais externos € também impos-
ta pela insuficiéncia de poupanga nacional para fazer face ao vo
i

lume dFMda@a&@ chEuEHEQelaB limita¢8es do

mercado de capitais de que podemos dispor.

Wohn 9 ¢"a 3 case Laode 29 5 o

A

Entretanto, as economias do mundo capitalista encon-
tram-se este ano mergulhadas numa crise sem precedentes desde &
dltima guerra mundial. Crise gue decorre de aspectos internos
dessas mesmas economias, relacionados com a sua falta de coesfo socl

N ~ -
ale com o sobreinvestimento resultante duma acumulagfo desordenada,

Ezg.que tem sobretudo & ver com a luta mundial pela repartigfo do
rendimento de que o aumento do prego das matérias primas, em par
ticular do petrdleo, € um episddio, ainda que fundamental. Jun=
tamente com este conflito mundial pela distribuiglio da riqueza o
que se encontra também em causa s@o alguns dos préprios fundamen
tos do modelo de sociedade e dos padrfes de vida que a civiliza-
¢8o industrial criou nos paises desenvolvidos. z;/

#
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No plano mais imediato, porém, a principal implicacdo
do acentuado aumento dos pregos das matérias primas, € o da cria-
¢80 de encrmes deficits nas balangas de pagamentos do conjunto
dos paises da OCDE (40 000 a 70 000 milhSes de délares), o que
contribui para agravar a crise do sistema monetdrio internacional,
acentuando a falta de liquidez e colocando sobre as instituigdes
financeiras a dificil tarefa da reciclagem equilibrada, para os
paises em deficit, recursos financeiros acumulados pelos paises
produtores de petrdleo. . .

Por outro lado, a situagdo mundial de inflagfo é for-
temente agravada pelo incremento dos pregos das matérias primas,
sendo de 15%, em média, a subida dos pregos esperada para os paf-
ses da OCDE neste ano. Nalguns deles a inflagZo atingira mesmo o
nivel dos 25%. 0 aparente paradoxo da posicfo econdmica  actual
desses paises € a da coexisténcia de presses inflacionistas conm
sintomas generalizados de recessdo econdmica: crescimento pre—

visto pfst| KRR K AE ve FLHELIKDE, de apenas 1%; for

te desemprego; quebra das bolsas de valores, etc..

fudo isto origina consequéncias inevitdveis para a e-

conomia portuguesa:

-~ aumento significativo dos pregos das importagdes
(50% do 1. semestre de 1973 ao 12. semestre deste ano), mui

to superior ao dos pregos das exportagfes;

- desaceleracfo do volume das nossas exportagfes, por
virtude da recessfo econémica verificada nos nossos princi-—
rais parceiros comerciais;

B f ’
- quebra das receitas turisticasj tecw. ¢’ y hoel o <o
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= dificuldades de obtengfo de crédito externo devido

4 situagfo dos mercados financeiros internacionais;

- consequente deficit da balanga de pagamentos que

deverd atingir cerca d milhGes de contos no corrente ano.,
‘vi M_- .
4. (Consequéncias do processo de descolonizagfo).

O fim das injustas guerras colonitis, cujo peso o po-
vo portugués suportou durante longos e arrastados anos, represen-
tou zéawﬁh até agora a mais notdvel realizagfio do 25 de Abril. I-
niciou~se assim um processo de descolonizag¢fo que, como todas as
mutuagdes histéricas profundas, terd que ter os seus custos, em

todos os niveis, social, humano, politico e também econdmico.

N8o se quer com isto significar que, como pretendiam
a-lguns,l-_a independén icdoIdsél;gas Iiel;ﬁi:l?"réos colonizados, com-
prometa gLACU;Eaggegﬁfu 4J econcmico de Portugal. A curto prazg

porém, a descolonizagfo desencadeia toda uma série de ajustamen-—

e ——— T 0 .
tos dificeis na economla, cujas consequéncias pesam na situacgio

pres®rite, mas que o povo portugués nio deixard de considerar pre-
¢o minimo a pagar pelo termo de tantos anos de sofrimento silen—

ciado.

Assim, o termo das lutas coloniais se por um lado per
mitird ir gradualmente diminuindo as despesas com a defesa, poar

outro origina os problemas da colocag8o em trabalhos produtivos

dos militares desmobilizados e da reorientagfo dos recursos apli-
cados nas actividades econdmicas que produziam bens para os vas-
vos contingentes em guerra. O problema do emprego serd, pewrverwrty
‘Jpef'hgravado relo regresso a Portugal de funciondrios piblicos e

l de colonos brancos que nfo queiram permanecer nos noves estados.



A curto prazo, ¢ também natural que as convulsdes pro
vocadas pela fase inicial da descolonizagfo conduzam a uma quebra

nas exportagdes portuguesas para os territérios descolonizados.

04 Finalmente, e porque Portugal nZo poderd rejeitar as
suas sresponsabilidades, histdricas e morais para com os novos eé-
tados em formag&o, teremos gue continuar a fornecer-lhes sem pa-
ternalismos nem ambig@es neocolonialistas a ajuda técnica, humana
e financeira que estiver na nedida das nossas possibilidades. Nes
te sentido, é de assinalar gue jd durante este ano concedemos &
Mogambique empréstimos no valor de mais de 2 milhSes de contos e

que a assist@ncia financeira a Cabo Verde quase atingiu o mnilhf&o

de contos. (W]Z}_Q‘;Ld_% C/ /Q do PV B ols /L\:uw c’.".ﬂ/)/
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He (Consequénclas das transformagdes polltlcas internas).

£jis u1t5 c ores EE i Fue néo totalmente fora
das. poeJ:lthI1 pc ;-zl U flvenciam também a
situag@o econdmica presente. O primeiro, consiste na existéncia

de um certo clima de incerteza, de falta de confianga, dificil de

combater, mas que se manifesta em comportamentos concretos dos

agent®s econdémicos que sé contribuem para agravar a situagfo: que-
bra relativa do investimento privado, preferéncia excessiva pela
liquidez e pelo entesouramento, ete. . O Governo tudo fard para
que, dentro das regras da nova ordem democrdtica, se estabeleca a
confianga e se crie um ambiente de serenidade e esperanga no futn
ro. Tem, porém, que contar para isso com a colaboragfo activa da

« populagio.

« 0 segundo aspecto, tem a ver com a existéncia dum ni-

vel demasiado exigente de expectativas e aspiragfes no plano das

—

condigfes materiais de vida que, a curto prazo, é impossivel de
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“

satisfazer inteiramente, e cuja pressfio gera tensSes nem sempre
construtivas e criadoras. Tanto mais que a economia portuguesa
no seu conjunto estard mais pobre este ano, uma vez que o redu-
zido crescimento que se espera no produto nacional nfo serd se-
guramente suficiente para compensar o empobrecimento que resul-
ta ﬁé,‘em virtude dos preg¢os das importagdes terem aumentado mui
to mais que os das exportagles, termos que produzir e exportar
mais para pagar o mesmo volume de importagGes que em anos ante-

riores, -

Temos todos de compreender que seria diffcil conge-

guir resultados mais espectaculares dos que j4 foram aleangados

' quando é certo que:

- partimos duma situagZo econdmica herdada com gran-

des atrasos estruturais e seriamente debilitada;

Fund%é@ QWoDeEUEHI&CLa crise e;ond'mica.

de proporgfes mundiais;

- se est8o a operar profundas transformages sociais
e politicas, gque se espera sejam conquistas definitivas do
povo portugués, mas que nfio podem ser obtidas sem custos e

sem sacrificios.
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) I Em conformidade com as orientagdes gerais tragadas
neste programa os trabalhos em curso relativos & preparagio do
programa anual de politioas e investimentos pﬁblicos, gerao re-
definidos por forma a conduzirem & elaboragiio dum verdadeiro Fla
no Econdémico de Transigfio com horizonte prospectivo de trés anns,.

a pﬂbaicar até ao fim do mes de Janeiro,

N#o se pode infelizmente pensar na elaboragho dum
verdadeiro plano de desenvolvimento a medio prazo. Este suple,
com efeito, uma reflexfio aprofundada e quantificada sobre as in
suficiéncias, os problemas estruturais e as aspiragbes existen-
tes na sociedade, por forma a definir os termos e as condigGes
de realizag#o dum projecto colectivo de futuro. Por seu turno ,
isto exige que se equacionem quantificadamente as multiplas op-
¢0es de fundo que a0 processo de desenvolvimento portugues se co
locam e que ao mesmo tempo se preparem projectos concretos de in
yestim%nﬁd@%c@m‘ar ﬁgpuftﬁaeja. Sdo tarefas que
pela soma de itrabalhos técnicos e pelos prolongados esquemas de
participagHo e consulta que implicam, o tempo de que se displema

nifestamente néo comporta.

Além do mais, ascresce & circunstancia do Governonid
se poder comprometer com a realizag#o de objectivos precisos e
metas quantitativas a medio prazo que constituem a essencia dum

verdadeiro Plano.

Y

’ —~ ’ - ..
2. Reconhece-se, porem, que ndo e conveniente ficar-a

pela preparagfio dum mero plano anual., E isto por diversas rezios:

- porque a recuperagéo da econominm exige medideas do
'o
caracter estrutural, levando & ter em conta algus

aspectos de problematica de médio prazo e os efel



tos que sobre ela exercem as medidas e projectos adop -

tados.

- porque importa deixar ao Governo que gair das eleigoes
legislatvas, um comego de resolugao de problemas e ba-
ses estruturais solidas a partir das quais possa tra-
balhar, alem de planos e projectos que poderao por ele
ser revistos, mas lhe fornecerao material indispensavel
3 sua actuagao. Nao pode, com efeito, haver parentesis

na tarefa de preparar o futuro.

3. 0 que se fara representa, pois, um compromisso que jus -
tifica a designagao de Plano de Transigao. Deste modo, muitas das ori-
entagoes e medidas indicadas no presente programa so serao realizaveis
qum horizonte de trés anos. Por outro lado, a adopgao de objectivos e
o planeamento detalhado dos investimentos publicos do Plano, terao ©

horizonte de um ano, mas serao todavia enquadrados numa perspectiva tem
roral maifigppeiaye FRCE LA O Ftituro

Alias, isto permite fornecer uma visao da evolugao futu-
ra da economia que sera certamente muito util para a compreensao  das
medidas que tenham de ser tomadas desde ja. Os projectos de investimen
to deverao por isso ser pensados no ambito duma programagao a mais lar
go prazo e serao realizadas projecgoes de evolugao economica geral para
um periodo de tres anos, procurando responder, por exemplo, a ques =

toes como estas:

- que esforgo de investimento e de crescimento e neces
sirio realizar para que a economia nacional, sem
quebra do incremento da produtividade, condigao da
melhoria do rendimento por habitante, consiga ab

gsorver o0s excedentes de mao - de - obra exis=



tentes e, a prazo, promover o regresso progressi

vo dos emigrantes portugueses na Europa?

- qual o esforgo de exportag@o que temos de reali-

zar, tendo em conta o nivel desejavel das nossas

vy reservas, & nossa capacidade de endividamento Qﬁ'

s

terno e das possibilidades de obtengBo de capi =

tais externos a médio prazo?

.

- supondo determinada evolug#do da carga fiscal,co-
mo poder@o evoluir os consumos colectivos e o in
vestimento publico e quais as consequéncias que
isso podera ter sobre a evolugdo do consumo pri-

vado?

-~ gual & evolugdo global desejavel das disponibili

dades monetarias para as adaptar Bs exigénciaa do

& deﬁgnvociémen 0 equ1 rado a medio prazo?
Fund

uturo '

Tudo isto conduzira a apresentagfo duma espocie de
objectivos tendenciais, que deixar@io entrever, espera-se, melho
rias futuras da situag@o economica, objectivos que deverfio ser

revistos so fim de um ano,

4. . 0 Plano, para além do enguadramento e orientagfio d
sector privado, abrangera fundamentalmente as actuagbes do sec-
tor pﬁbiico: Administragio central, seguranga social, empresas
publicas e principais orgfos da Administragio local, A propopi-
to destes Ultimos, convém dizer uma palavra sobre a dimensfio re
gional do planeamento a que nfo é possivel,(}nfelizmenhaa dax
desta vez a atengBo gue sera fundamental conceder-lhe no contex
to de auténticos planos de desenvolvimento, Dadu, porém, & natu

reza especial do plano agora em causa, 0 curto espago de tempo



disponivel para o preparar e a circunstancia da organica regional de pla
neamento se encontrar em reestruturagao, a optica regional so podera ser

considerada atraves das seguintes formas:

a) Inclusao dos resultados dos trabalhos em curso relati -
vos 3 revisao da organica regional de planeamento. A orientagao que tem
sido seguida, embora aceite como susceptivel de reconsideragao a delimi
tagao das regioes de planeamento, reconhece que a complexidade dessa re-
formulagao se nao compadece com a premencia das acgoes a desencadear. Im
porta, pois, vivificar e democratizar os orgaos existentes e dar-lhes ca
pacidade representativa e realizadora. A regionalizagao do planeamento e
a capacidade de realizacao de acgoes locais, objectivos essenciais a pra
seguir, implicam a reestruturagao dos orgaos de administragao regional e
local, alargando a sua competéncia decisoria e conferindo-lhes meios téc

nicos e financeiros que tornem efectiva essa competéncia.

b) Planeamento dos investimentos, em particular em habita-
¢ao e obras publicas, tendo em conta as necessidades basicas das popula-
¢oes, a palqrizdeas. dos veeursed lpcais[e o problemas potenciais de de-
semprego, de acordc com as aspiragoes reveladas pelas autarquias locais

atraves de inquéerito realizado para o efeito.

5. Principios orientadores e objectivos do Plano

0 conteiido do Programa do M.F.A. e as linhas programaticas
que constam da introdugao ao presente documento, permitem definir clara-
mente os principios orientadores fundamentais da acgao do Governo em ma-

teria de politica economica e social e, portanto, do proprio Plano:

a) - Controle do poder econdomico pelo poder politico, den-
tro do objectivo mais geral de construgao duma auténtica democracia eco-

nomica.

b) - Definigao duma politica economica e social que colo -
que os recursos nacionais ao servigo dd populagao portuguesa, em particu

lar das camadas socials mais desfavorééidas e das classes trabalhadoras

| J "
em gera | | s N A WL
g l . \(, Al !\}U&AT\ i [ o ' N Cau 3‘ A ;,%J L‘d )



¢) - Prossecugao duma politica de independéncia nacional
tendo em conta os condicionalismos criados pela dimensao do pais nos do

minios das relagoes comerciais e da cooperagao internacional.

Num plano mais imediato, dada a natureza dos problemas que
mais afectam presentemente a economia nacional serao 0os seguintes os ob-

jectivos concretos do Plano:

a) - Garantir um elevado e estavel nivel de emprego, aumen
tando o nivel de investimento (publico e privado) para dinamizar a acti-
vidade economica e assegurar as condigOes necessarias ao crescimento eco

nomico a medio prazo.

b) - Estabilizagao do processo inflacionista e sua progres
siva redugao, garantindo o acesso da populagao aos bens e servigos essen
dais e assegurando os necessarios equilibrios monetario-financeiros com

estimulo a poupanga publica e privada.

Fuﬁdmgufaﬁbﬁgﬁmtﬁp imento e do produto na

cionais, expandin mente, os consumos colectivos e garantindo a
dequadas condigoes de vida aos que se situam nos mais baixos escaloes de

rendimento.

d) - Atenuar o desequilibrio das balangas comercial e de

pagamentos.

Uma vez que a curto prazo existem conflitos entre a reali-
zagao dos diferentes objectivos, sendo impossivel satisfaze-los a todos
no mesmo grau simultaneamente, a forma como sao indicados define uma or-
dem de prioridades que devera, em termos gerais, servir de orientagao as
politicas concretas a definir. Convém, no entanto, acentuar que nao  se
pretende com isto significar que objectivos sejam mutuamente exclusivos
e que, pelo contrario, existindo entre eles relacoes de interdependencia
a ordem de prioridades indicada nao e absoluta, pelo que nao deve influ
enciar necessariamente todas as multiplas decisoes e medidas concretas ,

mas sim a orientagao geral e o efeito global da politica economica.
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1. Em conformidade com as orientagdes gerais tragadas
neste programa os trabalhos em curso relativos B preparagio do
programa anual de politicas e investimentos piblicos, serfio re-

definidos por forma & conduzirem a elaboragd@o dum verdadeiro Pla

no Economico de Transic8o com horizonte prospectivo d trés ams,
a publicar até ao fim do mes de Janeiro.
.

i aaw:_"“"" M/u-

N#o se pode infelizmente pensar na elaboragio dum

verdadeiro plano de desenvolvimento a médio prazo. Este suple ,

com efeito, uma reflexHo aprofundada g -quantificada sobre as in

suficiéncias, os problemas estruturais e as aspira¢bes existen-
tes na sociedade, por forma a definir os termos e as condigles
de realizagfio dum projecto colectivo de futuro. Por seu turno ,
isto exige que se equacionem quantificadamente a&s mﬁltiplas op-
¢Ges de fundo que ao processo de desenvolvimento portugues se co
locam e que &0 mesmo tempo se preparem projectos concretos de in
vestimento que deem contendo as opgles tomadas. S#@o tarefas que
pela soma de trabalhos ecnicos e pelos prolongados esquemas de
Ciid

partici -al;Hg aQ@Q 1105EUtUIEQ de que se dispdems

nifestamente n@io comportia.

10
o : a . is
rl Além do mais, acresce a circunstancia do Governo nio
f se poder comprometer com & realizagBo de objectivos precisos e
“}M

S——

- 3 [ - >
metas quantitatives & medio prazo que constituem a essencia dum

——

verdadeiro Plano,

K & . . o
v Reconhece-se, porém. que néo e conveniente ficar-s:

pela preparagfio dum mero plano anual. E isto por diversas razies:

" - porque a recuperagfio da economia exige medidas de
caracter estrutural, levando a ter em conte algun

aspectos de problemitica de médio prazo e os efei



tos que sobre ela exerce1 as medidas e projectos

edoptados,

- porque importa deixar ao Governo gue sair das e-
W Boyexne gue Beir Qas Ow

leig¢Bes legislativas, planos e projectos gue po-

derdo por ele ser revistos, mas lhe formecerd&o

com efeito, haver paréntesis na tarefa de prepa-

—

rar o futuro.

> . §
7 0 que se fara representa, pois, um compromisso gue

justifica a designagfio de Plano de Transigfo, Deste modo, mui -
tas das orientagbes e medidas indicadas no presente programa 80
serfio realizaveis num horizonte de treés anos. Por outro lado, a

adopgHo de objectivos e o planeamento detalhado dos investimen-

-, - Lol 3 Bl
tos publicos do Plano, terf@o o horizonte de um ano, mas seréo

davia enquadrados numa perspectiva temporal mais longa que me-

1nor osfretiElag@E-Cuidar o Futuro

Alias, isto permite fornecer uma visfio da evolugHo
futura da economia gue serad certamente muito util para a compre
ensfio das medidas que tenham de ser tomadas desde jé. Os projec
tos de investimento deverfo por isso ser pensados no ambito du-
ma progremagio a mais largo prazo e ser#o realizadas projecgles
de evolugfo eccondmica geral para um periodo de trés anos, procu

rando responder, por exemplo, a guesides como estas:

- que esforgo de investimento e de crescimento €

pecessario realizar para que & economia nacional,

- sem quebra do incremento da produtividade, condi

¢Ho da melhoria do rendimento por habitente, con

siga absorver os excedentes de mEo-de-obra exis-

material iﬁdispensével a sua actuagd@o. N&o pode,



tentes e, a prazo, promcrer 0 regresso progressi

vo dos emigrantes portugueses na Europa?

- qual o esforgo de exportacgio que temos de reali=-
zar, tendec em conta o nivel desejavel des nossas
reserveas, & nossa capacidade de endividamento ex
terno e das posgibilidades de obtengfio de capi -

- ,
tais externos & medio prazo?

- supondo determinada evolugfio de carga fiscal,co-
mo poderfo evoluir os consumos®colectivos e o in
vestimento publico e quais as consequénciass gque
isso podera ter sobre & evolugio do consumo pri-

vado?

- qual & evolugio global desejavel das disponibili
dades monetérias para as adaptar as exigéncias do
desenvolvimento equilibrade a médio prazo?

:

. Fungiagn GUidal 9 EIUE . aus euséote o

objectivos tendenciais, gue deixar@éio entrever, espera-se, melho

- * Ll , - - - L
rias futuras da situagBo economica, objectivos que deverfio ser

revistos ao fim de um &no,

4. 0 Plano, para além do enquadramento e orientagfo d

sector privado, abrangera fundamentalmente as actuagles do sec-
——(— X o
tor publico: Administragho central, gﬁgg;aaqﬁ'social, empresas

# £~ o
publicas e principais orgHos da Adrinistragio local. A proposi-

' - s z i o~
to destes ultimoe, convem dizer uma palavra sobre a dimenséo e

o -~ e f 4 -
gional do planeamento a que nBo e possivel, infelizmente, dar

desta vez a aleng8o que sera fundamental conceder-lhe mo contex

to de euténticos planos de desenvolvimento. Dada, porém, & natu

~rezs especial do plano agora em causa, O curto espagc de tempo
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.3 . - . . .
disponivel para o preparar e a circunstancia da organica regio-
nel de planeamento se encontrar em total reestruturagfo, a Opti

. 4 4 . L :
ca regional so podera ser considerada atraves das seguintes for

masi

~ inclus@o dos resultados dos trabalhos em curso re -

letivos & revisfio da orginica regional.

~ planeamento dos investimentos, em particular em
habitagdo e obras publicas, tende em conta os pro
L]
blemas potenciris de desemprego nas diferentes re
. e 1 - =
gifes do Pals, e as aspirag¢gfes reveladas pelss m
> * ol - o - -
tarquias locais, atiraves de inguerito reali zado
para o efeito, em fungZo das necessidades mais ur

gentes em infraestruturas.

Bie . Objectives do Plano

Fundacéo Cuidar o Futuro

Tendo em conta & natureza dos preblemas. gue mais

efectan & economia nacional, serfo os seguintes os objectivos do

Plano:

a) - Gerantir um elevado ¢ estavel nivel de empre-

' -
+ 8o, aumentando o nivel de inveatimento (publico e privado) para

o - =il . - £ - 3 —
dinemizar a actividade economica e assegurar &s condigles neces

h; 5 r 3 , .
sarias ao -crescimento economico & medio prazo.

=

.Jl,JL b) - EstabilizegHo da inflagHo e progressiva redu-

¢Zo do processo inflacionisia. Garantir o acesso da populegio ws
. s . L] . Ly

b ¢ servigos csscencisis e assegurar 0s necessarios equilibrios

monetario-financeiros, estimulando a poupanga publica e privada.

——

A

l.\Afﬁ ¢) -~ lelhorar & distribuigfio do rendimento nsaciorel,
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expandindo os consumos colectivos e garantindo adequadas condi -

—

¢bes de vida mos que se encontram nos mais baixos escalles  de

rendimento,
et e
d) - Atenuar o desequilibrio da balanga de pagamen
tos, ‘__ .

f

- Fundacao Cuidar o Futuro



& p&mé/“,é-"mm/. i coohiatl felo fsten Yyt

B e e T T 1o e

FUnda(;éo Cuidar o Futuro



o

-

1. POLITICA DE CONTROLE DO PODER ECONGMICO

FUndagéo Cuidar o Futuro,
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1. A fundamentagflio da necessidade do controle do poder
econémico pelo poder politico, sobretudo quando encarada no &m-
bito duma estratégia antimonopolista que o programa do M.F.A. &
doptou, é fornecida pelos seguintes objectivos a alcaﬁqar con

. tal polfitica:

- efectivo controle dos sectores bdsicos do apare-—
lho produtive que, pela sua posiglo estratégica

na malha das relagses econémiégs, afectam decisi-

vamente o funcionamento ou & aplicacd r-

sos em vastos sectores da economia;

—

controle da exploragfo dos recursos naturais essen
Ziciais do Pais;
- controle dos seclores cujas condigBes técnicas de

funcionamento conduzem naturalmente a gue tenham

. u a@é@ @tﬂl’d&'ﬁ @RFMHFQde mouopa’.”.l.io;

- correcg¢fo dos abusos a que a concentragfo excessi-
va do poder econbémico pode dar lugar, transpondo-se
para os dominios social e politico e pondo em rig-
co a construg8o duma sociedade verdadeiramente de-

mocrdtica;

- enquadramento em geral da actuag8o do sector priva-
do, com o fim de plan¢ar a evelucfo da economia no
sentido da satisfac¢fZo das necessidades da maioria da

populagéo.

0 que se pretende &, portanto, construir ums socieda-

de em que a interveng¢d@o do Estado seja determinante da aplicagéo
de J]A.AnQJZTT:ZQJL.: T e
074)'_,40 A %m&&,
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dos principais recursos econdmicos, para gue, através do contro-

Te democrdtico que sobre o Estado exerce, seja o conjunto da po-

pulag8o a escolher verdadeiramente os destinos colectivos.

Em geral, o controle do poder econémico, no imbito
duma estratégia antimonopolista, pode ser realizado através da
extens8o do sector piblico nas actividades produtivas da econo-
mia, da utilizag8o das variadas formas de intervengfo administra
tiva no procegso de tomada de decisgCes, da aplicagdo de legisla-
¢3o que reprima as prdticas restritivas e o %ﬁuso das posigBes do

minantes das empresas no mercado, e, finalmente, do reforgo da ac
tividade de planeamento econdmico por parte do Estado.) Se — bem

"'Eﬂgj_neste ﬂltimo aspecto, as possibilidades de aciuagflo nfo pos-

I\

L5 > . .
se reunem, precisamente, os elementos mais salientes desta politi
ca de controle do poder econémico, mesmo guando tenham sido j& men

cionados noutros pontos deste programsz num contexto sectorial.

2 Extens8o do sector piblico e outros controles directos

}E‘_M, /;,-ﬁj(,z»q € MedSIVA

2.1.)No seLctor financeiro: / c/ T e, S T — J/ai-.«u')

t1ajrt/ a) - serd criada uma Comissfo de Coordenagfic das Ins-

)“ tituigGes de Crédito do Sector Fiblico, com @ finalidade de dina-

mizar e coordenar a acgf8o no dominio da politica de crédito dague

“1as instituicgdes;

b) - 0 Estado tomard posig&o maioritdria no Crédito
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c) - serfo tomadas as medidas que forem necessdrias

para assegurar que, através da revisdo dos respectivos estatutos,

o Banco de Fomento Nacional, a Sociedade TFinanceira Portuguesa e

o Crédito Predial Fortugués, se integrem completamente nos planscs

de actuagfo mencionados na "Alinea a);

—

d) - serd reforgada a fiscalizagfo pelas autoridades

monetérias sobre as instituicBes U6 CrECILO G Ralabanedniss, CON

r

P™Thjectivo de assegurar a efectiva observincia das disposic8es

legais e regulamentares sobre a estrutura financeira, repartigfo
do crédito e das demais operagles activas, a solvabilidade e a
liquidez dessas instituigBes. Neste contexto, e entre outras me-
didas, ser8o reforgados os meios de acgfo de de%ega&oa:daﬁ_ﬂan-
co de Portwogal Jjunto dos banees-cemertrals "
//acﬂfhﬁ}hme A

‘_(’Q‘muw,_q:wd &

® Estade temard o controle, através de reserva nos au
mentos de capital ou aquisigio de partes sociais, de pelo menos
51% do capital social das empresas que se dediquem aos seguintes
sectores:
) a) - jazigos minerais mais importantes do ponto de
vista da sua posig¢fo estratégica: carvdo, urdnio e minérios de

ferro;

b) - jazigos minerais que possam ser base de desenvol

vvimentos industriais integrados: piritéa e volfrémio;

¢) - outros aproveitamentos mindxBs cujas potenciali-

dades venham eventualmente a ser detectadas no 8mbito da execuglo
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4.

- [}
do "Programa de aproveitamento dos recursos minerios';

d) - siderurgia bdsica: obtengfo de ago e respectiva

laminagem de produtos longos e planos;

e) - extracgfo do petrdleo bruto e de gds natural,se
ambos vierem a ser descobertos, e excluindo as operagfes de pros-
pecgio e pesquisa;

. o
= f) - refinagfio do petrdleo e fabricagfo de dleos,lu

brificantes e massag consistentes;
g) - petroquimica de aromiticos;

W’) h) - manufactura de tabacos em regime de concessfo;
" ’ (.’Lj) - produgdo, ansporﬁlt dlstrlbulgao de electiri-
s UGS LU e

l‘ir“ds: ) Noutros sectores industriais, nomeadamente gquando se~-
W ’p"“ ja essencial o langamento de iniciativas novas oun a presenga .ﬁo
u ﬂ‘d‘{h\.‘d- Estado em sectores de g_Lrande importéncia do ponto de vista de con
i wn Hv() trole de pregos Jes 1to, prevé-se a presenca
- U"b’pl- de empresas dominadas pelo sector piblico, em paralelo com empre-
E“' J" sas privadas, E o caso, neste momento, dos adubos, das moagens,
d"’. da metalomeclnica, ete. .
- . 2.3. No sector agricola:

‘ |

Pretende-se, nesta fase, garantir essencialmente que
todas as terras com aptidfec agricola sejam convenientemente apro-
veitadas com elevada produtividade. Para tanto, mediante o wuso
de variados instrumentos, conta-se alterar as estruturas de ex-

ploragfo da terra e s6 como UWltimo recurso, as estruturas da pro-

."‘-—-"-_________—
priedade. N&o se trata, portanto, de langar um programa sistemd-
e ———
i
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tico de reforma agrédria com o objectivo de operar uma redistri-
buig@o radical na propriedade das terras, gue os meios humanos

e técnicos disponiveis nfo permitiriam realizar em condigfes de
conseguir a melhoria da eficiéncia e a expansfo da produgio a-
gricola de que o Pais carece. O que se pretende € limitar e en~
quadrar o exercicio do direito de propriedade no sentido de cons
tituir um verdadeiro direito de exploragfo da terra. snuma pers=~

pectiva das intervengdes previstas mais relacionadas com o con-

dicionamento do poder econdmico no sector, pgdem mencionar-se as

seguintes medidas:

a) - arrendamento compulsivo ou expropriagfo das ter

ras incultas ou insuficientemente exploradas;
"—b—“:l

e ————
——

b) - protecgfio dos direitos dos rendeiros face aos
proprietdrios da terra, com o objectivo de beneficiar os que efec

tivamente trabalham a terra e de melhorar a eficiéncia das explo-

ragsed-gii€la@a0 Culdar o Futuro

¢) - arrendamento compul eivo ou expropriagfo das gran
des propriedades ou de terras beneficiadas por investimentos pi~

blicos de grande vulto (v.g. regadios), caso nfo sejam cumpridos

o8 programas de exploragf&o gue lhes sejam definidos pelo Institu-

to de Heorganizacgfo Agrdria;

—

"

d) - exploragfo agricola eficiente e competitiva das

propriedades que o Estado jd possui ou possa vir a controlar,.

. _
\Ja/j_(n 2.4. No sector das pescas:
fb?l .--.' ! — _-F

Criagio dum sector estatal de produgfio pesqueira e de
comercializagfo controlado por org re

gestfo e coordenagfio do sector.
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\d’jib}’ 2.5. No sector dos transportes:

0 Estado tomard o controle de, pelo menos, 51% do

$ (3 capital social das empresas de transportes maritimos,/ com excep-
) {b} - ¢80 daquelas cujas frotas tenham uma tonelagem de arqueagfo bru-

o L ! ta total inferior a dez mil toneladas.

E&' 2.6, No sector comercial:

a) - criagdo de empresas piblicas para importaglo e
ou comercializag8o dos bens essenciais ao abastecimento piblico
(cereais, carne, agucar, peixe, frutas, produtos horticolas,etec.),
com & finalidade de garantir o abastecimento, regularizar o mer-

cado e eliminar os intermedidrios imiteisy

b) - criagéo dufia empresiﬂpﬁblicdﬂﬁe comércio exter-

no, virada essencialmente para a exportagdo, trabalhando especi-

a1ment b VDGO LLiH-GRE Doelibleli® ou agrupsnentos de
empresas, pequenas e médias. (Jk e 1) wh/&a)

. 2.7. No sector da habitaglo:

“c~££b1, Municipalizagdo do solo urbano por aplicagfo da lei

dos_solos, de modo a permitir eliminar a especulagdo com terre-

nos e a langar um vasio programa de habitagdo social & escala na-
cizal. E - ‘ ! 'A

W 2.8, Outros controles directos:

* a) - Intervenglio do Estado na gestfo de empresas gue,
pela importéncia da sua produgfo na economia nacional ou pelo seu
volume de emprego, devam ser mantidas & custa de auxilios financei

ros excepcionais do Estadog



L

b) ~ Aplicagfo duma politica ae controle de pregos
que vise evitar e reprimir o abuso do poder monopolistico das

grandes empresas na fixacf8o dos pregos dos seus produtos.

e "t Apoio is Pequenas e Médias Empresas

Uma das formas de combate 2 concetragfio do poder ecg
némico monopolistico consiste, sem duvida, na protecglo ag peque~
nas e médias empresas nos numerosos sectores em que estas podem
operar sem comprometer a eficiéncia do sistema econdmico. Pelas
condigSes da efectiva concorréncia que asseguram, pela sua mais
estreita ligagfo &s necessidades do mercado e do consumidor, pela
importincia do volume de emprego que garantem, as pequenas e mé-
dias empresas constituem pega relevante do funcicnamento da econg

mia.

© Fundagie LuielarOniitisQe spoio 2s Pequenas

e Médlas Empresas que, ao complementar as medidas jd tomadas nos

dominios do apoio crediticio e da fiscalidade, constituird elemen
to fundamental da protecgldo a conceder a essas empresas nos seguin
teg aspectos: financiamento do investimento, investigaclio e assig
téncia tecnoldgica, prospecgfo e acesso a mercados externos, for—
magfo, aperfeigoamento e reconversBo de mEo-de-obra, reesirutura-

gbes sectoriais e agrupamentos de empresas, etc. ...

4. legislacfo sobre regras de concorréncia

Publicacfo de legislagfo, Jjd em preparaglo, e criagfo

de instituigOes mos seguintes dominios:
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- defesa da concorréncia, incluindo regulamentagfo a

dequada sobre fusOes, concentragf8o e agrupamentos de empresas;
- repressfo de prdticas comerciais restritivasj

~d -~ defesa do consumidor.

He Revig&o da legislac@o sobre sociedades
-

A revisfo da legislag&o sobre sociedades assume papel
relevante na polftica de controle do poder econdmico pelas se-

guintes razbes:

- necegsidade de disciplinar as formas de concentra-
¢&o ou de abuso do poder econdémico, exercidas através de numero-
sas possibilidades consentidas pela actual legislagZo sobre so-
.éiedat};mdme@ums OsfeiqipfE6)hording, insuficién
cid da fiscalizag&c sobre sociedades, desigualdades no poder de

voto das acgBes, etc.);

- necessidade de fiscalizacfio eficaz da actividade das
" sociedades, com o fim de salvaguardar, de forma adequada os inte--
regses dos trabalhadores, dos credores, dos sdcios minoritdriocs e

do Estadoe, que podem ser afectados por essa actividade;

- necessidade de instituir regras penais mais efecti-
vas em relagdc aos casos de conduta menos regular dos membros dos
corpos sociais e gestores de sociedades gue envolvam riscos e pre

« Jufizos substanciais para terceiros;

FS 3 dl&k’ - interesse em associar os trabalhadores, através de



-t

esgquemas adequados, na condugfo das actividades das sociedades.

Heverd assim que promover a acelerag¢fo dos trabalhos
no dominio da reforma da legislagfdo das sociedades, com actuali-
zagdo e codificagfo da legislagdo vigente, em que se dé especi

al bgibridade aos seguintes aspectos:

a) instituigfo de um sistema que permita a identifi-
caglo dos titulares das acgdes de sociedadeseandnimas, em harmo-

nia com o que se indica no capitulo sobre Politica Fiscal;

b) regras de estrutura financeira das sociedades, no-
meadamente as de fixag¢8o de capital minimo, incorporagfoc obrigatd
ria de reservas no capital social, aquisigfio e amortizagfoc de quo
tas e acgdes prdéprias, regulamentacfio do regime dos suprimentcs e

entregas de fundos sob a forma de prestagfes suplementares de ca-

pital,FEte.; ~ . '
~"Fundagao Cuidar o Futuro

c) regulamentagfo das vdrias formas juridicas que po-
dem assumir os grupos de sociedades e obrigatoriedade da publica-
¢f8o de balangos consolidados por esses grupos; regulamentagfo
das participag¢les de sociedades noutras sociedades em obediéncia
ao ﬁrinoipio de que as sociedades deverZo, em regra, ter apenas
dactividades de cardcter comercial ou industrial, retirando dos
seus patriménios para sociedades de participacgfo financeira ou pa
ra os socios, as participagBes que possuam; combate is participa-
¢0es cruzadas e as participagfes sucessivas; revisfo da legisla-
¢Ho sobre as "holdings" que tenham em conta os objectivos de con-

trole do poder econdmico;

d) introdugfo de um plano normalizado de contabilida-

de e estabelecimento de regras sobre os elementos de informagéo,
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contabilisticos e outros, que devam ser divulgados ou publicados

pelas sociedades;

e) revisfio do regime de fiscalizagBo das sociedades,
em especial das sociedades andnimas, com instituigfo, conforme a
dimensfo e natureza das sociedades, de orglos de fiscalizaglo em
que participem nfo sd representantes dos accionistas mas também
representantes dos trabalbadores e do Estado, e com a criagfo de
um corpo de fiscalizagfo das sociedades, composto por técnicos se
leccionados na base de rigorosa avaliagdo da‘sua idoneidade e pre

paraglio profissional j

f) protecgdo dos accionistas minoritdrios nfo s¢ a-
través do direito &s informagfes e da fiscalizagfdo a gue se refe

rem as alineas anteriores, mas também através de:

- possibilidades de inquérito, dentro dos limites ne-

‘cessérFﬂﬂﬁWﬁ@o@@ﬂﬁFe@Wa sociedade e dos ou

tros sécios;

- do direito aos lucros pela regulamentag¢fio das ava-

liagBes do activo, das reservas ocultas, etc.;

- do direito de impugnagl@o das deliberagGes sociais.

g) reformulag@o do direito penal das scciedades por
forma a tornar praticdvel e efectiva a incriminagfo dos.eorpos 80
ciais por vdrios actos relativos ao patriménio, &s formas de subs
crig8o e realizagdo do capital e ao funcionamento ou & escriiura-
¢8o das sociedades, que se revelem prejudiciais para os sécios,
os credores, os trabalhadores ou o Estado, e que nfo s&o suficien
temente punidos por sang¢des de indole civil nem claramente abran-

gidos pelo direito penal comum;
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h) revisdo do regime de transformag8o, da dissolugfo
e da liquidag@o de sociedades, com especial destaque para o re-
gime de faléncias, por forma a tornd-las mais expeditas e a tor-
nar possivel a manuteng8o da actividade de estsbelecimentos de
sociedades falidas, cujo funcionamento seja considerado de gran=-
de irteresse para a economia nacional, sem modificag8o dos direi
tos e responsabilidades apurados com referéncia A data da decla-
ragdo de faléncia;

.

i) revisBo da legislag8o sobre aumentos e redugBes de
capital das sociedades andnimas, sobre a venda de lotes de acg¢fes,
sobre as ofertas piblicas de compra ou troca de acgbes, sobre as

emissSes piblicas e sobre a admissfo 4 cotagfio nas Bolsas;

j) esiude-e progressiva introdugfo de mecanismos de
participagfio dos trabalhadores na gestﬁo,t%ﬁo 86 com fungdes in-

formativas e consultivas, mas também com poderes de c ggeglsao emn

domi’nlﬁumw G{gﬂdﬁ“p@‘m‘u{@os trabalhadores num

e e

L

fa=

R . |

orglio de fiscalizacgéo e vlgllénCla, Jjuntamente com representantes
dos accionistas e do Estado, instituigf@o de conselhos de empresas

ou conselhos de estabelecimento em gue participem representantes

dos trabalhadores e da administraglio com fungdes consultivas rela
tivas as grandes linhas de orientagfo da actividade da empresa,

com poderes de gestdo das obras sociais da empresa, etc.). '

6. Reforgo da orgénica de planezmento

Tendo em vista o futuro, é fundamental iniciar a revi
sfo da orgfinica de planeamento e dos mécanismos de preparagfo dos

planos de desenvolvimento. Neste sentido:
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iz,

a) - Serfo reforgados os meios de ac¢8o do orgfo cen

tral de planeamento a fim de o habilitar adequadamente ao desem-

penho da fung&Zo de elaboragfo e controle do or¢camento de capiial

-—

do Estado, que recentemente lhe foi atribuida;

e

b) - A orginica sectorial de planeamento serd revis~
ta no sentido de transformar os gabinetes de planeamento em ver

dadeiras unidades de programagfio, com a fungfo primordial de ava

liagdo e inclusfio em programas sectoriais integrados dos projec-

tos e propostas dos departamentos executores, ao mesmo tempo gue

deVerfo assegurar o contrcle TTsico e Tinanceiro desses mesmos

programas ;

¢) - Seré publicada legislagio acerca das condigBes e

vantagens associadas %hipclusﬁo de projecios privados de investi-

mento ne plano e ainda sobre a apresentagfo compulsiva dos pro-

gramas de .investimento dag grandes resas como condigﬁo para,
éepoishﬁl]ﬁl i og)n ﬂggigg%o plano, poderem be

neficiar dos incentivos fiscais e de crédito previstos na lei.

T Gestlo dag Participacdes do Estado

A organizag@o institucional a criar para gerir coorde
nadamente as participagSes financeiras estatais e para definir os
planos'de actuagdo piblica neste dominio, em conformidade com ag
orientagdes gerais do planeamento da economia, constitue elemento
essencial da politica de intervencgfo directa do Estado. Em maté-
ria i&c complexa como esta, hd que comeg¢ar com pragmatismo, tendo

“em conta realidades jd existentes e dardo tempo para se realizar
uma certa experimentacgio antes de se consagrarem definitivamente

pesados esquemas institucionais. Neste sentido, sfoc definidas nes
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te momento as seguintes orientagdes:

a) - Ao nivel de cada sector de actividade onde o Eg
tado detenha participagdes significativas, e a que corresponda um
departamento governamental de tutela (Ministério ou Secretaria de
Estadp) deverdo criar-se institui¢des que assegurem as seguintes

fungdes:

" - gestd@o coerente das participagdes do Kstado no sec~
tor; ¢

- elaborag8o de planos que orientem e coordenem a ac-
tuagf8o piblica no sector, fazendo das participagdes estatais ver-
dadeiro instrumento da polftica sectorial gue se pretende adoptar,
quer guanto a aspectos de funcionamento corrente, guer quanto a

decistes de reestruturaglo e expanséo;

Fund le@UFdéﬂ”ﬁ gfjtﬁrdo sector ou de inicia

tivas de reestrdturagio de empresas jd existentes.

Estas instituiq¢des de coordenagfo a nivel sectorial
poder&o, nesta fase, assumir formas diferenciadas consocante a na-
tureza dos sectores em causa. E desde jd decidida a criagfio de
instituigdes deéte tipo para os sectores da inddstria (Institutio
Nacional de Promog¢Zo Industrial) e das pescas. Os respectivos pla
nos de actuagfo, incluvindo orgamentos e programas de investimento
e expansdo das empresas que o sector publico domina, deverfo =ser
aprovados em Conselho de Ministros, com parecer prévio da orgéni-

ca central de planeamento;

b) - Deverd comegar & preparar-se a criacgfo duma ins-

tituigfo de cipula que, em estreita ligaglo com a orgédnica de pla

Re—
neamento, coordene os aspectos gerais da politica de intervengdo
. s —————
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estatal no sector produtive. Em particular, caber-lhe-Zo nomea-

~ damente as seguintes fungdes:

- manter registo actualizado de todas as participagdes
financeiras, directas e indirectas, do sector piblico;
- ’ -
- coordenar os planos de actuagio das instituigBes sec
toriais, nos dominios do investimento e financiamento, e elaborar

um plano de conjunto; &

- organizar esquemas permanentes de recrutamento e for
magio de gestores empresariais, necessdrios para as empresas que

o sector piblico controlaj

~ propor critérios gerais de gesifo das empresas do

sector pdblico nos dominios mais relevantes: politicas de pregos,

cr1ter1 dnvemlmeé dnancm relagbes de trabalho,
e, . FU Ui =uilige

Nesta primeira fase, serd criado um Instituto das Par
ticipagSes do Estado (IOPE) que deverd ocupar-se com prioridade

dos seguintes aspectos:

- institucionalizaglo da carreira de gestor do sector

piblico que deve ser realizada com muita urgéneia; .

formag&o de gestores para o sector piblico; )

normalizaélﬂ'da contabilidade das empresas do sector

J piblico;

definigl@o dum sistema de planeamento e controle pa-

ra o conjunto das empresas que o sector piblico domina.



150

¢) - Serd criada uma empresa pdiblica de auditoria a
quem caberfio as funcgGes de fiscalizag&o contabilistica das em~-

presas do sector piblico.

ﬂﬁjﬁ”’ﬁ 7”“%@%%&@&4

heias by IS 2n ;,,_QAM

FUndac;éio Cuidar o Futuro

>



N\ /) ma Shhea ds diveis see
Qf@ ae /)E,/AQZA{; L no*i"%w{o':z
BBl e b
.Z.ZX‘W. AM%/‘DM)'%

" 4) oo A Z |

OLAOS & p7 o frecals. 1

! e (%"c.«//“ A—ca fve an ,{:;A)

(a‘:’"\w” uncfagfaabcmfa Futuro
Tt

. v-ﬁ/":\.l-’\
Y"‘,pk - JJV&.



s

—— A primeira prioridade da politica do Governo € a ma-
nutengfo dum elgga&ﬁﬂﬁivel de emprego pelo que, para além das re
formas estrgtﬁgéie previstias, a tarefa essencial consiste em e-
vitar roturas comprometedoras no funcionamento do sistema econd-
mico, cujo nivel de actividade tem que ser dinamizado. Este ob-

Jectivo n&o depende exclusivamente das politicas e intervenqﬁes.

do Governo, mas tem que ser obra de todos os portugueses sob pe-

-

¢
(

) /na de nfio poder ser alcangado.

Numa econcmia em que a maior parte da actividade eco
némica continuard a ser assegurada pelo sector privado tem que
) ai existir da parte dos vdrios intervenientes uma atitude de res
% peito pelas regras de funcionamento estabelecidas na lei e de
colaboragéo activa na tarefa de reconstrugfo e expansfo da eco-

nomia nacional.

0 Governo, pelo seu lado, tomard as medidas que & si
tuagtio [elREIACAODHAIEY @ oblHl @ garantia’ do empre-
go, as que seguidamente se enumeram e gue sfo desenvolvidas ao

longo dos capftulos do presente programa:

a) aunento significativo do investimento publico,- no
meadamente no sector da habitac8o social e no dominio da silvi-

cultura onde serd iniciado um vasto programa de florestagdo.

Os investimentcs em obras piblicas ser&o planeados
tendo em conta a sua localizag8o e os seus efeitos sobre a cria-
i ¢do de empregos, em especial nas zonas onde o risco de desempre-

go € potencialmente maior;

b) expansfo do crédito, apoiada pelo refinanciamento
do Banco de Portugal, de modo a garantir o nivel de disponibili-

dades monetdrias necessdrias 2 expansfo da actividade econdmicaj



/
. 1! 1 ¢) criag8o dum Instituto de Apoio &s Pequenas e Mé-
C“é;h,kq 5> dias Empresas, com o objectivo de complementar e alargar o tipo
Al 7.7 de auxilic a esse conjunto de empresas t%o fundamental do ponto
e/ldﬁ de vista do volume de emprego;

d) intervengfio do Estado, nos termos do Decreto-lei
n®. 660/74, em empresas que,por razdes de manutengfo do emprego,
seja essencial manter em funcionamento, desde que existam possi-
bilidades de essa intervenglo se efectuar em sdermos de assegurar

o minimo de viabilidade econdmica no futuroj -

e) melhoria da cobertura estatistica do mercado de

-—

OJUQ#L://emprego, a fim de permitir um conliecimento permanentemente actua
( lizado da situagfo, por forma a possibilitar a intervengZo expe-
dﬁb o dita do Ministério do Trabalho em situagBes de emergéncia e 0
\\d planeanento da formag@o e reconversZo profissional dos trabalha-

bg o Fundaco Cuidar o Futuro "

A f) criagfo dum subsidio de desemprego, destinado a

/// resclver os problemas sociais mais graves, mas adaptado 2g pos=-
sibilidades financeiras do Pais e as caracteristicas duma situa-
¢8o de desemprego estrutural que exije maior esforgo na criagfo

de novos empregos do que na compensag@o monetdria a todos os tra

balhadores desempregados. N .




3. POLfTICA ANPI-INFLACTIONISTA

Cd
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0 processo inflacionista & gue & economie portugue-
sa esta submetida tal como, em grau maior ou menor, &s economias
da maior parte dos outros paises, tem causas multiplas e comple-
xas. Para o combater, sfio por conseguinte necessariams actuagles
difficeis em numerosos deminios da politica econdmica., Essas Ac ~
tuagBes envolvem escolhas extremamente delicadas em relagéo aos
objectivos a considerar noutros dominios tais como: o do combate
go desemprego, o da evolug#o dos salarios, o do apoic a empresas
deficitérias, o do sumento das despesas publicas, o da preserva
¢&o do equilibrio economico externo, o da promogio dos investi -

mentos, etc,.

Muitas das medidas relativas a execugHo de outras o
1{ticas descritas no presente programa terfio de se inserir na o-
rientagfio geral da politica anti-inflacionista. O combate & in-

flagdo devgrﬁ assentar em particular scbre as actuagfes seguin -~
tes:  FUNdacao Cuidar o Futuro

a) PromogHo de um adequado ajustamento da despesa

. £ . L
global aos recursos disponiveis, atraves nomeadamente de:

- disciplina da emiss@o monetaria e do sistema de
crédito, por forma a evitar a aplicagd@o de recursos financeiros
em actividades parasiltarias, especulativas ou de caracter pouco
produtivo, e & restringir o crédito ao consumo, nomeadamente ©
de bens menos essencisis, em harmonia com o que se exple no cagi

tulo sobre a politica de Crédito e do Mercado de Capitais;

- contengio das despesas publicas, ainda que com sg
crificio de algumas necessidades importantes, a fim de evitar as
consequéncias inflacionistas de agravamento de um deficit orga -
mental para um nivel demasiado acentuado, atraves dos meios refe-

ridos no capitulo sobre as Depesas Publicas,



il

|

- elevagio da tributagfio, em particular a tributagio
de alguns consumos menos essenciais, n#o s0 para evitar o agrava
mento demasiado acentuado do deficit orgamental, mas também para
moderar a press@o da procura privada sobre a oferta global de bens
e servigos (tal como se refere no cap{tulo sobre a Politica Fis-

cal)f.,‘

~ aplicaglio de rigorosos criterios selectivos na es
- + . r
colha de investimentos, conforme se indica no Eapltulo.sobre Pro

mog&o de Investimentos.

b) Politica de fiscalizagHo directa de pregos dos
bens e servigos de maior consumo (&limentacHo, savde, transpor -~
tes, habitagfo, educagfio, etc.) em harmonia com & seguinte orien

tagéos

. = repressfo das actividades especulativas,_do agam-~
vereanenfel { MBOEIEBe EcH M (@ seh el 1ufé@s, tornadas possi-
veia,pela falta de concorréncia, pela escassez da oferta ou pela

pressdo da procura;

- flexibilidade mos critérios de reviso dos pregos
por forma a ter em conta os efeitos de agravemento dos custos das
matérias primas e produtos intermediérios, a evolugéo da produti
vidade media em cada sector, a evolugdo dos custos da mEo-de-dra
e as possibilidades de modificagBo das margens médias de lucro e
comercializagdos;
<

- necessidade de manter para a agricultura pregos de
garantia actualizados, que proporcionem protec¢Ho adequada aos
rendimentos das populagfes rurais e nfo desencorajar a expans &0
das produgdes que mais falta fazem para satisfazer a procura e

para evitar o recurso t#o pesado as importagbes;



- limitag&o dos subsfdios a bens de consumo, & fim
de evitar as distors@es e as consequéncias inflacionistas a que
o8 desequilibrios financeiros provocados por tais subsidios po-
dem conduzir, o que implicaria a indispensabilidade de aumentos
de algups pregos de produtos agricolas importados, cujas cota =

¢0es no mercado internscional tém subido consideravelmente;

- manutengdo do regime de pregos controlados  nunm
certo numero de produtos intermedios de elevada importéncia na
economia, ao nivel do produtor ou do importador, sobretudo nos
cas0s em que & concorréncis nio @ suficientemente activa ou n#o

se faz fundamentalmente através dos pregos.

- vigiléncia das margens de comercializagio Parsa

alguns bens de consumo de import@incia nos orgamentos familiares
. ~ r ~ - . s

em que a fixagHo dos pregos ao nivel do produtor nio 6 pratica=-

vel Porpﬁmagéﬁl%rdaid@ Flﬂ(tﬂr'@s sazonais, modi-

ficagBes de venda, etc.

¢) Langamento de actuagfes destinadas a promover o

3 g . 3
desenvolvimento rapido da oferta de bens e servigos mais essen-
ciais, nomeadamente no que se refere a produtos alimentares e ao

sector da habitagHo, .

d) Disciplina de actuasgfio e controle m das

f . . £ § -
formas monopolisticas e oligopolisticas de mercado e das prati-
cas restritivas de concorréncia, em harmonia com © que se expde

no capitulo sobre Politica de Comercializag®o,

e) Aperfeigoamento e racionalizagdo dos circuitos

de distribuigBo dos bens e servigos mais essenciais e implanta-



o

gio de uma politica de informagHo e defesa do consumidor confor-

me se expSe no capitulo sobre Politica de ComercializagBo.,

f) PromogHio de uma politica de evolugdo ordenada ds
rendimentos, de acordo com & orientagHo tragada no capitulo so =
bre Distribuig¢iioc dos Rendimentos, nomeadamente no que respeita a

subida de salérios e lucros e a adopgBo de esquemas de poupang a

" ligados a algumas dessas subidas,

thnda(;éo Cuidar o Futuro
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4. POLfTICA DE REPARTIGAO DO RENDIMENTO
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1. Todos os aspectos incluidos numa politica de repar-
tig¢80 do rendimento, desde a eliminag@o das formas extremas de po
breza com garantia de um minimo social de nivel de vida, & pro -
tecgHo das classes de meis baixo rendimento e & procura de maior
igua%d?de na distribuig8o, s&o afectados, directa ou indirecta --
mente, pelo conjunto de politicas sectoriais que determinam a oxr

ganizagfo do aparelhe produtivo, seu enquadramento e expans@o.Nes

-te sentido, praticamente em todos os restantes capitulos deste pro

r - _~ 3 » .
grama e manifesta a inteng&o de defesa dos inberesses dos mais
-4 . L S ~ 3
desfavorecidos. As proprias politicas de expansEo economica e de
[l il . ) .
extensfio do sector publico, constituem formas de alicergar a re-

solugfio dos problemas sociais mais graves,

, . 0]
Convem, no entanto, isolar agquilo que de mais espe=
c¢ifico o Governo pensa desencadear para melhorar a repartigfio do

rendimento,

Fljnda(;éio Cuidar o Futuro

25 Distribuicfio funcional

A distribuigBo entre rendimento do trabalho e do ca
pital, directamente determinada pelo nivel de salarios e taxas de
lucre, deve ter sofrido melhorias, ainda dificeis de quantificar,
depois da introdug¢Ho do salario minimo nacional e dos aumentos de
saldrios ocorridos durante os primeiros meses apos o 25 de Abril,
Na actual situag@o de crise n#o é, porém, possivel esperar que no
vas progressfes significativas naquela distribuig8o possam ter lu
gar no futuro proximo. A distribuigBo priméria entre trabalho e
capital nZo pode afastar-se muito, permanente e sistematice-
mente, das condigOes gque vigoram na produgo, sem por em risco o
agravemento da conjuntura economica € a prépria fung#o de acumula

¢&o e crescimento,
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Deste modo, s0 através de uma evolug#do gradual, em-
bora persistente, que n#o crie situag¢Bes de rotura se devera ca-
minhar para uma repartigfio mais favoravel ao trabalho. No momen-
to actual, em gue, por um lado, & situagBo depressiva da econo -
mia atinge os lucros e as perspectivas do investimento e em que,
por outro lado, a inflag#do carece de ser controlada, o incremen-
to excessivo de salarios e de lucros distribuidoes pode agravar am
. bos os problemas. Com efeito, o aumento demasiado brusco dos cus
tos salariais pode tornar inviével a subsistéqcia de muitas em -
presas de menor produtividade ou sujeitas a forte concorréncisex
terna, agravidndo a crise de desemprego, com reflexos extremamen=-
te sérios para a classe trabalhadora que nZo poder@io ser evita -
dos com a mero proibig8o de despedimentos. Uma das preocupagde s
prioritérias do Governo deve ser precisamente a de procurar evi-
tar a deterioragéio da conjuntura e dinamizar a actividade econc-
mica & curto prazo, estabilizando a situagfo e restabelecendo a

confian a por forma a poder-se entaoFflanear transformagbes emla

ses nai-4d0ElACA0 Cuidar o Futuro

Deste modo, serfio estabelecidos controles que evitey
numa altura em gue a economia como um todo se encontra mais po -
. L . . P
bre, aumentos excessivos de esalarios, principalmente os de nivel

mais elevado, e de lucros distribuidos,

' i) fundamental, no entanto, procurar que os trabalhg
dores néo vejam o seu poder de compra real diminuido, pelo que se
devera ligar a progressfio media dos salérios a evolugdo dos pre -
¢os, atraves de revisdes periédicas. Nessas revisGes o problem s
das diferenciagBes salariais devera constituir uma das preocupa-
¢Bes basicas da politica de rendimentos a fim de que se possa es
tabelecer uma repartigdo mais equilibrada. Tendo em conta as con
sequéncias inflacionistas, neste momento, dos aumentos rapidos de

salarios e de lucros distribuidos, e as necessidades de financia
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mento dos investimentos havera gue instituir esquemas de poupan-
¢a associados a esses aumentos, com exclusBo daqueles gue se re-

> - -
firam a salarios mais baixoes.

Lo $ Transferéncias de rendimentos

A forma de corrigir a distribuigid primaria do ren-
dimento e sobretudo de atender a situagBes especificas de carén-
cia reside fundamentalmente na politica de transfer@ncias de ren
dimento operada atraves da fiscalidade, das despesas de seguran-

¢a social e dos subsidios:

a) -~ No capitulo da polftica fiscal indicam~-se ja as

alteragtes previstas nos impostos, havendo em todas elas as preo

cppagaoJ.d_.u J.or,qus &éitrlbp que jé esteve, de res-
to, ,prece Llfri:gal. (isengﬁes de im
postos nos escal®es mais baixos, agravamento da prngeésividada

no imposto complementar e profissional, revisdo de tributagdo sp
bre as sociedades, revisio da matéria colectavel e ajustamento.dm
taxas da contribuigio predial, maior eficacia e maior progressi-

vidade do imposto sucessorio, agravamento de tributagé@o dos bens

menos essenciais, combate & evasfo fiscal etc.)

b) - Quento & seguranga social, para além dos esfor

¢os no sentido de melhorar a cobertura da populag8o activa pelo

» sistema e de aproximar mais os diferentes regimes existentes,pen

sa-se alargar os esquemas de seguranga social aos seguintes as -

pectos:

- protecgHo & primeira infancia



e

- prestagbes familiares em ligagHo com o rendimento

do agregado familiar
- e s c E ci 8
s, - subsidio de desemprego
- generalizagdo e melhoria de pensfes de velhice.

¢) - 0 Governo continuara também a utilizar subsidios
de suporie aos pregos dos bens mais essenciais e proteger assim o
poder de compra da larga maioria da populagfio, Evidentemente que
esta politica encontra limites na capacidade financeira do Estado
e, numa sltura em que os pregos internacionais de bens que temos de
importar continuam & subir, nfo se poderé esperar que se consiga,

através de subsidius, estabilizar completamente, os corresponden-

tee preqmy jitEeS0 Cuidar o Futuro

4. Politica de despesas publicas e de investimento

Nos paises com o nosso nivel de desenvolvimento, on~
de a rediestribuig@io por transferénciassde rendimento ndo permite al
cangar resultados muito significativos duas das formas mais im -
portantés de operar a melhoria na reparti¢Zo do rendimento sfo a

s (3
de garantir e alargar o0 nivel de emprego e a de assegurar o aces

80 a bens e servigos essenciais a largas camadas da populac@o.Am-

bas est@io directamente ligadas & orientagfio que for dada &s des -

pesas publicas, correntes e de investimento.

Neste sentido, as politicas a aplicar pelo Governono

sentido de amumentar o nivel de investimentos piblicos e de apoiar
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.

decisivamente a actividade das empresas que empregam mais traba-
lhadores, estfo dirigidas para o primeiro dos aspectos referidos,

conforme se desenvolve no capitule sobre Politica de Emprego.

Quanto eo fornecimento directo de bens e servigos sED

=g

de referir os seguintes elementoss
¢\f'9ub01~“l“g
8) -~ aumento gspopideligr das despesas com habitagfo

social 3
b) - expansfio do programa de saude publica no contex

to da implantag@o dum verdadeiro Servigo Nacional de Saude

¢) - alargamento dos programas de saneamento basic o
e outras obras pﬁblicﬁs de caracter local com & rarticipagfo das

respectivas autarquias,

. Fumaggmq@ufdaﬂi@d;uiﬁr@cilitar o .efecti )

aceso & educagfio nomeadamente & escolaridade obrigatéria,



e
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5. POLITICA DO INVESTINZKTO

Fundac&o Cuidar o Futuro
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A promog8o (o _investimento Jdeve representar um dos as
,_,___H__é:;;;;;::::::::)

pectos fundamentais da politica econdmica nacional. Se se desen~
volverem as tendéncias, que se tém estado a manifestar, para que-

bra do investimento, a economia portuguesa corre grandes riscos,

entre os quais sfo de mencionar especialment

p— :ﬂ:

‘)ﬁ/\ problemas de desemprego nas actividades produtoras

de beng de investimento (construgfic civil e inddstrias correlacio

nadas, fabrico de méquinas, construgBes metdldcas, etc.
— = ————— e

C; fraco crescimento ecendmico e consequente insufici-
N ettt e ——
éncia da criagfo de novos empregos em anos futuros, uma vez que

um dos factores fundamentais do crescimento econdémico € o auvmen-

to da capacidade preodutiva

<:-ameaga de graves pressfes inflaciogigtas adicionai
em futuEf ufitativament réiiéﬁ) umj:?etljte se a capacidade pro-
dutiva ﬁL‘a éaggacgecgiél pJ;% eAJ cgscassez de algung be

em relag&o & respectiva proiiiﬁ’

452;;;culdades na expans da exportag@o e pressfo eo

bre a importagfo, por insuficiéncia da capacidade para aumentar a
i T

—f—

produglo interna.

— S

—

- \.--—"-"n
Para combater estes riscos serd indispensdvel aciuar

simulténeamente sobre o investimento pdblico, o investimento pri-

vado interno e o investimento estrangeiro.

Investimento pi¥blico

0 investimento piblico terd de ser consideravelmente

acelerado em virtude nomeadamente, da necessidade de:
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J

—f”/\ .
] - compensar as hesitag®es dos investidores privados
e atenuar os efeitos depressivos sobre a economia que dal resul-
O/AN"\ bam )

- promover a implantag@o de infraestruturas e de ou-

tros.: investimentos essenciais de cardcter social ou em activida-

des econdmicas de basev(')’hmﬁgl/m c) oy rong & [gr( b ca

Bl - e Lot ta )
0 objectivo de mais rdpida expans8o dos investimentos

do sector piblico envolve, nomeadamente os sefuintes tipos de ac-
tuagBes:

a) langamentos de programas de habitagdo social numa

<§E~———- escala sem precedentes eﬁrharmonia com o que se expde no capitu-
"lo sobre politica da habitagfo;

b) execugfo de projectos de investimento nos sectores

.‘ @@uw&cuqoea, dd inddstria,

da pesca e da comerc:allzaqgo, en harmonia com o0

res;

-\
e D e U
¢) prosseguimento do progggjg}ﬁg_}nvest;manin_ﬁe_sl-

nes, com revis@o orientada no sentido de promover a sua adapta-

Gado aos novos dados da situagfio econdmica nacional e internacio—7

o
-

P d) estabelecimento, através dos orglos de planeamento
omico, de escalas de prioridade dos diversos investimentos,
baseados num conjunto consistente de critérios adaptados &s con-
digdes da presente conjuntura econdmica, em que se considerem fun
. damentalmente aspectos como: efeitos scbre o emprego, relagfo en
—— e . o — e
tre o capital investido e o auvmento de produto, contribuigfo para



o

o aumento da oferta de bens e servigos de gque haja maior escas=

sez ou sejam mais essgenciais, efeitos sobre outros sectores,co

sequéncias sobre a balanga de pagamentos, etc.;

e) mobilizag&o de meios financeiros suficientes para
fazer face &5 responsabilidades acrescidas do sector piblico no

domiﬂib do investimento, nomeadamente através de:

- aumento da poupanga do sector piblico, 6 gue impli

card subida de receitas em harmonia com 0 qua se E;pﬁe no caplitu
lo da politica fiscal, e redugfo das despesas correntes, incluin
do as despesas com subsidios e outras transferéncias, em harmo-

nia com o que se expGe no capitulo sobre politica de despesas pid

blicas;

- recurso & emissfio de empréstimos pidblicos internos,

em condigBes atractivas que mobilizem a poupanga privada;

l Fund%j&%ujgggrgsfwtgrnos e out;-oa esque=

-

mas de assist@ncia financeira externa, quer com instituigdes do

e o
mercado privado de capitais, quer principalmente com organismos
financeiros internacionais e com organismos financeiros piblicos

de alguns paises industrializados;

f) promogio de maior racionalidade e produtividade na

execugio e gestfo dos empreendimentos piblicos, através sobretudo

S e —————— i . e

ER——.
de: -

. - introdugfo de esquemas mais eficazes de controle e

fiscalizagfo;

- utilizag8o de apoio técnico externo, obtido sobretu

do através de organizagdes internacionais;
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- emprego e formag8o de maior niumero de gestores qua

lificados no sector pdblico;

g) adopg&o de politicas de pre¢os nas empresas do
sector piblico mais realistas e suficientemente flexiveis para
que ¢ auto-financiamento dessas empresas seja possivel até limi-

tes considerados adequados;
h) estabelecimento de uma gestfo coordenada dos inves
-

timentos piblicos no sector produtivo, conforme se expde na capi-

tulo relativo a esse problema.

Investinmento privado

0 investimento privado deverd continuar a desempenhar

um papel importanie na dinamizagfio da actividade econdémica nacio-

nal. Fuma@aodmaagtavgmr&shmentos directlos

-
do sector produtive ficard confinada a um conjunto de regras bem

definidas:

- 86 se impbe a participagfo exclusiva ou maioritdria
do sector piblico no caso dos gectores referidos no capitulo so-

bre Politica de Controle do Poder Econdmicoj;

- nos demais secltores onde tuncionem ou se estabele-
¢am empresas piblicas ou empresas com maioria de capital do sec-
tor piblico essas empresas viverfo num regime de concorréncia em
igual&ade' de condigfes com o sector privado, exceptuados os ca-
sos de responsabilidades especiais que’ devam ser compensados por

vantagens também especiais;



/
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- as intervengles do Lstado com base no Deereto n®.
660/74, de 25 de Novembro, "em empresas que n&o funcionem em
termos de contribuir normalmente para o desenvolvimento econdmi-
co do Pais ou para a satisfagfo dos interesses superiores da co-
lectividade nacional", n&o tém por objecto de forma alguma, alar-
gar-o dominio directo do Estado sobre a actividade empresarial,.
mas apenas o de controlar as graves consequéncias financeiras do
desequilibrio de algumas empresas que mobilizaram grandes somas
de capital alheio, e o de prevenir a paralizacio ou a redugfio mui
to substancial de actividades produtivas com.érande influéneia na
manuteng8o do nivel do emprego ou da oferta de certos produtos es
senciais; a hipétese de nacionalizagfo contemplada no diploma re-
ferido sd serd utilizada em casos extremos de empresas cuja fa-
léncia tenha sido evitada, por raz@ies de interesse nacional, 2
custa de recursos da colectividade; nfo seria admissivel que, nes
ses casos, os responsdveis pelo desequilibrio e pelas situagdes
de ruptura geradas, muitas vezes em consequéncia de condutas fran
dulentFUﬁd&;é@@ﬁ @*a]rdﬂ F{:ﬂ‘&‘ﬂi@'ioa dos auxilios do
sector piblico, concedides por razdes de interesse social ou in-
teresse econdmico global; € importante sublinhar que, & parte dos
casos especiais do tipo dos que acabam de ser referidos,a solugfo
normal para as empresas em risco de encerrarem a sua actividade
por culpa dos respectivos donos ocu gestores serd, mesmo quando se
verifique a interveng@o e o apoio temporédrio do Estado, a de se
declarar a faléncia ou de se estabelecerem ﬁegociaqﬁes com oulras
empresas privadas, que disponham de experifncia e neios Fe gestéo

que faltam ao sector miblico.

\J Para além das interveng®es sob a forma de investimen-
to directo produtivo, o Estado continuard a influenciar a activi-
dade de empresas privadas através de medidas tomadas no &mbito da
politica econdmica e social (politica de crédito e do mercado de

capitais, politica fiscal, politica de comercializagfo, politica



de trabalho, politica de relagdes econdmicas externas, legislagfo
do &mbito do direito comercial, etc.). As orientagles a que es-
sas medidas se devem subordinar terfio em conta os seguintes objec

tivos:

eBip - controle das manifestacBes abusivas de poder econd-

mico;

- supressfo das prdticas irregulares e fraudulentas,
L
principalmente de natureza financeira, que tanto floresceram nos

dltimos anos em Portugal

- promo¢Ho de malor justica social e de uma estrutura

de distribuiglio dos rendimentos mais equitativa.

A inflexfo da politica ccondmica e social no gentido
de serem observados estes objectivos n&o pode constituir obstédcu~
lo e raEUﬂd@@%ﬁwdai@M@{@rivados que encaram
a réalizagﬁo de projectos gque possam trazer real beneficio & eco-
nomia nacional, aumentando a capacidade produtiva, alargando a
oferta de empregos, promovendo o aumento da produtividade e o pro
gresso tecnoldgico, criando possibilidades de expansd3o das expor-
tagfes, etc. + Os projectos de investimento privado que respondam
a estas condigBes merecerfo o activo apoio da politica econdmica
governamental e serdo mesmo, gquando os seus héritos forem compro-
vadamente reconhecidos, estimulados através de facilidades diver-
sas tais como: a obtenglo de créditos junto das instituigfes fi-
nanceiras do sector piblico, ou a concessdo de incentivos para
obteng#o de financiamentos no sector privado, os incentivos fis-
cais, os esquemas de formag8o profissiomal, os contratos de desen
volvimento, o apoio de servigos técnicos especializados do Estado
(servigos agricolas, servigos de investigag¢@o industrial, TFundo

de Fomento de Exportagdo, etec.).
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Investimentos directos estrangeiros

Dada a situacdo de atraso estrutural da economia por-
tuguesa e a sua pequena dimensfo, serd diffcil dispensarmos os in

vestimentos directos externos que se enquadrem na orientagfo do

desenvolvimento econdmico nacional Esses investimentos poderdo
desempenhar um papel important® mo processo de industrializacgéo e

de crescimento do rendimento por habitante na medida em que:

- contribuam para a criaclo de eﬁpregos e exergam e=-
feitos multiplicadores sobre a acilividade ecénémica e sobre as
possibilidades de poupanga e de investimento no futuro, efeitos
esses que serfo tanto mais significativos quanto maior for a in-

corporacdo de trabalho nacionalg

- constituam o processo de obter tecnologias avanga-
das que nem sempre sfo acessiveis através de outros meios a que

tanbén el RCEOESE b OcfrbitlgF Qatentes, icencia-

mentos, etc.;

~ fomentem o desenvolvimento da capacidade empresari-
al e de gest@o dos nacionais que trabalham ou estejam associados
a empreendimentos promovidos pelo capital estrangeiro e a valori-
zag8o profissional da mio-de-obra ocupadas nesses empreendimentos;

- crlem possibilidades de exportagfo, gragas as liga-
¢Oes comerciais e aos dispositivos de venda internacional de com-
panhias estrangeiras, que doutra forma nfo poderiam ser utiliza—

L}

dos.

Para além das contribuig¢Bes positivas, entre as quais
se destacam as que acabam de ser referidas, os investimentos es-

trangeiros podem também envolver aspectos negativos (exploraglo de
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recursos naturais em detrimento de-interésse nacional a longo
prazo, abuso de posigfes dominantes susceptiveis de afectar de
forma significativa o padrio de desenvolvimento e de aplicagfo
dos recursos econdmicos, efeito de estabilidade sobre a balanga

i de pagamentos, evasf8o fiscal através de pregos artificiais de
impoxrtagdo e exportagfo, ete.). Por isso se torna indispensdvel
que os investimentos directos estrangeiros sejam submetidos a
uma disciplina que reprima ou evite os efeitos indesejdveis e que
ao mesmo tempo defina com clareza as garantiag necessdrias para
atrair os investimentos que apresentem efectfvo interesse para a

economia nacional.

E dentro deste contexto geral que o Governo, ao mesmo
tempo que reafirma o seu interesse na entrada de novos investimen
tos estrangeiros e na existéncia doutras formas de cooperagéo com

empresas estrangeiras, manifesta a sua intengfio de publicar em bre

,P

nos seus aspectos bdsicos pelo gque nfo afectard nesse€s aspectos \

ve um novo Cddigo do Investimento Estrangeiro que deve respeitarw
] o A g =
oe seefiiricdeicéi®' ©uldar o Futuro

1. A aplicag8o da nova legislagfio ndo serd retroactiva

as situagfBes e os interesses dos investidores estrangeiros Jé
instalados em Portugal. Por outro lado, para além dos asrectos
especificos contemplados no Cdédigo do Investimento Estrangeiro,
respeitar-se-4 o principio da nfo discriminag8o na aplicagfo da
restante legislag8o interna., .
2. Ficar8o sujeitas a autorizagBo prévia do Governo a

realizagbes de investimentos directos em Portugal por pessoas sin-
gﬁlares ou colectivas domiciliadas no estrangeiro, quer resultem

de operagtes de transferéncia de divisas do exterior guer do re-

investimento de lucros de anteriores investimentcs em Portugal,

salvo quando o montante reinvestido n&o exceder 10% do capital da

Mda./vgm)/-\ e/ e ild ri 6 L(/UC’DQQ}(
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empresa em questdo; serfio publicados os critérios gerais a que se
subordinar8o as decisfes de autorizacgdo prévia, por forma a tor-

nar estas tanto quanto possivel automdticas.

Fe Estabelecer-se-4 um orgdo dedigado exclusivamenie a
problemas de investimento externo, com zepresentacdo dos vdrios

Ministérios e departamentos intervenientes na soluclio _desses pro-
.

blemas, cujas principais fungSes seré@o:

a
- coordenar as decisBes dos vdrios Ministérios e ou-
tras entidades que tém de intervir no processo de autorizaglo de
novos investimentos externos e no processc de instalagdo ou fun-

cionamento dos empreendimentos resultantes de tais investimentos,

por forma a conseguir-se maior rapidez e eficdciaj;
-

4
5&5”/
- prestar apoio acs investidores estrangeiros, nas

¢£?buas iniciativas e estudos preliminares relativos a evenluais pro

Jectoskeb| IGRACHN ExbCI1E) didf|dFstncias e progranas

> . s :
relativos ao estabelecimento e ao funcionamento dos empreendimen-

tos que venham a instalar-se;

- registo de todos os investimenltos esirangeiros rea-

lizados, bem como dos contratos gue conseguem essa aulorizagéo;

- exame e auterizagBo de todos os contratos de licen-

ciamento para uso de tecnologia importada e para a utilizagfo . de
\ marca e patentes;

- estudo e apresentaclo de propestas sobre os incenti-
vos a conceder a investimentos estrangeiros de especial interesse

para a economia nacional.
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4. Serfio os seguintes os critérios gerais para a aprecia

¢do dos pedidos de autorizagfo de investimentos estrangeiros:
a) lido serdo concedidas autorizagdes gquando:

St O - 0s Investimentos se dirigirem aos seguintes secto-

res:

. actividades que interessem fundamentalmente & de-
-

fesa do Estado
« bancos e institui¢Bes financeiras
~
. meios de informacgfo ‘social

. produgfo e diatribuig%g de energia eldctrica
' caverby/ f_ oryrelazanmn ‘.‘.'. “‘f)';u ' hu Goe o all e Se = {:—o‘)'o &

-

. . = A < ) ;
DMbecd ORI C‘f( e A PE iy Ban Speles o
- o empreendifiento se destina a vender produtos no mer

F

cado interno e este se encontre j4 adequadamente abastecido por

émpresal;uﬁdwgg s@tg" éa' @Hﬂ'ﬁup'@ma nova ex;presa for

> s $
considerada como importante para a criagfio de condig¢des de mais
activa concorréncia no sector, por forma a beneficiar os consumi-

dores;

- o0 investimento se traduza por uma mera tomada de con
trole de empresas portuguesas jd existentes, salvo se houver garan
tias de gue dai resultar@o programas de aperfeigoamento tecnoldgi-
co, aumento de produtividade, expansfio da actividade produtiva, re
estruturagio financeira, etc. que sejam considerados de inleresse

P para a economia nacional ;

- o investimento nas compras de terrenos e imdveis,sal
vo as que se refiram & aquisigfio de casa prdépria, 3 instalagfo ou
reconversfo de eumpreendimentos de utilidade turistica reconhecida

relos competentes servigos cficiais;

o \gm{'hﬂ, oacwodeo. A '{AJYHA?/Y%

6.0 Quekey wb&lﬁ)_
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b) Sé poderfo ser exercidas actividades por empresas
em que & maioria simples do capital seja portuguesa nos seguintes

sectores:

+ indistria dos tabacos

. inddstrias bdsicas em que segundo a lei o Estado

deve possuir pelo menos 51% do capital social
. indistria dos adubos
. indistria de cervejas
. industria de cimento
. fabricag8c de pasta para papel

. transportes

. Segurocs
. publicidade
FUndae;étaq@LﬁdaFd@eF Mo e gEtne do mxe
clusivo ou concesséo. q&ﬂtﬁz
Ao - Mmj/‘

¢) SerfZo considerados como elementos de preferéncla
para a concessfo de autorizagfo os seguintes aspectos ligadeos ao

investimento:

- introduglo de tecnologias avangadas em condigfes de
poderem permitir a preparag@o de técnicos nacionais na sua aplica-
L
. .
- contribuiglo para a balanga de pagamentos, tendo em

conta os efeitos directos e indirectos sobre importag8o e exporta-

-

¢éoj;



v

- elevada produtividade do empreendimento criandeo a

possibilidade de bom nivel de remuneragdes ao trabalho nacional ;

- utilizag8o de fornecedores nacionais, por forma a
que a incorporagfio de factores nacionais no produto final seja

significativa;

- valor acrescentado elevado relativamente ao valor

total da produgfo;

- associacfo a empreséa portuguesas e existéneia de
acordos de progressiva "nacionalizagio" do capital social da em-

presa criada.

Garantias

5- thnggtgébf@ﬂiﬁafaﬁsﬁam B

¢lo de capit strangeiros, em particular as jé

actualmente con
sagradas na lei quanto 4 protecgl@io e seguranga 2 propriedade es-
trangeira e direito de justa indemnizagf@o em caso de expropriagic
por interesse publico, repartimento de juros, e do produto de ven
da ou liquidagfo do investimento; quanto ao repatriamento de lu-
cros e dividendos, tendo em conta as dificuldades existentes na
balanga de pagamentos, serd autorizado até ao limite de 15% do
investimento estrangeiro directo registado, salvo no caso de ?m-

presas que exportem mais de 75% da sua produgdo, em gue esse li-

mite nfo se aplicard.
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6. PoOLITICA FISCAL
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O gistema fiscal deverd ser progressivamente trans-

formado e aperfeigoado de modo a responder aos seguintes objec-
e ——————

tives:

. i - mobilizagdo de um volume de receitas pliblicas que
e, a— —

permita fazer face as necessidades de alargamento da acg@io do Es
tado e de reforgo da capacidade de investimento do sector publi-

a
coj

-~ promogdo de maior justica social e de maior equi-

dade na distribuic¢fo de carga fiscal, fazendo que as classes de

S ———

—

rendimentos mais elevados e de maior nivel de riqueza suportem,e
fectivamente uma parte dessa carga, mais elevada gue aqguela que
até agqui t8m estado sujeitas, em virtude de deficiéncias e vici-

oz; df’ SEMHda(;éO'@uLMe ngutw’ﬂrmas, art;ficioa;as

ou fraudulentas, de evasfo fiscalj

- adaptagfio #s necessidades da conjuntura economica

e aos imperativos de expensd@o da actividade produtiva, por forma
a assegurar a adequada coordenagiio entre a politica fiscal e as

politicas de estimulo ao invesiimento, de luta contra a inflagfo,

£

de promogdo do emprego, de combhate ao desequilibrio eccndmico ex

terno, etc;

- simplificagdo dos processes de declaragfo, ligquide
e ——————

¢80 e cobranga dos impostos e, na medida do possivel, redugfo do

seu nimero, por forma a aumentar a eficiéncia e & reduzir os cus

tos quer para os servigos fiscais quer para os contribuintes.
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"

A transformagéio e aperfeigoamento do sistema fiscal
envolve modificagBes profundas na legislagéo tributéria vigente e
um esforgo congiderével de refoxrgo dos meios de acgdo e de aumen-
to da eficdcia dos servigos da administragio fiscal. Em qualquer
ﬁesteshééh{nios nfo serd possivel obter resultados razoavelmente
satisfat8rios a curto prazo. Sdo necessdarios estudos preparatdrios
e reformas de fundo gue exigirdo tempo. O procé§ﬁo de transforma-"

¢fo e aperfeigoamento, alifis jd iniciado, terd de ser gradual e

cuidadoso.

I - Apés a primeira fase desse processo, consubstan
ciada fundamentanlmente nas disposi¢Ses do decreto-lei n®. 375/74

de 20 de Agosto, comegardo & ser publicadas dentro de um prazo rg

lativasedrsl HIABQAOL TS O fetdiigiOrara a segunda fa-

5€.

As prinecipais dessas modificagOes inserem-se nas sg

guintes directivas:

a) Introdugfo de um sistema que permita a identifi-
e ———— e —
cagdo dos titulares de acgles ao portador. Esta medida visa dois

¥ = s — s

objectivos principais: que os rendimentos provenientes de dividen
dos sejam efectivamente tributades segundo o esquema de texas pro
groésivas esiabelecidss na lei e nfo, como até aqui tem sucedido
com as acgdes ac portador nfo registaudas, segundo um esquema de
taxa finica; que as transmissdes de acgles por sucessfo ou cdoagdo

passen a ter uma relevancia gue nfo tem revestido no imposto sobre
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as sucessles e doagbes. Do regime em vigor tém beneficiado encrme
mente os titulares de elevados rendimentos de acg¢les e de grandes
fortunas, merg¢é da imposigfo de uma carga fiscal muito inferior 32

suportade por numerosos contribuintes com rendimentos ou patrimd-
) '

"nios médios.

b) Elevagfo do imposto complementar sobre os lucros
néo distribuidos dss sociedades, efectuada de forma a que se te -
f-.-—__-_ —
nkam em conta os seguintes aspectos:

e e e e o et ———

- necessidade de reprimir fugas, esyecialmente ao
imposto complementar, através da retengfic artificial de lucros pe
los donos das sociedades, para serem aplicadas por estes em bens
dg rendinmente e frulgao ou_ypara v1rem a dar origem maig tarde a
distribuiJ%Qg(; als v(;aas(!a caplta}Jlnsug)clentemente tributa
dasj e em particular, necessidade de evitar que o regime fiscal
relativo as sociedades "holding" constitua um processo de fuga'é
tributagiio sobre rendimentos de pessocas fisicas que doutra forma

teria de ser suportada;

- interesse em reforgaer a preogresgividade do im=-

posto complementdr sobre as sociedades, de modo a sssegurar um

“tratamento fiscal comparativamente mais favordvel &s pequenas so-

ciedades, por razes de protecgio s pequenas e médias empresas;

- necessidade de manter a tributecgdc total sobre

as empresas de maicr dimensZo dentro de limites compativeis com



o

as exigéncias da conecorrencia internacional e com o crescimento

e eficiente dimensionamento das empresas;

- necessidade de evitar que o agravamento da tri-

butagdo sobre as sociedades tenha reflexos negativos sobre o rein

vestimento de lucros em equipamentos e outros bens de capital [i~
b do] ngcessérioa a expansdo da capacidade produtiva, para o que, se
deverd combinar o referido agravamento com a éﬁopgﬁo de dedugdes
adequadas nos casos de realizagfio de investimentos com interesse

para a economia nacional.

¢) Aperfeigoamento do sistema de imposto de sucessOes

I —

e doagdes mediante:

FUNdagBe @ dare e Qr s « >
transmitidos que conduzam a resultados mais proximos-dos valores

reais;

- o agravamento da progressividade das taxas, néo
sé em fungio do valor total dos bens transmitidos, mas também em

fungdo do afastamento no parentesco entre o anterior e 08 novos

LS

” LSy Y
proprietarios;
L

- a proibigio de adopgio, sob pena de sangfo penal,
de qualquer mecanismo susceptivel de impedir ou dificultar & inven
tariagdo por morte das participagBes sociais efectivamente existen

tes ou antes transmitidas gratuitamente.
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d) Revisfo geral da sisa, estudo da possivel incor-
poragdo do adicional hoje cobrado, revisdo do sistema de isengdes
actualmente em vigor e adopgfio de taxas mais moderadas para as trang

missdes de menores valores.

o e) Revisdo das taxas da contribuigdo predial, nfo sé
por forma a harmoniza-las mais satisfatoriamente com as taxas de
outros impostos parcelares, mas também de modb.h introduzir dife-
renciagdes em fungfo de factores de natureza econémica e social,
na medida em que isso venha a ser considerado justificado e prati
cavel; revisfo das taxas de outros impostos, de modo & estabelecex

uma estrutura coerente e evitar as distorgdes em vigor;

f) Agravamento da tributagfo indirecta sobre alguns
bens e sﬁma%ﬁe&dﬁd%ﬂgﬁﬂwrﬂ sobretudo por neces
¥
sidades de disciplina de alguns tipos de procura que égravam as

tensGes inflacionistas e o desequilibrio econdmico externo;

g) Simplificagfo do actual sistema de impostos desti
nados as autarquias locais, com & sua integracfio na iributagfo glo
bal e consequente distribuig¢lo por aquelas autarquias de uma parte

-

da receita do Estado proveniente de alguns impostos efectuvados de
 forma a poder proporcionar mais recursos &s autarguias locais onde
sfo mais fracos os niveis da actividade econdmica; aboligfo de al-

gumas fontes tributdrias de fraco rendimento e de cobranga custosa

e incomoda para os contribuintes; transferéncia para o Estadodo en



Y

cargo presentemente suportado pelas Cémaras Municipais com edificios

dest inados a certos servigos estaduaisj

h) Combate & evasfo fiscal através, nomeadamente, dos se
guintes meios:

- agravamento das penas por delitos fiscais, com aumen

to das multas, com ampla publicidade para os casos de maior vullo e
- . e .. -

com o estabelecimento de penas de prisd@o para fraudes de fuga ao im=~

posto, com caracter doloso, gue incidam sobre montantes elevados;

- simplificagfio das regras de contencioso fiscal e re=-
forgo dos meios de acgdo nos tribunais fiscais, por forma a asseguran,
nomeadamente, uma repressdo pronta dos delitos fiscais que envolvan

maiores importancias;

" Fundacao Cuidar o Futuro,

- - reforgo dos quadros de fiscalizaglo dos servigos fig
cais, nomeadamente ao nivel técnico, com vista, nfo s6 a controlar
mais eficazmente a veracidade das declaragGes dos contribuintes e a
detectar as faltas de apresentagfo de declaragdes, mas também a fis-

» . - - . . s . [
calizar mais de perto a propria actividade dos servigos e funciona-

rios encarregados das liquidagOes, avaliagGes e cobrangas;

5 ’

- actualizagfo das matrizes de prédios rusticos e urba

nos, aperfeigoamento dos sistemas de avaliac¢io desses prédios e do ren
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dimento que eles produzem;

- adopgdo de medidas destinadas a prevenir a fal
ta de declaragfio, ou a declaragdo inexacta dos valores das ren =
dass .;qpe,poderﬁo traduzir-se na perda do direito que as mesmas

tenham os senhorios;

= - adopgfo de planos de contas'gormalizadas para

as empresas;

- intensifica¢fio da frequéncia e da efectividade

dos exames as escritas das empresas;

= gstabelecimento de normas mais limitativas ou

de préticas. macf ef;plentas %aanto asFPogflbllldades de considg
rar gomo cus empresgjs paarE gelto laIrQr:Lbutagao as desw~
pesas de representagf@o, as despesas de caracter pessoal de ad-

ministradores, gerentes ou empregados, as remuneragbes pagas a

quadros e consultores para além de limites razodveis, etcs

- correcgdo segundo critérios adequados, para
efeitos de determinagfio do lucro tributdvel, dos lucros das em,
-~ b - - L -
presas em relagdo as quais haja fundadas raztes para considerar
L}
“que transferiram artificialmente resultados para o esirangeiro
ou para outras empresas isentas de impostos ou sujeitas a menox

tfibutaqﬁo;
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- estabelecimento da obrigatoriedade de declara
goes tributdrias mesmo para empresas isentas de contribuigfo

industrials

< ik - revisfo do sistema de declaragho e de fixagl@o
dos rendimentos tributdveis das profissGes liberais, com: a ine
trodugdio da obrigatoriedade de registos e de passagem de recibos

de modelo uUnico oficializando-os; e o estabeletimento de pesadas

ypenalidades, designadamente criminais, para as omissOes apuradasj

i) Alargamento do Servigo de Informagfes Fiscais
de modo & tornd-lo mais Util e vinculagdo adminisirativa de in-

forma¢®es que preste em certas condigles.

*

Funda@é@ E@Hiidsa'or@igﬂtupgto prazo dcima desg

criminadas, terfo de ser iniciados os trabalhos relativos a uma
transformag¢io mais profunda do sistema fiscal e da maguinaria
gdministrativa para o aplicar, envolvendo, nomeadamente, estudos .e

actuagdes nos seguintes dominios:

a) Instituigfo do imposto unico progressivo sobre
o rendimento das pessoas fisfcas e de um imposto Unico sobre o
rendimento das pessoas colectivas, em substituigfo do actual sig
tema de impostos sobre os rendimentos (contribuig¢éio predial, im-
posto profissional, imposto de capitais, imposto sobre a indls~

tria agricola, contribui¢fo industrial e imposto complementar);
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b) Unidade ou coordenagio entre cswirios sistemas
fiscais e parafiscais, do Estado e dos organismos auténomos, por
forma a estabelecer entre eles maior articulagfio e equilibrio na
distribuicgfo da carga tributdria global, melhor avaliagfdo da car
ga triﬁﬁtﬁria do pais ou dos sectores, e maior economia e efici-

éncia na sua administragfo e controlo;

c) Substituigfo, na me@ida em que.se mostre prati=-
cavel e¢ justificada, do actual imposto de transacgdes por um im-
posto baseado no sistema de tributagfo do valor acrescentado,
com diferenciagfo de taxas de acordo com a essencialidade dos
bens e servigos abrangidosy e estudo da sua relagdo com os impos

tos indirectos ainda subsistentes;

‘ FLing%éio Cuidar o Futuro "

> tudo da conveniencia de revisdo do sistema de
tributagédo das sucessdes e doagles, por forma a atender, na medi
da em que se mostre justificado, a aspectos tais como valor total
da heranca transmitida ou dos bens doados, valor total do patri-

ménio do beneficidrio da herznga ou da doagfio, valor total acumu

lado das herangas e doag¢Bes recebidas por um mesmo beneficidrio,

b -
;

ete;
L}

. e) Realizag¢io de estudos acerca da eventual intro=-
dugdo de um imposto sobre a riqueza, nos moldes vigentes em vd -
rios paises da Furopa Ocidental, levando na devida conta as difi

culdades de correcta avaliagdo fiscal e os perigos da fuga de ca
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pitais que podem surgir;

f) Adaptagio aos efeitos da inflagdo das regulamen
tagSes relativas quer a tributagfio das pessoas fisicas, quer a

tributagfo das empresas;

g) Alargamento do cempo da tributagio das mais-va=-
lias, por forma a tributar devidamente uma maiqr gama de ganhos
obtidos em transacgles de bens patrimoniais qué se valorizaram,

para além d qe seria normal em face da evolugdo geral dos pregos;

h) Revisfo geral do sistema actual de beneficios
fiscais de modo a estabelecer a necessdria coordenagio entre eles
e a sua subordinag¢ioc a um conjunto coerente de critérios definido

b E ~ ] : v
red a0 ihobiEVGRIGOIEn o H G@liaD dbsUiliHigbs incentivos fis-
N

cais;

i) Reorganizagfo dos servigos tributdrios por for=-
ma a torna-los aptos para suportar as exigéncias da evolugfo do
sistema fiscal, designadamente através das seguintes modalidades

de acgdo:

" -

- simplificagfo e racionalizagfo dos actos tribu

-~ melhoria das condigles de trabalho, do recrula

mento e da formagio técnica dos funciondrios;

- acgdo esclarecedora e formativa da conseiéncia

lizag@o colectiva da realidade econdémica tributdria;
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- desenvolvimento do sistema de informdtica na
administragfo fiscal, com introdugo do numero de contribuinte,
a centralizac¢fo, tratamento e imputacfo dos dados tributérios,
a 1iqqi§a9§o e contabilizagfo dos pagaméntos, a fiscalizacg@o
cruzada das operagBes com relevincia fiscal entre contribuintes, \

et'c .

Fundac&o Cuidar o Futuro



o

7. POLITICA DE DESPESAS PUBLICAS
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As orientagdes estabele-idas em matéria de despesas

publicas assumen um papel de primordial importancia no quadro da
politica economica e social do Governo na medide nomeadamente em

que:

o - a estrutura e quantificag&o das diferentes dota-
¢Bes orgamentais traduzem um conjunto de opgBes fundementais quan

to & acgfo do Estado nos varios dominios da sua actividade;

- & discipline do crescimento des despesas publicas
- - L4 - . 3
e um instrumentec basico para evitar que o deficit orgamental se-
Ja um factor de agravamento das tensSes inflacionistas e para com

T .
bater desperdicios de recursos;

LA . o 5
- e indispensavel gerar uma poupang¢a substancial no
sector publico, para se poder fazer face ac aumento substancial

das despesas com investimentos publicos, que a dinamizacg#do ds &c
tividage écongmi fongl_regue '
" EORUEcas Cilidak 6°Futuro

- - L - L . -
Por isso se implem desde ja as seguintes orientacgies

na elaboragiio e execugiio da politica orgamentals

. a) Reduglio réapida e acentuada das despesas militares
até ao limite em que o permitir a evolug#o do processo de desco -

lonizagko; ¢

b) Estrita observincia das disposig¢Bes publicadas no
Decreto-Lei n®656/74 de 23 de Novembro sobre limitagBes as novas

* — M r 3
admissUes de pessoal nos servigos publicos.

¢) Redugfo ou adiamento das despesas dos diversos de
partamentos e organismos com materiais, eguipamentos, instalagles
e pagamentos de servigos que n&Eo se mostrem estritamente indispen

- .
SAVels;



i

d) Disciplina das modif.cagBes de estrutura dos ser-
vigos publicos e da fixagHo de estruturas, para novos servigos ,
por forma a evitar o agravamento de despesas que daf possam re -
sul tar (atribuigﬁo a0 pessoal de categorims para alem das neces-
sidades normais, pagamento de remuneragles acessérias, encargo s

com arrendamentos, despesas com deslocagles, ete,);
e 0

e) Cumprimento rigoroso das normas sobre diseipli -
na orgamental, e estabelecimento de penalidades pesadas para os
funcionarios reSponséveis pela realizagBo de Ylespesas em contra-

Vengao com esSas NOrmas;

f) Contengfio dos deficits do Fundo de Abastecimentq

através de adequados ajustamentos de pregos;

g) Contengéio dos subsidios do Estado a empresas do

sector pﬁblico ou privado em posigéo deficitéria, com a adopg¢b de
planos‘f_«ijﬁﬁxa& Cg,ﬁ;éf@f’eﬁoﬁﬂtw te, atr&:v.és do au -
mento de Pprodu idade, de redugbes das despesas adiaveis ou me-
nos necessarias, da evolugdo equilibrada dos gastos salariais e

. L4 -
dos aumentos de preg¢os que se mostrem indispensaveisj

_ h) Fixag&o, em harmonia com as possibilidades defi-
nidas no ambito da politica orgamental e da politica do Tesouro,
das dotagfes relativas ao auxilio econdmico, financeiro e técni-
co .a0s territorios ultramarinos e aos novos Estados indepen-
dentes de lingua portuguesa, incluindo os emprestimos reémboléé—

veis, e observancia dos limites impostos por tais dotagBes;

i) Estabelecimento de limitagBes & possibilidade de
revisbes do orgamento ms quais, durante o ano de 1975, dever&o
ser solicitadas com & antecedencia suficienté e fixar e apenas
serfio aprovadas no quadro de revisSes orgamentais globais a efec

tuar durante os meses de Junho e Outubro;



=

o , 3,

j) Piscalizaglo mais efectiva das despesas do sistema
da previdéncia social, por forma a reprimir os abusos e a reduzir

os gastos menos essenciais;

k) AplicagBo de critérios rigorosos de selecgo dos
investimentos a financiar pelo sector pﬁblico, em harmonia com O

que se exple no capitulo sobre Politica de Investimentos,

Para além das orientagbes de caricter imediato que
acabam de ser indicadas, outras se-impﬁem que n#Eo podem ser alcan
gadas na totalidade a curto prazo, pela profundidade das modifica
¢Oes que exigem e por escassez de recursos, em meios humanos e ma
teriais, que permitam efectuar rapidamente os estudo§ necessarios
e por em pratica as respectivas conclusSes. Poderfio, no entanto ,
enunciar-se as seguintes grandes linhas de acg#o orientadora das

. (3 a Ll > ,
diferentes decisBes parcelares que a Administragfo ira tomando neg

= senflgnclacio Cuidar o Futuro

\a\{/ a) Revis@io progressiva das estruturas e ambitoc do Or-

gamento Geral do Estado no sentido de englobar num unico documento
ou em documentos inter-relacionados, todas as roceitas e despesas
do Sector Péblico, em harmonia com o principio da unidade orgamen-
tal e de modo & dar a imagem completa e exacta da acgHo do Estado
na vida economica, social e financeira do Pais;
b) Administragio financeira mais disciplinada dos sexr
igos e fundos com autonomia financeira e administrativa, enquan-
to esta se mantiver, através da sujeigHo dos respectivos orgamen -
tos 2 regras mais semelhantes as que vigoram para o Orgamento Ge-
ral do Estado quanto & aprovagfo e discriminagfio de dotagles, pu-
blicidade, possibilidade de transferencias de verbas ou de outras
mudangas nas dotagBes, intervengio de delegados da Direcg&o Geral

da Contabilidade Publica na utilizacfio das dotagBes, etc.;



c) Reforgo da acglo de fiscalizagHo financeira, atra
vés de orghos da auditoria e de controle jurisdicional, scbre os
servigos publicos, incluindo os fundos autonomos, as autarquias

locais e os servigos com autonomia administrativa e financeiraj

-~ . d) RevisZ@o da politica de compras de bens e servigds
de maior consumo, por forma & permitir o melhor aproveitamento das
economias decorrentes de normalizag¢fio e da centralizagédo na aqui -
si¢8o de grandes quantidades, e de modo & estimular o programa de
aquisigOes do sector publico com os planos de.expansﬁo da produgédo
das empresas nacionais aptas a fornecerem os benc e servigos reque

ridos;

e) Estudo de impluntagfo de um servigo central de trap

portes do sector pﬁblico, incluindo apoio e manutengdo do material;

 f) CriagHo de uma Comissfio de Estudo e Inquérito dos
soxvisof- R B Cul elar e futupeedes @ estados en px
fundidade e de apresentar recomendages sobre os custos, o rendimen
to e & eficacia de funcionamento de servigos que lhe forem designa-
dos pelo Conselho de Ministros, quer no ﬁmpitc da administrag#o pu-
blica central e local, incluindo os servigos e fundos auténomos,
quer.no ambido das empresas publicas e das instituigBes de previdﬁg

cia social.

g) Reorganizacgio de servigos piblicos, procurando ma=-

‘ximizar a rentabilidade economica e social dos recursos humanos e
i materiais envolvidos na realizagdo das despesas publicas, atraves
da melhoria das estruturas e processos administrativos e da moder-
nizagdo das tecnicas da fung#o publica, em harmonia com o0 que se

expBe no capitulo sobre Reforma da Administragfio Piblicaj

h) Prosseguimento dos trabalhos de revisfo e aperfei
oamento das normas e proccesos de gestdo orgamental e de contabi
G & L

§ ” . i » oy
lidade publica, para o que sera necessarios
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- adoptar técnicas apropriadas no dominio dos orga-~
mentos das despesas de capital, com a elaboragfio de orgamentos

plurianuais quando para isso houver Jjustificacgio;

- introduzir progressivamente métodos de racionali-
zagio, das decizles orgamentais nos casos em que se mostrar mais
praticavel a relacionagfio clara entre os objectivos a atingir com
as despesas publicas e o custo dessas despesas;

- estabelecer conceitos econdmicamente validos no tra
tamento das despesas de capital do sector piblico, considerando

amortizagdes, encargos financeiros, etc;

- utilizar critérios de elaboragio de orgamentos amus
e de contabilizagfo normalizados nas empresas publicas ou com pre -
dominio estatal, de modo a permitir a mpresentagfio de programas fi-

nanceiros , de contas de exploragfio e de balangos consolidados por

ramos EeffifieS0 Cuidar o Futuro
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Capitulo IV - 8 - Politica de crédito e de mercado de
capitais

Pag. 1 - Inicio

A politica de crédito e do mercado de capitais deve
constituir um instrumento da politica econdmica global e deve
portanto ser orientada por forma a:

Pag. 2 = linhas 9 a 12

- da acgao dos delegados do Banco de Portugal junto
dos bancos comerciais (suprimidas estas linhas por se referi=-
rem a matéria desenvolvida nas alineas f) e g) da versao ago-
ra apresentada)
Pag. 2 - 3 Qltimas linhas e primeiras linhas da pag. 3

... da revisao dos estatutos... sector piiblico.

(suprimidas estas linhas por se referirem a matéria
que passou a constituir a alinea e) da nova versao)

Pag. 3 =~ linhas 3 e 4

- da actuagcao do Conselho Consultivo de Crédito que

proporciona um adequado deverad servir como mecanismo...

Pag. 3 - Antes da alinea d) da primeira versdo, introduzir as
novas alineas d), e) e f) com a seguinte redacgao:

d) Criagao no ambito do sector piib! ©, na medida em
que se mostre justificada apbs estudos preparatdorios a elaborar
para esse efeito, de um banco de comércio externo e de institui
¢oes especializadas de crédito agricola e de financiamento das
pequenas e médias empresas, funcionando essencialmente na base
de recursos proporcionados por outras instituigOes e em estreita
coordenagao com os servigos oficiais de comércio externo, de fo-
mento agricola e de apoio ds pequenas e médias empresas.

L S



e) Revisao dos estatutos e regulamentagido organica do
Banco de Fomento Nacional, da Sociedade Financeira Portuguesa e
do Crédito Predial Portugués, por forma a asseqgurar a sua adequa
da integragao nos planos de actuagao coordenada das instituigoes
de crédito do sector piliblico e desenvolvimento da especializacio
do Crédito Predial Portugués em operagdes de crédito i constru-

gao civil e a venda de habitagdes, @b\ s0sigly

f) Revisao da regulamentagdo das operagoes de cradito
a médio prazo, orientada de acordo com oOs seguintes objectivos:

- permitir a utilizagao nessas operagbes de maior pro-
porgao de depdsitos a prazo ao dispor de bancos comerciais;

- proporcionar aos utilizadores do crédito a médio prazo
alternativas susceptiveis de contribuir para maior rapidez, efi-
ciéncia e flexibilidade na satisfagao das suas necessidades;

- definir de forma mais clara as condigoes de refinan-
ciamento de créditos a médio prazo pelo Banco de Portugal;
1 o
iy ‘\atraves de um mecanismo aprOpriado de

apreciaqao pelas autoridadeq ‘I“anopiras,ngg‘as operaqoes de®

Qkfdito a medid FLd‘$_32? Mook flas ‘directivas e prioridades
definidas pelo Governo no dominio das aplicagbes que exigem
crédito a médio prazo.



Pagina 3 - alinea d). Passa a alinea g) com a seqguinte redacgao

g) Reforgo da disciplina e da fiscalizagao do Estado
e das autoridades monetdrias sobre as instituigbes de crédito,
as instituigoOes parabancarias, as empresas seguradoras e as a-
plicagOes em empresas imobilidrias e definigdo mais rigorosa das
penalidades a aplicar aos delitos apurados, através sobretudo:

- da melhoria dos mecanismos de fiscalizagao, in-
cluindo as modificagbes da estrutura organica desses mecanismos
que se mostrem aconselhaveis, tendo em conta a necessidade de
uma eficaz conjugagao entre as fungoes actualmente cometidas ao
Banco de Portugal, como banco central e de reserva, aos delega-
dos desse banco junto dos bancos comerciais e & Inspecgao Geral
de Crédito e Seguros;

- do estabelecimento de sancoes mais efectivascon
tra as actuagoes ilegais ou fraudulentas em instituigoes de cré
dito, parabancarias,empresas seguradoras, e empresas imobiliari
as que recolham poupan¢as alheias directamente, incluindo no ca
so dos delitos mais graves, a cessagao de alvaras, a interven-
¢ao na gestao de representantes designados pelo Estado, a pri-
sdao dos re$pprEaveiy, naayégstu ie empcelas) e as execugoes pa-
trimoniais por processoggé;;;ézgggmaﬁgﬂEEfmostrem necessarids
para obter a compensacao dos danos provocados a terceiros.

Os objectivos do reforgo da acgao fiscalizadora e da
imposigcao de sangtes mais efectivas pelos delitos apurados se-
rao os seguintes:

- assegurar mais rigorosa observancia das dispo-
sicOoes legais e regulamentares relativas d estrutura financeira,
solvabilidade e liquidez das instituigoes de crédito e paraban-
carias, de molde a proporcionar adequada protecgao e as necessa
rias garantias aos recursos da poupanga nacional postos a dispo
sigao dessas instituigdes e empresas;

= disciplinar mais eficazmente .....

(Mantem-se sem alteragoes a parte da pagina 3
apos "disciplinar mais eficazmente..." com excepgdo da substitui
¢do da palavra "disciplinarao" por 'tombaterao" na 82 linha a con

tar do fim,

-



Pagina 4
- alinea e) passa a alinea h)
- alinea f) suprimida (por corresponder a nova alinea Q@
- alineas g) a alinea i). No fim dessa allnea acrescen-
tar:

- o estabelecimento de facilidades & melhoria da estru-
tura financeira das empresas, através da entrada de fundos para au
mento do capital préprio, incluindo a subscrigao pliblica do capi-
tal de empresas cujas contas sejam devidamente Jyéditadas, que
oferegam condigdes de rentabilidade e seguranga consideradas ade-
quadas e que destinem os fundos a recolher a aplicagoes de inte-
resse para a economia nacional.



A et ean glbel]

A{}é&itica de crédito e do mercado de capitais deve

ser orientada ‘por forma a :

~ permitir a evolugdo da circulagdo monetdria em har
monia com as necessidades de expansfo da economia e de combate ao

desemprego ;

- evitar a criagfo de liquidez excessiva.gue possa

contribuir para o reforgo das tengfes inflag}onérias;

- assegurar que o8 recursos financeiros disponiveis
serfio utilizados de forma selectiva em aplicagfes de real intereg
se para o progresso econdémico e o mais justo equilibrio social do

Pais;

Fund‘a"éétéi@aiparérooesﬁﬁuf&rgé poupanga.

[

% Entre os vdrios tipos de medidas a que se deverd re-
correr para dar execugfio a estas orientagdes s8o de considerar no

meadamente os seguintes: =

a) Disciplina do volume da emiseZo monetdria do Banco
de Portugal e regulamentagfo dos niveis de reservas de caixa obri
gatérias dos bancos comerciais, por forma a permitir um crescimen
to do volume do crédito bancario correspondente is necessidades de

funeionamento equilibrado da economia;
b) Flexibilidade na adaptagfo dos niveis das taxas de
Juro acs condicionalismos da inflag¢fio e dos movimentos internacio

nais de capitais;

c) Definiglo de directivas claras para a politica se-
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lectiva de crédito a seguir pelo sistema bancdrio e aplicagéo e-

fectiva dessas directivas através:

~ de normasg precisas e suficientemente conhecidas dos
e

interessados acerca das condig¢des de acesso ao redesconio, nor—
p—

mal bu preferencial, do Banco de Portugal;

- da redeflgigg de algumas das disposigles legals a

gue os estabelecimentos bancédrios deverfo obedeccr na aplicagéo

dos seus fundos;

—/Q&fxgvisﬂo da’legislaedo bre ¢ ___,_%__é io

70 ; - S
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tema de centralizag8o de informagdes sobre créditos distribufdos
relo sistema bancdrio a uma mesma entidade, que ultrapassem detex

minados niveis;

- da dinamizagdo das instituig¢fes financeiras do sec-
tor piblico e da criagfio de uma Comissfo dg Coordenag&o das Ins-
tituigdes de Crédito do Sector hiblico, com o objectivo de estabe
lecer plancs de actuagfo coordenada entre egsag instituigbes,e de
promover a repartic8o dos respectivos recursos segundo critérios
harmonizados que assegurem a satisfagfo prioritdria das necessida

des de financiamento de maior interesse econémico global;

- da revisf@o dos estatutos e regulamentagfo orginica
do Banco de Fomento Nacional, da Sociedade Financeira Portuguesa

e do Crédito Predial Portugués, por forma a assegurar a sua ade=-
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quada integracfo nos planos de actua¢8o coordenada das institui-

¢Oes de crédito do sector piblico;

- da criagflo de um Conselho Consultivo de Crédito que
proporcione um adequado mecanismo de consulta e de coordenagfo en
tre 4s autoridades monetdrias, as instituigles de crédito, e os
orgdos de planeamento, execugfo ou direcgfo da politica nacional

de investimentos.

———— macovav ollieat -,

d) BReforgo da fiscalizagfio das autoridades monetdrias
sobre as instituig¢bes de crédito, as instituig¢Bes parabancdrias e

asg aplicagfes em empresas imobilidrias e definig8o mais rigorosa
das penalidades a aplicar aosAﬁiﬁﬁ:%? apurados, com vista a:

- proporcionar adequada protecg@o e as necessdrias ga

rantias aos recursos da poupanga nacional postos & disposigfo des

** MRINgECEE T dar o Futuro

- disciplinar mais eficazmente as operag¢Bes de paga—

mentos externos e de movimentos de capitais com o estrangeiro;

- assegurar gue os recursos dos depositantes nas ins-
tituigbes de crédito serdo utilizados nas aplica¢des que efectiva
mente mais interessam & economia nacional e que se disciplinaréo
as aplicagBes em operagGes de natureza especulativa ou de reforgo

do poder econdémico de grupos privados;

- criar condigdes para que a populacfo mantenhs con-

fianga no sistema bancdrio, dadas as garantias proporcionadas pe-

las medidas de fiscalizagHo do Estado, e se torne consciente de

que o bom funcionamento desse sistema € absolutamente essencial ao

progresso e estabilidade da economia portuguesa.



e) Apoio crediticio, combinado com outras formas de
apolio gue se mostrem necessdrias e justificadas, As empresas en
risco de faléncia de interesse para a economia nacional para as
quais sejam elaborados planos de reconversZoc e de fiscalizagfo

sobre as aplicagfes dadas acs fundos mutuados;

f) Simplificaglio e dinamizagfio dos sistemas e mecanis
mos de crédito 2s pequenas ¢ médias empresas e de crédito agrico-

lag

g) Adopgfo das medidas necessdrias de dinamizaglo do
mercade de capitais, por forma a oferecer condi¢fes atractivas de
aplicag8c de poupangas e possibilidades adequadas de financiamen-

to dos investimentos, compreendendo em particular:

- a emissflo de obrigagles e de acgbes em condigfes a-

atr?ctivﬁma@d mfﬂarejﬁiﬁjtarﬁmlca e financeira;

- a reabertura da Bolsa, apés a publicagf@io da legisla
¢80 sobre o registo obrigatdrio das acgﬁeé de sociedades andnimas
e a promulgagfio de disposigles adequadas scbre a intervencdo . das

instituigfes de crédito e parabancdrias no mercado de titulos;

- a revisgfo do regulamentio da Bolsa, por forma a asse
gurar maior protecg¢fo aos detentores de pequenas ou médias poupan
¢as que adquiram titulcs, e a reduzir substancialmente as possibi
lidades das manobras especulativas por um niumero reduzido de in-

tervenientes nas transacgdes.

h) Revisfo da legislagBio bésica da indistria segurado-
ra e sujeigfio da sua actividade a objectivos de reconhecido inte—

resse econdmico e social, numa perspectiva global, com especial des
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tague para os seguintes aspectos:

- revisfo das bases técnicas da inddstria de seguros
e do caucionamento das reservas técnicas;
= - intensificagfo dos orglos de fiscalizagfio da activi
dade seguradora, de acgfo interna e externa;

- revis@o do plano de contas da indistria seguradora;

- regulamentagfo da actividade dos mediadores de segu

ro8.
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p 1R Reforma da Estrutura Agrédria

Serd realizada, como se impSe, a indispensdvel reforma das
estruturas agrdarias ocujas deficiéncias impedem o desenvolvimento do
sector agricola e constituem forte obstdculo ao processo de desenvol-

vimento econdmico e social do Pais.

As alteragGes projectadas constituem a condigdo bdsica ne-
cessdria para se conseguir o inadidvel progresso da nossa agricultura
e a melhoria do padr@o de vida da grande maioria dos portugueses que
trabalham no sector agricola, pequenos e médios agricultores e traba-

lhadores agricolas.

a) Regime do arrendamento rural

- Serd publicada legislag@io em que se regulard claramente
as relagoelonti@ seiborios le fendeirvs ol pirinitird o melhor funciona-
mento dos mecanismos tributdrios, através de contrato escrito e de ren-
da fixada e paga em dinheiro, qualquer que seja a extensdo da explora-
¢do, sendo, porém, dada a faculdade aos rendeiros de efectuarem o pa~-

gamento da renda em géneros;

-~ 0 Estado elaborara contratos tipo para as diferentes re-

gi%es, pondo-os A disposig8o dos rendeiros e senhorios;

- Conceder-se-&o0 aos rendeiros as maiores garantias de es-
tabilidade e seguranga, de forma a poderem decidir dos cultivos que
mais lhes interessem, no Ambito dos condicionalismos legais , @ obter
a compensagéo adequada aos investimentos indispensdveis ao acréscimo

da produg@o e a melhoria da produtividade;



-Serfio revistos e fixados os valores médximos das rendas com
vieta a uma mais justa e equitativa distribuig@o dos rendimentos e,

simulténeamente, a uma redugdo dos custos de produg#o;

- Proibir-se-4 o sub-.arrendamento, eliminando os intermedid-
rios com o objectivo de reduzir os custos de produgfio e permitir aos

rendeiros explorar a terra em melhores condigles econdmicas;

- Conceder-se-d ao Estado o direito de opg&o nas transacgdes
de prédios arrendados tendo em vista favorecer as operagBes de reestru=
turag@o agrdaria, podendo o Estado, quando, entender, prescindir desse

direito a favor das cooperativas de produg8o e dos rendeirosj

- Estabelecer-se-&0 condigdes preferenciais para as coopera-

tivas de produg@o no arrendamento pelo Estadoj

- Serd também facultado ao Estado o direito de se substituir
a0 rendeiro, nos termos dos periodos do arrendamento, quando tal se
justifique pela necessidade de reestruturagdo das exploragdes agrico-

las, sendo devidamente acautelados 0s interesses dos rendeirosj;

- Estabélecer-se-é& o arrendamento compulsivo pelo Estado
nos casos dos prédios estarem incultos ou insuficientemente aprovei-
tados bem como nos casos em que o empresario n&#o cumpra as convengdes

colectivas de trabalho;

- As condigBes de arrendamento serdo estabelecidas de modo
a que, tendo em conta os direitos dos rendeiros, se atenda também 2
situag@o especifica dos pequenos e médios senhorios de forma a que

possam obter o rendimento compensador das suas propriedades.

b) Sistema de arrendamentos especiais

- Serdo extintos os sistemas de arrendamento especiais -

- colonias e arrendamento de terras incultas = entre senhorios e ren-
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deiros~-colonos, permitindo a estes alcangarem a posse plena da ter-
ra ou de a explorarem em regime de arrendamento que acautele devida-

mente os seus interesses;

- Sera@o fixadas disposigBes que tenham em conta a situa -
gdo especial dos pequenos e médios proprietdrios cujos interesses se

réio devidamente acautelados quanto ao pagamento das indemnizagBes.

o) Beldios

Os baldios,indevidamente apropriados, ser®o restituidos
as comunidades locais, estabelecendo-se um regime de aproveitamento
que garanta a participagé@io das autarquias locais e das comunidades a
quem pertengam esses baldios na sua gest#o e nos rendimentos da sua

exploragéo.

Para o efeito, serfio criadas associagBes de utentes dos bal
dios, desde que estes estejam de acordo, que funcionar@o eob a forma

de verizioipay cocperatived &l prodaglh .

d) FOROS

Os foros serdo extintos por forma a permitir o acesso ple
no & propriedade. Ter-se-asem conta os interesses dos foreiros e dos

senhorios de débil capacidade econdmica.

e) Parcerias

Serdo efectivamente extintas todas as formas de parceria

pela conversdo do contrato de parceria em contrato de arrendamentos



f) Zonas regadas ou potencialmente aptas para o regadio

Serd efectuada a reforma das estruturas fundidriss nas
zonas abrangidas pelos perimetros de rega constitufdos pelo Estado,de
acordo com o principio de que os investimentos feitos pela Colectivi-
dade deverfio ser postos ao seu servigo,e bem assim nas zonas potenci
almente aptas ao regadio,de acordo com o prino{pio do aproveitamento

integral e racional dos recursos naturais do Pafs.

Ser#o estabelecidas édreas maximas de explorag#o nas zo=-
nas regadas ou potencialmente aptas para o regadio, fixadas em 50 ha,
mas ajustdveis tendo em conta as diferengas de rendimentos dos dife-
rentes per{metros, procedendo o Estado & expropriagfo das dAreas exce
dentes, mediante indemnizag®o a pagar aos proprietdrios. Serd revi!
ta e dado_cumprimento & legislagdo que permite a expropriar as terras
que ndo satisfagam as normas de intensidade cultural. Serfo tomadas
as disposigdes necessdrias para que cada entidade privada n%o disponha,
no conjunto, de exploragdes cuja area ultrapasse o limite mdximo de
50 ha ou das dreas ajustadas tendo em conta as diferengas de rendimen

tos.



Serd revisto o regime de explorag#o das terras beneficia
das por obras de regadio financiadas pelo Estado, de molde a obter

© seu melhor e integral aproveitamento. Assim:

- Proceder-se-d4 & actualizagdo das taxas e serd exigido
que os proprietdrios realizem as infraestruturas a seu cargo parase

conseguir o indispensédvel aproveitamento das suas terras.

- Serd@o fixados planos de aproveitamento global para cada
regadio e serdo exigidos programas de explorag#o de forma a serem

obtidos os padrBes minimos de intensificag#o oultural.

A planificagéo perimetros de rega e ac de

ta de Hidra

Agricola.

A administrag@o e explorag8o dos perimetros existentes
assefitars npb-descantTelizdefds Aos Orgeniamos encarregados destan
fungdes, ocom a oriagfio de organismos mistos com a participagdo do
Estado e das associagOes de regantes, cujo estatuto deverda ser re-
visto no sentido da sua substituig@o por associagBes de {ndole co-

operativa.

0 Estado promovera a prestagdo de apoio técnico e finan
ceiro aos pequenos e médios agricultores nas operagdes e modalida-
des de explorag#@o que, com o seu acordo, sejam realizadas para sge

obter a intensificag#&o oultural nas zonas do regadio.

g) Minifdndio

0 Estado prestard apoio téonico e financeiro ds agdes

de emparoelamenﬁng/ﬁEgberativiz;;EB\de forma a conseguir-se a di-




mens&o minima das explorag®es, indispensdvel ao seu cultivo em me-

lhores condigdes econdmicas,

@Gq #n acgles, demempareelamentsy, a realizar a favor dos pe-
quenos agricultores, serae—empresndidas—espesialmente-nas-gonas da
miwifondse~e 86 serfio realizadas com a prév?a concordéncia e adesHo
dos interessados., Nas referideas zona§¢§'§:1:1§“;:§:a1ara explora-
¢8es piloto com o objectivo de demonstrar os benef{cios das opera-

¢3es de emparcelamento e de exploragdes sob a forma associativa,de

signadamente cooperativas de produgdo.

h) Acesso & exploragHo da terra

0 Estado prestard apoio técnico e financeiro mos traba-
lhadores agricolas e pequenos agricultores,rendeiros ou proprietd-
rios minifundidrios, para que tenham acesso & exploragfio da terra
em condig¥es econdmicas, através, especialmente, da constituig®o de
exploragdes cclectivas em propriedades do Estado ou em propriedn -

des a adquirir ou a arrendar pelo Estado.

Com este objectivo o Estado procederd ao arrendamento
compulsivo ou & expropriag8o de terras incultas ou insuficientemen

te aproveitadas, consoante considere mais conveniente em cada cano,

i) Latifundio

Serd fixada para as grandes propriedades a obrigatorie
dade do cumprimento de programas de exploragfo que satisfagam nor-

mas minimas de aproveitamento oultural,



Estabelecer-se-4 o arrendamento compulsivo ou a expropri
agfio por parte do Estado das terras incultas ou insuficientemente
aproveitadas. Nas terras que passem para o dom{nio piblico, median
te indemnizag@o a pagar aos proprietdrios, serd fomentada e apoinds,
técnica e financeiramente, a criagdio de exploragdes estatais e de oo

operativas em que partiocipem pequenos agricultores e trabalhadores

agricolas.

sz Estado estimulard e apoiard a promog#io e desenvolvimen
to de cooperativas agrfcolas, através da criag#io de parques de mi~
quinas, concessdo de créditos e de ( fornecimentos em condigBes favo
rdveis de adubos, sementes seleccionadas e outros produtos necessé-

rios & exploragdo.

Serdo sujeitas a forte tributagd@o as terras incultas ou

insuficientemente aproveitadas.



24 Fomento

Ser8o adoptadas medidas e langadas ac¢les para, como é in-

dispensavel e urgente, retirar do atraso e da estagnagHo o sector a—

gricola ouja situagHo afeota o desenvolvimento econdmico e social do

Pafs, Serd realizada a dinamizag¥o da actividade agrfcola com vista a

obter aumentos expressivos da produg¥o através de bede—wam programay de

aog¥o que tenha’em conta as aptidSes oulturais do nosso Pafs e o apro

voitamento racional e intensivo dos nossos solos. Dentro desta orien-

taglHo geral:

a) Promover-se=%o os estudos necessérios para a definigHo
do ordenamento agrério do territdrio e ser¥o estabelecidas normas e
medidas conducentes & realizagHo e desenvolvimento de culturas para
as quais o Pafs tem melhor aptid¥o assim como se dard exeouglo a pro

gramas de recocunvezlis(de culturau’
]

b) Ser%o elaborados e executados projectos de drenagem e
de defesa e conservagBo do solo. Proceder-se-i ao estudo de implanta
¢¥o de novas zonas regadas, Serd dado apoio financeiro e técnico pa=
ra a expansHo, funcionamento e conserva¢Bo dos regadios tradicionais

em zonas de minifdndio;

o) Adoptar-se-%o medidas legais tendentes a proteger ~

melhorar as condigBes de cultura e exploragfio do patriménio florestal

privado e rever-se-%o os planos de ordenamento e de explorag¥o dos po

voamentos florestais sob a administragHo do Estado;



d) O Governo estabelecerd e promoverd a execug¥o de progra
mas de floresta¢g¥o integrados num plano de aproveitamento das terras
‘'que nHo tenham aptid¥o agricola, com objectivos econdémicos e de utili

dade social (ambiente).

A exeoug¥o deste plano envolverd, nas zonas de latifidndio,
o arrendamento compulsivo ou a expropriag¥o das terras de aptidHo n®o
agricola ainda n¥o florestadas ou insuficientemente florestadas; nas
zonas de minifindio, serd promovida uma acg¥o intensa de associativis
mo visando, com a ades¥o e participagB8o dos pequenos e médios proprie
térios, a oriag¥o de exploragBes com dimensBes econdmicas para a moti

vidade florestal;

e) |0 |Gowlirud AdrA pricriddde/ &l ollahokheBo e realizagBo de
programas espec{ficoe de incremento das seguintes produg8es: flores—
tas, forragens e pastagens, aiahﬁrikp cereais, produtos animais, beter

raba sacarina, oleaginosas, horto-fruticolas, tabaco e floricultura;

f) Serd criado um seguro para a cobertura de riscos decor-
rentes de intempéries, pragas e de outras contingéncias a que estd su
Jeita a actividade agr{cola;

g) g:;:;::z::oizvo—a. planeamento e & intensificago da in
vestigagBo em fungHo das reais necessidades de desenvolvimento do megc

tor agrfooln, através do Instituto Nacional de Investigag¥o Agrériaj
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h) Formar-se-%o conselhos agrérios regionais e um Conselho
Agrério Nacional, constituf{dos por representantes das asgociagBes de
agricultores, dos sindicatos de trabalhadores agri{colas e da Adminis~
tragfo Piblica, para a efectiva participagBo na elaborag¥o e controle

da execug¥o das pol{ticas agrfcolas e dos programas de sotividade de
ocada regifio,

i) 0 Estado poderd intervir requisitando, arrendando com-
pulsivamente ou expropriando as exploragfes onde se verifiquem actos

de sabotagem econdmica como a n¥o efectivaglio ou destruigfio de colhei

tas,

3, Crédite Agricola | 1 (]

Serd oriado o Instituto de Crédito Agrfoola que, como ins=-
tituigdo estatal de erédito especializado, permitird inocrementar o
apoio financeiro &s actividades agricdlas com vista a conseguir a di-

namizag8o do sector e alteragH#o da estrutura agraria do Pafs,

Procurar-se-a descentralizar a concessfo de crédito atra =
vés de oaixas regionais nomeadamente das caixas de erédito agricola

mli tuo.

Ser#sio revistos os critérios de concessfio de crédito, tendo

em conta as prioridades de desenvolvimento do sector agriocola e o apaio



"1l -

a prestar aos pequenos e médios agricultores,

4. AccBes especf{ficas relativas aos pequenos e médios agrioul=
tores eaos trabalhadores agricolas

A melhoria das condigdes de vida das classes mais desfavore
oidas e a necessidade de dinamizar a actividade do sector impSem gue,
prioritariamente, seja realizada pelo Estado toda uma acqgBio de vasto

apoio aos pequenos e médios agriocultores e aos trabalhadores rurais,

E propdsito do Governo intensificar e desencadear um conjun
to de aogles e de medidas que procurem corresponder aos leg{timos di-
reitos, interesses e aspiragBes daquele vasto sector da populagho

agricola, Assim:

a) Incrementar-se-4 a acgfio do Estado no dominio do ecrédito,
para o que serda oriado um organismo especiamlizado, o Instituto de Cré

dito Agricola,

Prestar-se-a também apoio as associag8es de ocardcter mutua-

lista,

Conceder-se~Ho facilidades de orédito a curto, médio e lon-
€0 prazo, com condigdes preferenciais de taxa e prazo para as coopera
tivas e pequenos e médios agricultores, sendo as operag8es baseadas
néo apenas na garantia hipotecdria que poderd ser dispensada por aval

técnico e supervis®o das formas de utilizag#o do orédditog

e adoplada,

b) Serd fomentado o cooperativismo agricola stwavés—de medi
das que visém incrementar a participacfo des pequenos e médios agri =

cultores na direcgfio e gestBo das cooperativasp a +0Lh&ﬁﬁ£; Ao

—

Aoy,
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o) Serd revista a legislag#o sobre o assooiativismo agrico-
la e reestruturados os servigos de fomento e apoio & organizagHo cow=

operativa;

d) Sera elaborado um programa de consolidagBo e expansfo do
essociativismo agricola, sendo prestado o apoio técnico e financeiro
para a promog#o e gestBHo de organizag®es cooperativas de produg#o, oo

mercializag®o e industrializagB8o de produtos agro-pecuarios;

e) Intensificar-se-a a ac¢Ho de apoio tendente ao acréscimo
do rendimento das exploragles e ser#o ampliadas as acgSes de divulga-

¢lo téonica e de extensHo agricola,



al3 «

5 Comercializag8o dos Produtos Agricolas

Serdo estabelecidos pregos de garantia para os produtos
agricolas que proporcionem proteogfio adequada aos rendimentos das po
pulagdes rurais e n¥o desencoragem a expans#o das produgdes que mais
falta fazem para satisfazer a prooura e para evitar o reourso t#o pe

sado as importagdes.

Ser#o criadas empresas piblicas ou mistas, podendo ser
aproveitadas as infraestruturas existentes na organizag®io corpora
tiva’ ou nos organismos de coordenagiio econdmica, com vista a efec—
tuar a compra direota aos agricultores ou &s cooperativas e a realizar
a venda dos produtos mos retalhistas, cooperativas de consumo e super
merocados, que se obriguem a respeitar as condigBes de venda determing
das, o que permitird uma valorizago dos produtos agricolas e a defe-

sa dos consumidores.

6. Erepyiedales do) Batadg

E orientagdio do Governo que as propriedades pertencentes
a0 Estado tenham efectivo aproveitamento quer como ensaio e implanta-
¢80 de esquemas de reforma agraria - empresas estatais e cooperativas
de trabalhadores agricolas e pequenos agricultores = quer como apoio

a uma actividade intensificeda de investigag®#o e de experimentagio.

Te Tributag#o

Serd estabelecida a isengdo de sisa nas transacgles de
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terras que tenham em vista a correcgdo da estrutura fun

didria.

Fixar-se-&0 condigdes favordveis de tributagdo As coope

rativas agricolas.

Rever-se-a o cddigo da contribuigdo predial ristica e da
inddstria agricola, isentando ou beneficiando os pequenos e médios a-
gricultores e agravando progressivamente a tributag@o sobre os rendi-

mentos dos grandes agricultores.

8. Ordenamento rural

Serd promovido o desenvolvimento econdmico e social de
areas rurais através da realizagdio de infraestruturas como vias de
comunicag®o, eleotrificag#io, abastecimento de dgua e de aquipamento;
sociais particularmente naquelas em que sejam realizadas acgfes de em

parcelamenty pw soncrrtitadas Ariuiaiizeas|de|associativismo agricola.



Serd realizada, como se impSe, a indispensdvel refor
ma das estruturas agrédrias cujas deficiéncias impedem o desenvol
vimento do sector agricola e constituem forte obstdculo ao pro-

cesso de desenvolvimento econdmico e social do Pais.

As alteragbes projectadas constituem a condigio bédsi
ca necessdria para se conseguir o inadidvel progresso da nossa a
gricultura e a melhoria do padrfo de vida da grande maioria dos
portugueses gue irabalham no sector a-grico'la, pequenos e médios

agricultores e trabalhadores agricolas.

A
’\ Hegime do arrendamento rural 5&'

= ©Serd publicada legislagio em que se regulard cla-

ramente as.relagbeg, eniﬁe seimrias ?re deiros que vermitird o
melhox EﬂﬂdaQaDd Lnu mg w&flﬂ‘tﬁr@oa, através de con-"p
- -

e

Qtrato escrito e de renda paga em dinheiro;
- #__...—--—""—"-

~ Conceder~se-8o0 aos rendeiros maiores garantias de
estabilidade e seguranga, de forma a poderem obter a compensagio
adequada aos investimentos indispensdveis ao acréscimo da produ-

gdo e a melhoria de produtividade; .

- Ser8o revistos e fixados os valores méximes das

com vista a uma mais justa e equitativa distribuicdo dos

rendimenios e, simulténeamente, a uma redug&o dos custos de pro-
“

dugo;

6 - PFroibir-5e-4 o subarrendamento, eliminando os in-

termedidrios, com o objectivo de reduzir os custos de producgéo e

'
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permitir aos rendeiros explorar a terra em melhores condigles

econdmicas

- Estabelecer-se-4 o direito de opgfo ao Estado, no
caso do rendeiro dele prescindir, nas transac¢les de prédios ar-

rendaddos, com vista a possibilitar uma melhor estrutura agrdriaj;

- Serd também facultado ao Estado o direito de se
substituir ao rendeiro, no final do arrendamento, quando tal se
justifique pela necessidade de reestruturagﬁs das exploragdes
agricolas, sendo devidamente acautelados os inieresses dos ren-

deiros ;

- As condigfes de arrendamento serdo estabelecidas
de modo a que, tendo em conta os direitos dos rendeiros, se aten
da também & situagfo especifica dos pequenos ¢ médios senhecrios

de forma a que possam obter o rendimento compensador das “suas

wopmtdsididdacao Cuidar o Futuro "

(:) Sistema de arrendamentos especiais
e ——

- Serfo extintos os sistemas de arrendamento especi
ais entre senhorios e rendeiros-colonos, permitindo a estes al-
cangarem a posse plena da terra ou de a explorarem em regime de
arrendamento que acautele devidamente os seus interesses;

- Serfio fixadas disposig¢les gue tenham em conta a
situagfo especial dos pequenos e m€dios proprietdrios cujos in-

teresses serfo devidamente acautelados.

QR SLIE

Os baldios serfo restituidos &g comunidades lo~

1&2 /uw‘- T
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caisJ estabelecendo-se um regime do seu aproveitamento que te-

nha em conta os seus legitimos direitos e interesqes(g o0 acrés~

cimo de produgac9
i, O ﬁﬁa@“ G ”22

Os foros serdo extintos por forma a permitir o aces-

s0 pleno & propriedade. Ter-se~-d em conta os interesses dos fo-

reiros e dos senhorios de débil c idade etcondmica.

Serd revisto o regime de explorag¢fo das terras bene-
ficiadas por obras de regadio financiadas pelo Estado, de molde

a obter o seu melhor e integral aproveitamento., Assim:

4 Fundmwdaﬁc@&uw@m taxas e serc‘i exi

gido que os proprietdrios realizem as infraestruturas a seu cargo

para se conseguir o indispendavel aproveitamento das suas terras;

- ©Ser8o fixados planos de aproveitamento global pa-
- ra cada regadio e serfo exigidos programas de explorag8o de for-

ma a serem obtidos os padrfes de intensificagfio cultural;

- BEstabelecer-se-4 um regime especial de arrendamen-
to que compreenderd a revisdo das rendas e do prazo do arrendamen-
L

v to, de modo a conseguir uma exploragZo mais racional e intensiva

,\ ! das terras e uma compensaglo mais adequada para os rendeiros;

doA W ' - Ber8o estabelecidas dreas méximas de exploragfo
nas zonas regadas ou potencialmente aptag para o regadio, proce- ’

dendo o Estado & expropriagfo das dreas excedentes, mediante in- ~
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4.

demnizagf&c a pagar aos proprietdrios, assim como serd publicada

egislagdo que permite a expropriar as terras que nfo satisfagam

as normas de intensidade cultural a definir;

~ 0 Estado promoverd a prestagf8o de apoio técnico

e financeiro aos peguenos e médios agricultores nas operagles e

modalidades de exploragfo que, com o seu acordo, sejam realiza-

das para se obter a intensifiéaqﬁo cultural nas zonas do regadio.

(@ pinirindio j >-‘So fLUC/)/

0 Estado preataré apoio técnico e financeiro as ac-

¢Bes de emparcelamento e cooperativizagfo de forma a conseguir-
-ge a dimensfZo minima das exploragdes, indispensdvel ao seu cul-
tivo em melbores condigles econémicas. As acgles de emparcela-
mento, a empreender especialmente nas zonas de minifiindio, 86
gerﬁ ealizadag. com préyia con déncia e adesfo dos 1nterea-
sadoj:r d CL‘LLC{&‘ QtFI tmgaré exploragdes pilo-

to com o objectivo de demonstrar os beneficios das operagles de

emparcelamento e de exploragbes sob a forma associativa, designa

“damente cooperativas de produgdo.

——a

—
3 —e —_

g) Acesso 3 exploragfo da terra

. 0 Estado prestard apoio técnico e financeiro aos tra
balhadores agricolas e aos rendeiros para que tenham acesso & ex
ploragéo da terra, através, especialmente, da constitui¢do de ex
ploragBes colectivas em propriedades do Estado ou em proprieda-

des a adquirir ou a arrendar pelec Estado.

h) Exploragfo das Grandes Propriedades

(Ginda —K/Dh/aw}f% J
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- Serd fixada para as grandes propriedades a obriga-
F-—h_'--"_-“

toriedade do cumprimento de programas de exploragdo que satisfa-
¢am normas minimas de aproyveitamenio culiwrats”

- Estabelecer-se-d o arrendamento compulsivo ou a _
expropriag8o por parte do Estado das terras incultas ou insufi-
cientemente aproveitadas, Nas terras que passem para o dominio
piblico, mediante indemnizagab a pagar aos proprietdrios, serd
fomentada e apoiada, técnica e financeir&mente, a criacglo de
cooperativas em que participem pequenos agri;ultorea e trabalha

dores agricolas.

2. Fomento

Serfo adoptadas medidas e langadas acg¢des para, comec
¢ indispensdvel e urgente, retirar do atraso e da estagnag@o o
sector I;@nd.a@é@ @Eﬁdﬁﬁf@.thjﬁgﬁ’e@rolvimento‘ econémico
e doeial do Pais. Serd realizada a dinamizagfio da actividade a-
gricola com vista a obter aumentos expressivos da produgfo atra-
vés de todo um programa de acg¢fo que tenha em conta as aptiddes
culturais do nosso Pais e o aproveitamento racional e intensivo

dos nossos solos. Dentro desta orientagfdo geral:

a) Promover-se-@o os estudos necessdrios para a defi-

—_—

— i——

nig&o do ordenamento agrédrio do territério e serfio estabelecidas
normas e medidas conducentes a realizagf8o e desenvolvimento de
culturas para as quais o Pafs tem melhor aptidfo assim como se

dard execugdo a programas de reconversfo de culturas;

b) Serfo elaborados e executados projectos de drena-
gem e de defesa e conservagfdo do solo. Proceder-se-d ao estudo

de implantagfo de novas zonas regadas. Serd dado apoio financei



Ao ¢

ro e técnico para a expansfdo, funcionamento e conservagfo dos re

gadios tradicionais em zonas de minifindio;

¢) Adoptar-se-8o medidas legais tendentes a proteger
e melhorar as condigdes de cultura e exploragdo do patriménio
florestal privado e rever-se-8o os planos de ordenamento e de ex-

ploragf8o dos povoamentos florestais sob a administrag8o do Estado;

']

- d) O Governo estabelecerd e promoverd a execucio de
) O Governo es

programas de florestagfo integrados num plana de aproveitamento

e

das terras que nfo tenham aptid@o agricola, com objectivos econéd-

—

icos e de utilidade social (ambiente).
e et —————

A execugdo deste plano envolverd, nas zonas de
latifiindio, o arrendamento compulsivo das terras de aptidfio nfo
agricola ainda nfo florestadas ou insuficientemente florestadas;
nas zonas de minifindio, serd promovida uma acgfo intensa de as-
so‘eiatﬂéﬂdwﬁ@ @uladﬂ‘s@ FHwF@aqﬁo dos pequenos e
médios proprietdrios, a criagfo de explorages com dimensSes eco

némicas para a actividade florestal;

e) O Governo dard prioridade & elaboraglo e realiza-
¢8o de programas especificos de incremento das seguintes produ—
¢bes: florestas, forragens e pastagens, pecudria, cereais, pro-
dutos animais, beterraba sacarina, oleaginosas, horto-fruticolas,

algod8o, tabaco e floricultura;

f) Empreender-se-8oc os estudos e diligéncias para o
estabelecimento de um seguro para a cobertura de riscos decorren
tes de intempéries, pragas e de outras contingéneias a que estd

sujeita a actividade agricola;

g) Dar-se-£ relevo ao planeamento e a intensificagHo

da investigag@o em func8o das reais necescidades de desenvolvi-






mento do sector agricola, através do Instituto Nacional de Inves

tigagdo Agrdria;

h) Formar-se-&o conselhos agrdrios regionais consti-
tuidos por representantes das associagdes de agricultores, dos.
sindicatos de trabalhadores agricolas e da Administracfo Pibli~
ca, para a efectiva participagfio na elaboragdo e controle da e-
xecugfo das politicas agricolas e dos programaa de actividade de

cada regifo. O

3, Crédito Agricola

<:f?:;__#ﬂ___—-;_\\ Serd criado o Instituto de Crédito Agricola que, co-
mo organismo especializado permitird incrementar o apoio financei

-

ro &s actividades agricolas e rever radicalmente os critérios de

concess&o de crédito, tendo por objective a melhoria e, preparagdo

aas cotrlJREIBCEAG Lk ORI B-EULUNO

4. AccOes especificas relativas aos pequencs e médios

agricultores e aos trabalhadores agricolas

A melhoria das condigdes de vida das classes mais des
favorecidas e a necessidade de dinamizar a actividade do sector
impﬁem.que, prioritariamente, seja realizada pelo Estado toda uma
acglio de vasto apoio aos pequenos e médios agricultores e aos tra

balhadoxres rurais.

E propésito do Governo intensificar e desencadear um

conjuntc de acgles e de medidas que procurem corresponder ace le-

gitimos direitos, interesses e aspiragfes daguele vasto sector da
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populaclo agricola. Assim:

a) Incrementar-se-Z a acglo do Estado no domfnioc do
crédito, para o que serd criado um organisme especializado, o
Instituto de Crédito Agriccla. Frestar-se-£ também apoio &s as-

sociagles de cardcter mutualista.

Conceder-se-8o facilidades de crédito a curto, mé
dio e longo prazo, com condigdes preferenciaig de taxa e prazo
para as cooperativas e pequenos e médios agrfhultorea, passando

a ser admitida a garantia pessoal mediante aval técnico.

b) Serd elaborado um programa de consolidagfio e expan

s8o do associativismos agricola, sendo prestado apoio técnico e

———

financeiro para a promogio e gestfo de crganizagdes cooperativas

de produgdo, comercializagfio e industrializag8o de produtos agro-
pecudrios e industriais.

> c) I%tensificar-se-é a acgio de apoio tendente ao a~-
créscimo do rendimento das exploragdes eser3o ampliadas as ac-

¢Ges de divulgaglo técnica e de extensfo agricola,

Be Propriedades do Estado

E orientagfo do Governo que as propriedades pertencen
tes ao Estado tenham efectivo aproveitamento quer como ensaio e
implantag&o de esquemas de reforma dz estrutura agrdria - coopera
tivas de trabalhadores agricolas e pequenos agricultores - quer
cémo apoio a uma actividade intensificada de investigagfo e de

experimentagéo.



e

6. Ordenamento rural

Serd promovido o desenvolvimento econémico e social

de 4reas rurais através da realizagHo de infraestruturas como

vias de comunicagfo, electrificagfio, abastecimento de agua e de

equipdmentos sociais particularmente naguelas em que sejam rea-
lizadas acgBes de emparcelamento ou concretizadas iniciativas

de associativismo agricola,

- C‘;/n?l w‘¢7L oo é/ipnd&.ﬂ
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2. POLfTICA DE PESCAS
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SECRETARIA DE ESTADO DAS PESCAS
Gabinete do Secretario de Estado

5.2. Politica de pesca

Incentivar a ___.._mlmio da ualinxn
conserveira e a diversificagio de produgio de
produtos pesgueires, incluindo novos tipes de
conservados e congelados.,

guesas no estrangeirc e do fortalecimento dos
mecaniswos de apoio & exportagdo.




Ll Accfes de curto prazo

I.!. Continuar a dar prioridade i medidas tempordrias de

emergéncia adoptadas pelo Governo no que diz respeito a facili-

e —————
dade de créd e outras formas de apoio as empresas pesqueiras

e industriais associ de qué estas sejam reco=

e

ecidas

mportdncia vital para a economia nacional e tenham
minimo de viabilidade econdémice, de forma a que, para além dos

objectivos de emprego e abastecimento, possam vir a servir para
-

o futuro desenvolvimento do secior pesqueiro,

[.2. Reforgar paralelamente o controle e nivel de partici-~
pag8o por parte do Estado nas administragBes das empresas assis-
tidas, para salvaguarda dos fundos piblicos, promovendo simulté-

neamente uma gestfo maig eficiente e uma integragldo progressiva

—

dessas empresas em esquemas de produgfo e comercializagfZo orien-

tadas paEg prioridade de interesse piblico.

" Fundacao Cuidar o Futuro

{”3 No &mbito de medidas anti-monopolistas, ser@o introdu

zidos quando o interesse nacional o exigir ou o nivel de partici-

praglio estatal o justificar, formas avangadas de intervengfo cri-

ando-se um sector nacional de produgdo pesgueira e de comerciali-

e _— i,

fl zagﬁo ] ——T —— S, %
e ey
e

.

ﬁ Q.Seri formado um "holding" para assegurar a intervencéo

directa, a gestfo e coordenaglo indispensdvel das empresas do sec-

tor pesqueiro nacional com particip;gao estatal ou a este financel

e ramente vinculadas.

l. 5.Prevé-se a constituiglo, em breve, de uma empresa pu-

blica que assuma a responsabilidade e facilite a importagdo de SEQ

dutos bdsicos pesqueiros (ex. bacalhau) assim como a interveng&o




no mercado interno.

2. Pescas e uso dos recursos da zona costeira ¢ das dguas

| interiores

{: 8 (Adoptar medidas pdra optimizar e racionalizar as pes-
cas e uso dos recursos da zona costeira e das 4dguas interivres,

.,-—fba §ie incluem uma ajuda financeira e técnica aog pequenos e médios
ov

oA
armadores e industriais; fomentar a criagfo e assistir coopera-

o tiv;ide pescadores artesanais e apanhadores.

M

4
Vﬂ"n 2 2 Kever a 1egulamentdqﬁo e assegurar uma gesifo racio-

nal dos recursos vivos e proteger o ambiente aqudtico e os produ~

tos pesgueiros da poluigéo.

2. .3 Promover e aumentar o nivel de produg@o da piscicultu

ra ¢ ozl MIGBAD CotibElalrOnds| b Qoces e salobras (paz

tlcularmente barragens, rias e estudrios), repovoando-as com es-

pécies apropriadas.,
12.C(.Promover e dar adeguada prioridade ao desenvolvimento

da pesca e inddistrias associadas nos Agores e Madeira, no &mbitc

do plano de desenvolvimento da pesca.

e Pesca do alto e longingua

e

.BJ, Protecgdo dos interesses da pesca do alto e longinqua
por uma politica activa de apoio diplomédtico e de negociagdes de

écordoa bilaterais com paises de pesca tradicional (ex.Marrocos,

Mauriténia, Conadd, etc.) e outros, e de cooperagfo internaciomnal,

APy



3.

que assegurem oportunidade de pesca e gue atenuem ou anulem as
consequéncias sobre a frota portuguesa, do alargamento das dreas
de jurisdiglo nacional sobre os recursos pesqueiros pelos pai-

ses ribeirinhos.

- i 3.2.Encorajar o sector privado no sentido de uma moderni-

zaglo e reconversdo das frotas e das inddstrias associadas is pes

cas, estimulando quando as circunstlncias o justifiquem a ¢riacgfo
de companhias mistas de produgfo e comercializagfo, com outros
paises, incluindo projectos de cooperaglo e interesse mituo com

0S8 1ovos paisea(ﬁfricanos de 1ingué portuguesa.

= il e
4. Investigacfo, assisténcia técnica e formacgdo profis-
sional

Q,(. Consolidar os servigos de investigagfio da SEP, a par
iy doFﬁ;ﬁa tz(ljﬁ{i,cra"r.u" dFEjtﬂfB integradd asseguran
do assim uma maggr economlia de mZ?oa e pessoal, e orientando os
programas e formas de assisténeia técnica directa para a resolu-
¢80 dos problemas que constituem limitagBes & expans8o das pescas

e indistrias associadas.

4,2. Descentiralizar os servigos da Secretaria de Estado das
Pescas, tanto cientificos como tdenicos, administrativos e de fo~
mento, criando-se grupos de intervenqﬁb regional especializados
que possam prestar apoio directo &s cooperativas, &s empresas do
sector nacional ou com participag8o estatal incluindo experiénci-
as piloto, além da assisténcia a prestar aos armadores industri-

ais,

‘{«3- Ultimar os laboratérios e a construgdo do navio de in-

vestiigagdes. FProsseguir uma politica activa de actualizagdo e di-









5-

Incentivar as indistrias portuguesas de equipamento

para fédbricas de conservas e de outros produtos pesqueiros, assim
como as de redes e artes de pesca.

5.2

D

£ ]
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3 - Politica industrial

Tendo em conta a importancia deste sector da actividade
produtiva nacional que ocupa uma quarta parte da nossa populacao
activa e gera cerca de 40% do produto nacional, as politicas rela
tivas ao seu desenvolvimento terdao de orientar-se no sentido dum
elevado ritmo de crescimento, capaz de aumentar substancialmente
a riqueza nacional a distribuir, e responder & necessidade de con
tribuir decisivamente para a criagao de novos empregos, que sao
indispensaveis a estabilidade e melhoria das condigoes de vida da

populagao portuguesa.

Nesta linha havera que promover a reestruturagao da maio
ria dos sectores tradicionais, designadamente através do alarga-
mento de medidas de apoio ds pequenas e médias empresas, impulsio
nar a reconversao e melhor dimensionamento de certos sectores ba-
sicos para o desenvolvimento da economia nacional, intensificar o
aproveitanento!@od zous YecurZos naturais'e canalizar para o Pais
modernas teconologias, sem as quais, nao poderemos enfrentar com

sucesso a concorréncia nos mercados externos.

Deve-se paralelamente ter em conta a necessidade de ra-
cionalizar o uso dos recursos naturais e de assegurar a protecgao
do meio ambiente, salvaguardando assim a qualidade devida e os in

teresses a longo prazo da comunidade nacional.

A vontade politica e a capacidade de realizagao destes
objectivos nao podera, por Gltimo, desconhecer os novos métodos de

gestao e de eficacia laboral, pois ambos sdo indispensaveis para



que se atinjam niveis de produtividade consentaneos com a politi-
ca equitativa de saldrios qgue se deseja promover e as exigéncias

do incremento das nossas exportagoes.

Enunciam-se a seguir os aspectos mais salientes da po-

1litica industrial:

1. Implementacao do novo regime de enquadramento legal

da industria transformadora (Decreto-Lei n?® 533/74)

Este diploma delimita com clareza os sectores muito la-
tos onde se reconhece o papel da iniciativa privada, explicitando
-se, para um importante grupo de industrias os requisitos técnicos

e econdmicos a que devem obedecer as empresas.

Para um numero muito restrito de sectores industriais,
estabelece-se a regra geral de efectivagao de concursos publicos
para a instalaqéo ou desenvolvimento de industrias, admitindo-se

a celebragao de contratos-programas.

2. 1Intervencao do Estado nos sectores basicos da indus-

tria e no aproveitamento dos recursos minerais

a) Conforme se delineou no capitulo sobre controle
do poder econdmico, a intervengao do Estado em indistrias de im-
portincia decisiva no desenvolvimento econdmico e social do Pais,
far-se-a atribuindo-lhe a condugao directa dos respectivos secto-
res. No actual enquadramento juridico, tal controle que podera
ir até a nacionalizagao obtem-se por maioria do sector publico no
capital social das empresas respectivas através da aquisigao de
partes sociais ou de reserva de preferéncia nos aumentos de capi-

tal. Esta politica aplicar-se-a aos sectores seguintes:

e



e -

I - Industrias extractivas

a) - jazigos minerais mais importantes do ponto de vis-

ta da sua posigdo estratégica: carvdo, urdnio e mindrios de ferro;

b) = jazigos minerais que possam ser base de desenvolvi
mentos industriais integrados: volframio; pirites e outros miné-

rios de cobre, zinco e chumbo; minérios de aluminio;

c) = outros aproveitamentos mineiros cujas potenciali-
dades venham eventualmente a ser detectadas no ambito da execugao

do "Programa de aproveitamento dos recursos mineiros";

d) - extracgao do petrdleo bruto e de gds natural se am
bos vierem a ser descobertos, e excluindo as operagoes de prospec

¢ao e pesquisa;

II - Industrias transformadoras

Q)| Hsideturgia | bakilzak) dbtencid Jde ago e respectiva la
minagem de produtos longos e planos; fabricagao de folha de flan-

dres;

b) - refinagao do pertdleo e fabricagdo de dleos, lubri

ficantes e massas consistentes;
c) = petroquimica de aromaticos;
d) = manufactura de tabacos;

e) - fabricagdo de aromas e munigdes para fins militares

e explosivos (excluindo pirotecnia);

IIT - Produgdo, transporte e distribuicio de energia

eléctrica

b) Noutros sectores industriais nomeadamente quando seja



essencial o langamento de iniciativas novas ou a presenga do Es-
tado em sectores de grande importadncia do ponto de vista de con-
trole de pregos e condigoes de abastecimento, prevé-se a presen-
¢a de empresas dominadas pelo sector piblico, em paralelo com em
presas privadas. £ o caso dos adubos (fusao do Amoniaco Portu-
gués, Sociedade Portuguesa de Petroquimica e Nitratos de Portu-
gal), da metalomecanica (v.g. Sorefame), das moagens (v.g. Compa=-
nhia Industrial de Portugal e Coldnias) etc. e outras empresas a

langar (automoveis, tractores, maguinas e ferramentas).

3. Apoio ao desenvolvimento industrial

a) Langamento efectivo de esquemas de apoio tecno-
1logico, de organizagao empresarial e de formagao profissional, a-

través da acgao dos Centros Técnicos de Cooperagao Industrial;

b) Criagao de ifraestruturas, visando a descentra-
lizagéo geografica da industria e contribuindo para a efectivaqao
da politice de clirdaenanertol dol térritd:io, homeadamente pela cons-
trugao de "Parques Industriais", em conjugagao com outras infraes
truturas a desenvolver no ambito da politica de ordenamento do

territorio;

c) Celebragao de contratos de dsenvolvimento, como
forma de estimular investimentos que se enquadrem nos planos glo-

bais e sectoriais da industria;

d) Definigao de uma "politica de compras do sector
piblico", de modo a que, sem custos adicionais para a comunidade
e sem quebra de compromissos internacionais, se colha a maior van
tagem para a indlstria nacional dos programas de desenvolvimento

a cargo do sector publico;



e) Definigao de uma politica de"desenvolvimento
tecnoldgico e de transfreéncias de tecnologia", de modo a orien-
tar a investigagao aplicada segundo critérios e prioridades defi
nidos e de modo a controlar e a disciplinar a importagio de tec-

nologias indispensaveis ao nosso desenvolvimento;

f) Aperfeigoamento da politica de concessao de in-
centivos (fiscais e outros) iniciada pelo Decreto-Lei n® 74/74;
ter-se-a particularmente em conta o conhecimento exacto dos incen
tivos concedidos e o cumprimento das obrigagoes qgue, em contrapar

tida, s3o impostas as empresas;

g) Dinamizagao da politica de "normalizagdo e qua-
lidade industrial". Incremento da publicagao de normas com a
participacdo de todos os interessados e obrigatoriedade do seu
cumprimento. Fiscalizagao rigorosa da qualidade dos produtos e

dos processos de fabrico. Controle da "poluigao industrial".

T — | —— o — — —— — —— —— ——

Trata-se dos sectores mais vulnerdveis da nossa es-
trutura industrial, que tém sobrevivido fundamentalmente A custa
da protecgao aduaneira, do baixo custo da mao de obra e da rela-
tiva abundadncia de crédito a curto prazo (algumas indiistrias ali-
mentares, téxteis, calgado, curtumes, papel, ceramica de constru-
¢ao, fundigdes, metalomecinicas ligeiras, etc.). Em todos estes
sectores existem algumas empresas com estrutura razoavel e capa-
zes de dItrapassar dificuldades conjunturais, mas a grande maioria
nao estd neste caso e impde-se, pois, a realizagao de programas

concentrados de reconversao e/ou de reorganizagao.



Estes programas visarao a obtengao de estruturas indus-
triais com efectiva viabilidade econdmica e a manutengao dos ni-
veis globais de emprego. Para tal, havera que criar os instrumen
tos de intervengao (legais, materiais e humanos) para planear e
executar programas de reconversao a médio prazo e, a curto prazo,

atender aos problemas prementes do emprego e de financiamento.

Esta actuagao interliga-se com a politica de promogao
industrial a cargo do sector pliblico e com a politica de apoio as

pequenas e médias empresas.

5. Apoio ds Pequenas e Médias Empresas

Sera criado um Instituto de Apoio 3s Pequenas e Mé-
dias Empresas de modo a fixar numa base permanente formulas de
apoio nos dominios técnicos, financeiros e de organizagao as em-
presas de menor dimensao que tenham efectiva viabilidade econdmi-
ca. Neste Instituto serao,continuadas as acgdes de apoio conjun
tural, face a situagao de crise que se atravessa, que tém vindo a
ser prestadas pela Comissao de Apoio ds Pequenas e Médias Empre-
sas; este apoio conjuntural sera estendido, nao sO as empresas
industriais, mas a outros sectores econdmicos em que tal seja

reconhecido necessario.

A acgao deste Instituto na correcgao da estrutura indus-
trial portuguesa & complementar das medidas de politica ji mencio-
nadas nas alineas referentes a reconversio e reorganizagio de sec-

tores tradicionais e aos Centros Técnicos de Cooperagao Industrial.



6. Gestdo da participacao do Estado na Indistria

O nimero e extensao das participagoes que o Estado
j3 detém em intmeros sectores da actividade industrial e energé-
tica e o alargamento que naturalmente vao ter por forga das medi
das de politica industrial agora enunciadas, impoe que se dispo-
nha de um drgao responsavel pela coeréncia na respectiva gestao
e na adequagao do desenvolvimento com o0s planos e programas glo-
bais. Para além disso, o reforgo da posigao do Estado como lan-
gador de novas iniciativas industriais exige um orgao que lhes

possa facilmente dar operacionalidade.

£ com estes objectivos que sera criado o Instituto de

Promogao Industrial.

Prevé-se a possibilidade desse Instituto vir a ser par-
cela de um esquema organico mais amplo que envolva paralelamente
a gestao de participagoes publicas noutros sectores da activida-
de econdmica, tendo particularmente em atengao os problemas que
este tipo de intervengao suscita, quer do plano do simples contro-

le financeiro quer no plano mais geral do controle politico.
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Tendo em conta a importincia deste sector da activi-

dade produtiva nacional que ocupa uma guarta parte da nossa popu
lagio activa e gera cerca do p;o-?iuto nacional, as politi-

s s i B
cas relativas ao seu desenvolvimento terao de orientar-se no sen

i tido dum elevado ritmo de crescimento, capaz de aumentar substan
cialménte a rigueza nacipnal a distribuir, e responder & necessi
dade de contribuir decisivamente para a criagfio de novos empre-
gos, que sdo indispensdveis 4 estabilidade e melhoria das condi-
¢des de vida da populag8o portuguesa. &

Nesta linha haverd que promover a reestruturaglo da
maioria dos sectores tradicionais, designadamente através do
alargamento de medidas de apoio as peqguenas e médias empresas,
impulsionar a reconversfo e melhor dinensionamento de certos
sectores bdsicos para o desenvolvimento da economia nacional,
intensificar o aproveitamento dos seus recursos naturais e cana=-

1lzar para o Pais modernas tecnologias, sem as quais, nfo poderg

mos enfEH:E]da@a@ec_;u*.daﬁ C@‘MHFONG rcados externos.

A vontade polftica e a capacidade de realizagfo des-
tes objectivos n&o poderd, por dltimo, desconhecer os novos mé-
todos de gestdo e de eficdcia laboral, pois ambos sfo indispensd-
veis para que se atinjam niveis de produtividade consenténeos com
a politica equitativa de saldrios que se deseja promover e as exi
gén01a3 do incremento das nossas exportagles.

?( 1L»f At ”'“LT*L“LQ )
! y hx‘¢f¢’ﬁhdzziam-se a seguir os aspectos mais salientes da po-
o < litica industrial :

¥ 1. Implementac8o do novo regime de enqguadramento legal

da inddstria transformadora (Decreto-Lei n®.533/74)




Fundacao Cuidar o Futuro



J
) %@éa &Mado
5 CW&L-L(?[_ a«adi/

Fundacéo Cuidar o Futuro



\ o
~5 Z ermfor. (= A/ ; A.Qc'm;/.
— Cd. é;'o C/ v “"’""’ﬁ"

“ G, (panh a fakiy a frotla)
Vi —a Cb,#.

C;Alu,,k Cpovt.) &M‘ Rev,
I) tud . c/otu'/’ cm;éi 3;1

2) MW()MSGS ha reed. o A
Fundac&o Cuidars 'n9

J ail b T f i, @ el
) gt de e

L ercacoli e vany



)50 166 conrbos o
«Onaﬁ,a.u&_a/da Z‘?Aaéo

o 2

“"(/‘ 7 m/rvua/s)
) Pt sty

&&n Qs i) Ag .



. G—.mlrm
Fundaggg Cul Futuro
(2 pon. L Cosw/
N (i Mg



y as Aa"ﬁ_ﬁfé els awé
4 7 0wt

/
“o &ifade s e Sean
/‘ 1 fer o o

2) Vo4 u_@uw:c/_ Ao Ts o L
m /mcw&/m o tatiehria
@pd@g%@ﬂdﬁr O/cultueo

/éo'ww Q.
3 elol‘yy AG/HCO 2) ﬁmm



K j;izum s E/loéo i
)a& /ﬁun%ae e Hﬁf‘"“

5,;' ) .efm/h—ewc&/s
S Lamgadh;
A

V¢ ae'dic praz o

bifpoleca a ief. o Tecturs)

3) B as N 5 e
F:a indeestria do ey



IR -%é'-?m' 7;"""}'
- yede e c&&‘ué‘ux% e bl
F . M“dw/.
. & enfess - L.
Qe conbrole Jala ffe e olulshia
'\ Conble do 55t na a.lﬂ—m,{
AJY/LWA do Zsta do

Fundacéo Cuidar o Futuro



| Can valbas
} a) & rum::/rrﬁ’:mo,wm abds™
/a&%’cq amb'- A wal

‘©

© &wéa:le ae tnoermo pé

59 I dlshia Mﬁng’ka

6) L nLohde 21-U‘MA'V, Postim

oﬁz.'.’

Fundacao Cuidar o Futuro



Fundacéo Cuidar o Futuro



Este diploma delimita com clareza os sectores muito
latos onde se reconhece o papel da iniciativa privada, explici-
tando-se, para um importante grupo de indidstrias, os requisitos

téenicos e econdémicos a que devem obedecer as empresas.

~E ., Para um nimero muito restrito de sectores industri-
ais, estabelece-se a regra geral de efectivagHo de concursos pi=-
blicos para a instalag8o ou desenvolvimento de inddstrias, admi-

tindo-se a celebracdo de contratos-programad.;

2 Intervencfo do Estado nos secltores bdsicos da indds-

tria e no aproveitamento dos recurseos minerais

a) Conforme se delineou no capitulo sobre controle do
poder econdémico, a intervencgdo do Estado em inddstrias de impor-
tincia decisiva no desenvolvimento econdémico e social do Pais,

farlse-FMﬁmhwid%@ di-_zlgﬁﬁrt@s respecti.vos sec- , .

- - ff‘
tores. No actual enquadramento juridico, tal controle o{ em-sc ale 8
HeLLLOM
por maioria do sector piblico no capital social das empresas res-
pectivas através de aguisigdo de_gﬁgﬁ%édﬁgpiais OQ_EE reserva de

preferéncia nos aumentos de capital. Esta politica apuicar-se-4

aos sectores seguintes :

Indistrias extractivas

‘/1 Extracgdo de carvéo

/- Extrac¢fo de petréleo bruto e gds natural (excluin-

do operagbes de prospecgdo e pesquisa)
F's Extracg8o de minérios de ferro

“/L Extracgio de minérios de chumbo e zinco
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v. Extracg¢do de minérios de cobre

v - Extracgfo de minérios de urfnio e de ocutros miné-

rios radioactivos
‘/‘- Extracgdo de minérios de volfrémio

) ) dic Extracgfo de pirites

Industrias transformadoras

v - Inddstria do tabaco o
+ - Produtos petroquimicos aromdticos
/ - Refinagfio de petrdleo

) - Fabricag@o de 6leos, lnbrificantes e massas consis-

tentes
/ - Fabricaglio de gusa

/4 - Fabricagfo de ago; producfo de lingots, biletes,

X Funcggégxmgarfaxﬁhﬂidr@ ferros fundidos)

5
/ ~Fabricagfo de folha de flandres

7 - laminagem e estiragem de ferro e ago

b) Noutros sectores industriais nomeadamente quando
seja essencial o langamento de iniciativas novas ou a presenga
to Estado em sectores de grande importéncia do ponto de vista de
controle de pregos e condiges de abastecimento, prevé-se a pre-
senga de empresas dominadas pelo sector piblico, em paralelo com
empresas privadas. E o caso dos adubos (fusfio do Amonfaco Poriu-
mg‘uéa, Sociedade Portuguesa de Petroquimica e Nitratos de Portugal),
?E;E£Eﬁgﬁﬂi&iiihfi_éffféﬁiiﬂﬁ' da metalomechnica (v.g. Sorefame),
4 das moagens (v.g. Companhia Industrial de Portugal e Coldnias) etec.

e outras empresas a langar (automdveis, tractores, mdguinas ferra-

mentas).
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3. Apoio ao desenvolvimento industrial

a) Prosseguimento da concessfo de incentivos, fiscais
e outros, dentro do esquema do Decreto-Lei n®. 74/74, que deverd
ser aperfeigoado com base na experiéncia-entretanto adquirida;

b) Langamento efectivo de esquemas de apoio tecnold-
gico, de organizagldo empresarial e de formagio profissional, a-
trayés da acgdo dos Centros Técnicos de CooperagBo Industrial;

¢) Criagfio de infraestruturas, visando a descentrali-

zagﬁo geogréfica da Inddstria e contribuindo para a efectivacg¥o
da polltlca de ordenamento do terratorio, nomeadamente pela cons

truqﬁo de "Parques Industriais", em conjugagfo com outras infxa—

estruturas a desenvolver no Ambito da politica de ordenamente do

literritério;

3 N
.; !

!

2 Funida@l%a@curi da‘xt@%f{a@nvolvimeﬁto. como

foria de estimulay investimentos que se enquadrém nos planos glo-

bais e sectoriais da inddstiria;

e) Definig¢fio de uma "politica de compras do sector
piblico", de modo a que, sem custos adicionais para a comunida-
de e sem quebra de compromissos internacionais, se colha a maior
vantagem para a inddstria nacional dos programas de desenvolvimen

to a cargo do sector piblico;

f) DefinigfBo de uma politica de "desenvolvimento tec-

L - - -~ - - .
nolégico e de transferéncias de tecnologia", de modo a orientar

a investigagdo aplicada segundo critérios e prioridades definidos
de modo & controlar e a disciplinar a importagfo de tecnologias

indispensdveis ao nosso desenvolvimentoj

Viguoli b i
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5.

g) Dinamizagfo da politica de "normalizagfo e guali-
dade industrial", Incremento da publicagfo de normas com a par-
ticipagfo de todos os interessados e obrigatoriedade do seu cum-
primento. Fiscalizag8o rigorosa da qualidade dos produtos e dos

processos de fabrico. Controle da "poluig¢f8o industrial.

VS Reconversfio dos sectores tradicionais
R
Trata~se dos sectores mais vulnerdveis da nossa es-

trutura industrial, que tém sobrevivido fundamentalmente & custa
65“553233250 aduaneira, do baixo custo da mfo de obra e da rela-
tiva abund@ncia de crédito a curto prazo (algumas inddstrias ali-
mentares, t8xteis, calgado, curtumes, papel, cerfmica de constru-
¢do, fundigdes, metalomecinicas ligeiras, etc.). Em todos estes
sectores existem algumas empresas com estrutura razodvel e capa-
zes de trapassarvdifjeuldades conjunturais, mas a grande nmaioria
nér, estgmagm ﬁylda,r p@iFun'J!Qzagﬁo de programas

concentrados de reconversfio e/ou de reorganizagfo.

Estes programas visar@io a obtengfio de escruturas in-
dustriais com efectiva viabilidade econdmica e a manutencfo dos
niveis globaisg de emprego. Para tal, haverd gue criar os instru-
mentos de intervencdio (legais, materiais e humanos) para planear
e executar programas de reconversfoc a médio prazo e, a curto pra-

z0, atender aos problemas prementes do emprego e de financiamento.

Esta actuagfo interliga-se com a polftica de promogfo
iridustrial a cargo do sector pdiblico e com a politica de apoio 2s

pequenas e médias empresas.



Bie Apoio as Pequenas e Médias Emprecas

Serd criado um Instituto de Apoio 2s Pequenas e Mé-
dias Empresas de modo a fixar numa base permanente formulas de
apoio nos dominios técnicos, financeiros e de prganizagdo as
emprésas de menor dimens8o que tenham efectiva viabilidade eco-
némica. Neste Instituté ser@o continuadas as acgSes de apoio
conjuntural, face & situagdo dg crise que se atravessa, que tém
vindo a ser prestadas pela Comiss8o de Apoio‘és Pequenas e Nédias
Empresas; este apoio conjuntural serd estendido, nfoc sé as em-
preéas industriais, mas a outros sectores econdémicos em que tal

seja reconhecido necesgsdrio.

A acglo deste Instituto na correcgfio da estrutura in-
dustrial portuguesa € complementar das medidas de politica j4 men-
cionadas nas alineas referentes & reconversfo e reorganizagfio de

sectores tradicionais e aos Centros Técnicos de Cocperagdo Indus-

wa1. Fundag&o Cuidar o Futuro

6. Gestfo da participac8o do Estado na Indistria

0 niumero e extensfio das participagdes que o Estado jé
detem em indmeros sectores da actividade industrial e energdtica
e o alargamento que naturalmente v8o ter por forga das medidas de
politica industrial agora enunciadas, impSe que se disponha de um
orgdo responsdvel pela coeréncia na respectiva gestfo e na ade-
quagfo do desenvolvimento das empresas ou sectores em que o Esta-
do disple de participagBes significativas, por forma a adeguar es-
se desenvolvimento com os planos € programas globais, Para além
disso, o reforgo da posigdo do Estado como lancador de novas ini-
ciativas industriais exige um orgfo que lhes possa facilmente dar

opreracionalidade,



—

it

E com estes objectivos que serd criado o Instituto

Nacional de Promogfo Industrial.

Prev@-pe a possibilidade desse Instituto vir a ser
parcela de um esquema orginico mais amplo que envolva paralela-
mente a gestdo de participagfes publicas noutros sectores da
actividade econémica, tendo particularmente em atengfo os pro-
blemas que este tipo de intervengfo suscita, quer do plano do
simples controle financeiro guer no plano mais geral do contro-
le politico. ”

*  Fundagéo Cuidar o Futuro
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Toda a actuagfo no dominio da politica de energia de
ve ser condicionada pela actual conjuntura que deriva directamen
te da crise energética mundial, nomeadamente pelo aumenio do rre
¢o do peiréleo e dos outros combustiveis que obrigard necegsaria

mente. & uma politica de austeridade nos consumeos energéticos.

A politica de austeridade no consumo de energia serd
objecto de uma campanha nacional de poupanga de energia que vi-
sard conseguir, j& em 1975, uma reducgfo globé& de cerca de 6% da
importagdo de petrdleo, eguivalente a uma ecénomia de divisas da

ordem de 1 milh&o de contos.

Esta campanha serd levada a cabo por entidades pibli
casg e privadas e implicard um amplo conjunto de medidas directas

e indirectas de que se assinalam as seguintes:

¥

*  Fundag@e<Cuidar o Futuro

- Limitag8o do hordrio de espectdculos, televisfo,

montras e anincios
~ Adaptagfio do hordrio de trabalho

- lMudang¢a da "hora legal"

b) Transportes
- Intensificagfio do transporte colectivo

- Limitag¢8o da circulagdo e estacionamento nas

dreas urbanas de veiculos privados

- Manutenc@o das limitagfes ce velocidade



ot

c) Aguecimento

-~ Limitagfo do tempo de funcionamento e das tempe-

raturas das instalagfes de aguecimento

~ Melhoria do isolamento {érmico

1. Producf8o e distribuicfo de energia eléetrica
R
Publicagfo de um diploma legal que consagra o princi-

pio de uma emprega iUnica para a produglo, transporte e distribui-

¢80 de energia eléctrica, Nesta empresa serfo integradas as ac-

tuais empresas da chamada rede secunddria com resgate das respec-
tivas concessdes e ag entidades municipais ou privadas que tém a
seu cargo a chamada pequena distribuigfo. 86 com esta medida se-
réd possivel proceder & igualizagfo de tarifas em todo o Pais, & me
lhor oxganizagdo dos fagtorep produfivos, & mais fdcil, aceleragfo
da ele ‘tllilﬂ ?&,a@ mcuylr(iafa QaEHﬁL’y;Q conémico~financeira
facilitando o acesso As fontes de financiamento a que serd neces-

sdrio recorrer, & aplicagfio dum estatuto Unico para os trabalhado

res do sector, & normalizagfo de projectos e equipamentos, etc..

2 Produclio e distribuicflo de combustivels derivados do
petrdleo

2.1. Fusfo das empresas petroliferas

Concretizagdc da fusfo das empresas portuguesas pre-
sentes no sector (SACOR, SONAP e FETROSUL) assegurando para o Es
tado a maioria absoluta no capital da empresa resultante. Desta

forma, poder-se-4 prosseguir uma politica consertada no desenvol



vimento da capacidade da refinagf8o com o médximo de independéncia,
facilitando-se, do mesmo passo, a execugfo de uma politica de com
pra de ramas de petrdleo gue tenha em conta os interesses globais
do Pais.

&, Tendo em conta a expansfo em curse na Hefinaria de ﬁg
tosinhos, estudar-se-d o redimensionamento da Refinaria de Sines
de forma a assegurar as disponibilidades de nafta exigidas pela
inddstria petrogquimica e tendo em conta uma-economia global de

L]
transportes externos e internos face aos custos de consumo.

No sector da distribuig¢fo, proceder-se-4 & racionali-
zag8o da actual rede, constituindo-se centrais de armazenamento
que permitam economias globais de transporte. Esta racionaliza-
¢éo da rede terd em conta a existéncia, para além da empresa na-
cional, das empresas estrangeiras gue actualmente actuam no coméxr

cio de combustiveis mantendo-lhes, quantitativamente limitadas,

ss resieiMEAGER doielay. O FULUro “

2.2. Prospeccéo

No dominio da prospecg8o concluir-se-4& a adjudicagfo
de concessdes de dreas no "off-shore" (30 jd adjudicadas no to-
tal de 41 previstas) e a adjudicag8o de concegsdes no "on-shore"
agora possiveis uma vez que foi jd publicado o respectivo diplo-

ma de base.

3 Energia nuclear

) -Qnanto 2 energia nuclear, € indiscutivel a necessida
de de dispor de uma primeira central no inicio da prdéxima década,

o que exige que & respectiva decisfo seja tomada até meados de



4.

1975. Esta necessidade € determinada pela aproximagfio do total
aproveitamento dos recursos hidrdulicos e pela necessidade de uma
alternativa face &s centrais térmicas cldssicas com base no pe-
tféleo. Também no ponto de vista da progressiva apropriagfo de
novas tecnologias, € importante a construgfo da primeira central
nucie;r. O Pais dispSe de reservas de urfinio que estfo a ser di
rectamente exploradas pelo Estado, havendo que estabelecer con=-
tratos para o respectivo "processo de enriquecimento" ‘de prefe——

réncia nfo limitados a uma unica fonte de foraecimento.

- Fundagdo Cuidar o Futuro "
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5. POLITICA DE COMERCIALIZAGAO
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A politica de comercializagf8o compreende uma grande
variedade de assuntos que v8o desde a formag&o dos pregos A de-
fesa do consumidor, passando pelas regras a que deve obedecer a

circulacfo dos produtos e pelas infraestruturas que a servem.

‘ Por isso, terd forgosamentie que contemplar uma ga-
ma muifo variada de acg¢fes que para serem coerentes terfo que se
basear numa 10gica devidamenie explicitada e aceite, sob pena de
a economia ndo funcionar com regularidade, criando sifuaqﬁes de
estrangulamento e de incomodidade que se reflbctem no dia a dia
dos cidadfos. .

y i Polftica de Precos

As orientagBes gerais da politica de pregos constam

do capituleo sobre politica anti-inflaccionista.

+ Fundagéo Cuidar o Futuro '

2% Poli{tica de Abastecimento

As acgBes que continuarfio a ser tomadas visam manter
um elevado grau de abastecimentio e a regularidade de funcionamen-
to do mercado contribuindo também para este objectivo azs medidas

decorrentes da politica de estruturas.
Keste sentido, prevé-se:

a) Definigfio de niveis minimos de existéncias de ma=~
térias primas e produtos essenciais nas diferentes fases do cir-
cuito comercial, de molde a limitar os riscos de quebra do abas-~
tecimento, quer devido a dificuldades do mercado internacional

guer a perturbagdes internas;



L

b) Regularizag@o do mercado através da absorgfo de
excedentes da produgfo (que serdo stokados ou encaminhados pa-
ra mercados externos) e do langamento de produtos previamente

adquiridos;

L c) RevisZo das normas a observar na circulagdo dos
PR M /
produtos sujeitos a regimes especiais (v.g. vinho, agucar, ce-

reais );

E-Y
d) Criag@o de empresas_piublicas para a importagfo

de bens essenciais, com capacidade técnica, financeira e de orga-
nizag&o que lhes permita o acesso aos mercados internacionais nas

melhores condigfes de compra e financiamento;

e) Construgio e ampliag8o das infraestruturas, a car-
go do sector piblico, ligadas & recolha, concentragfo, selecglo e

armaze d gi quamente s seguintes produtos: cereala, (i~
los po &ﬂhélr LitLl&Cls portuérlos de ra-

mas ), carne (rede de matadouros e entrepostos frigorificos), fru-
tas e produtos horticolas (estagdes fruteiras, mercados abastece-

dores e entreposto portuédrio de Lisboa).

L1 Politica de estruturas

Concomitantemente com o estudo dos canais de distri-
buigf@o dos prinecipais produtos, continuar-se-4 neste dominio a
politica de elimina¢do gradual de intermedidrios indteis, visi-
veis ou encobertos, e procurar-se-d em sua substituiclo estabele~

cer novas estruturas comerciais através da:

a) Clarificag@io das regras de acesso ao exercicio das



T

diferentes actividades, sem prejuizo de concorréncia, tendo em
ateng&o os interesses dos produtores e dos consumidores e ainda
a vantagem em incentivar o aprovisionamento do retalhista direc-
ﬁamente no produtor e no importador, quer isoladamente, quer a-
través de agrupamentos de compra;

b) Criag8o de empresas piblicas de coméreio interno,
designadamente através da transformagfo dos organismos de coor-
denagfo econdmica; .

¢) PromogHo de cooperativas de produtores e consumi-~
dores e de associagles com fing nfo lucrativos que contribuam,
em conjugag@o com as polfticas definidas pelo CGoverno, para a in
tegragio da politica do abastecimento no desenvolvimento da pro-

dug@o interna e para a efectivagdo da garantia de pregos de mer-

cado.
+  Fundacdo Cuidar o Futuro |
4.2 Polftica de defesa do consumidor

Nesta matéria visa-se em geral a regularidade do &a~-
bastecimento e a garantia de gqualidade dos produtos, o respeito
dos pregos fixados, a constitui¢fo de entidades orientadas para
a produgfio e comercializaglo segundo objectivos de cardcter so-
cial e a observéncia de normas disciplinadoras da publicidade.

Neste sentido:
a) Serd organizada a prestacfo sistemdtica de apoio
técnico e eventualmente de apoio financeiro As cooperativas de

consumidores ;

b) Serd promulgada legislagfo sobre rotulagem, etique



tagem e afixagfo de pregos;

¢) Regulamentagfo estrita do exercicio de qualquer
tipo de actividade publiecitdria, atribuindo a um orgfio do sec-
for pﬁblico a responsabilidade do respectivo controle; esta regu
laméﬁ%ég&o poderd mesmo conduzir & proibig8o da publicidade de
determinados produtos; deverd tributar-se mais pesadamente a
difus@o da publicidadey

.

d) Realizar-se-4 uma polftica activa de informagio
dos consumidores, conjugando-se esta acgfo com a de entidades
piblicas e privadas interessadas na promoc¢fo do movimento de

auto-defesa do consumidor.

5% Politica de defsa da concorréncia

o Fungdacfio Cuidar o Futuro ‘

o un elemento de acgfo de uma estratégia

anti-monopolista, propde-se:

= Definig8o do gunadro normativo geral e criagf8o das
instituigdes adequadas com vista a efectivar a defesa da concor-
réncia,_disciplinar o direito de estabelecimento, controlar as
prdticas de abuso de posigdes dominantes, por parte de empresas

com posig&o monopol{stica ou das coligagdes e controlar o exerci-

cio das prdticas comerciais restritivas;

- Exting&8o dos rezimes de quotas de rateio e em geral

de todas as prdticas proteccionistas existentes;

- Reforgo da transparéncia do mercado, através da po-
l1itica de publicidade dos pregos e da criagfo de bolsas de produ-

tos (v.g. agro-pecudrios).
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6. POLITICA DE RELAGOES ECONGMICAS EXTERNAS

-
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1, As novas perspectivas soertas no plano internacio -
nal pela politica de descolonizaglo e de democratizagdo permi -

tem delinear uma actuag8@o de muito mais largo espectro e que ag

, - . .
sentara nas seguintes orientag¢Ges gerais:

. i a) consolidagHo e intensificagfio das relag¥es exis

tentes, em especial no plano multilateral (GATT,
OCDE, EFTA e CEE);

b) abertura de novos mercados atg aqui praticamen -
te fechados as novas exportagBes e, por outro la
do, capazes de diminuirem o elevado grau de con-
centragfo da nossa dependéncia no dominio das im

’ - = R
portagbes de materias primas e bens alimentares;

c) possibilidades de obtengBo de mpoio por parte das
organizagfes internacionais de caracter economico

e pelas agéncias especializadas das Nagles Unidas;

o Fundggao Cuidar, o Futuro

efesa das exigencias do nosso processo de desen-
volvimento economlco, sem preaulzo dos compromis—

sos anteriormente assumidos.

25 Mercrdo Comum

0

Estreitamento e intensificagB8o das relagBes com  as
Comunidades Europeias através da negociagdo de arranjos que in -
troduzam melhorias no actual acordo de comércio e da sua extensio,
pelo funcionamento da cléusula evolutiva, & outros dominios, nomea
mente, a mio-de-obra emigrada, a cooperagéo tecnologica, industrial

e financeira.



-

3 EFTA

Deverdo prosseguir as relagdes segundo o acordo exis

tente, aproveitando as virtualidades ofe:ecidas pelo quadro da

Associagdo para alargar e reforgar a cooperagho para outros do~-

minioé; designadamente no plano bilateral, no estudoc de esque -
mas apropriados para solugiio de certos tipos de obstaculos néo
pautais ao comércio e na exploragho de cutras facilidades que a

AssociagBo como tal nos possa oferecer. .

4. Novos mercados

Celebragfio de acordos bilaterais, tanto no campo @
mercial como no da cooperagBo, e intensificagio das acgbes pro-

mocionais por forma & lograr o estabelecimento de relagles eco-

aémicas av el e ?ﬂ 0 pai de economia plani-
fich_da,Egc]e%%@,q;‘jesaﬁrgﬁgtﬁzgros do terceiro mun

do. ’

Fe Politica de exportacdo

a) DinamizagHo de todo o sector produtivo tradicio
nalmente voltado para a exportagédo, com base sQ

bretudos

’ d .

No agrupamento das pequenas e médias empresas doms

. pectivo sector, que permita a criag¢iio de estruturas comerciai s

5 "~ 3 -, & i~

adequadas., Para tanto sera prestada assisténcia tecnica e serfo
] 7 N | %

dinamizados os apoios crediticios a esse tipo de agrupamentos emn

presariais,

. L L4 3
Criagéo de uma empresa estatsl de comercio externo,

2.
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com eventual participagfo privada de associagBes de exportadores,
que de prloridade 2 comercializag¢&o no exterior da produgfo ori-
ginada em sectores em que a disseminagdoc de pequenas e médias emn
presas, sem estruturas comerciais, torna mais necessaria a acglo
direqﬁ? do Estado.

Esforgo nos mercados tradicionais no sentido de as-
gsegurar competilividade em pregos, -qualidade e condigbes gerais de
comercializa¢fo, mediante a reformulagéo globad dos organismos @
coordenagéo econdmica que dever#o sér transformados em institu -

tos de apoio e activa intervengé@o na politica de exportagéo.

. . o ’ s
0 Estado participara atraves desses organismog ou de
novos organismos a criar, conforme as circunstancias de cada seg
tor, na criago de instituitos do Vestuério e Moda; Design, Emba

lagem, etc..

+ . Fungdacao Culdar o Eutur e
> b oio & sectores produtlvos novos ou nao tradi -

cionalmente voltados para & exportagio (constru-
¢do naval, metalomecinicas; equipamentos pesados;

tecnologia e projectos) mediantes:

- Prospecgio activa das possibilidades destes sectg

res em novos mercsados;

- Adaptagfio das estruturas promocionais existentes e
sua reorienta¢fo para a promog&o nos mercados ex-

ternos deste sector;

- AdaptagZo do regime de crédito e seguro de credi-
to & exportagio, &s caracteristicas e necessida -

dea‘préprias destes sectores.

3.
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¢) Como instrumentos gerais de ampoio & exportagfo,
* L . L -
alem da reestruturagfo e reorientagtio dos organis
mos promocionais existentes e a criar, serfo re -

formulados os seguintes instrumentos basicos:

- Contratos de desenvolvimento a exportaglio -Simpli
ficagBo deste instrumento, com redifinigfio das suss
caracteristicas e dos sectores e empresas sobre me

prioritariamente incidira; e

- Credito e seguro de crédido & exportagfio - Simpli-
ficag@o dos processos de concessdo e adaptago des
tes instrumentos #s caracteristicas especiais de

cada sector;

- Dentro da reesiruturagfio do credito & exportagdo,

prevé-se a criagdo de sectores especializados ou

 Fundaefer@uicap e Ry e stao.
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6. Politica de importacHo

a) Introdugiio de medidas tendentes a desincentivar a
importagiio de bens de consumo de luxo ou supéerfluos e a reorien -
tar as importag¢bes quando aos mercados de origem a fim de possibi

litar abertura de novos mercados para a exportag8o, -

b) Realizagfio de estudos do comportamento da procura
interna com vista a estabelecer planos de subsiituigBo de importa

¢Oes por produgfio interna.

¢) Reestruturagiio e redefinigH#o da actividade dos im

portadores privados,



d) ActuagHo da companhia estatal de comercio externo
na aquisig¢f#o no exterior de equipamentos industriais para empre -

sas pﬁblicas ou em que o Estado tenha participagéo.

' Fundacfo Cuidar o Futuro



7. PoLfTICA DO TURISLO
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A politica turfstica deverd ser orientada pelos se=

guintes objectivos:

1) Possibilitar aos portugueses em geral,e em especial
as classes mais desfavorecidas, a utilizaglo de equi
pamentos existentes, e de novos equipamentos a cons-
truir dentro duma politica global,que assegure o efegc
tivo direito ao descanso, ao gozo de férias e ao pre

enchimento dos tempos livres;

2) Melhor organizagio do sector promocional no exterior
segundo o principio da mdxima rentabilidade dos equi
entos eszcia mente voltados para a clientela ex-

FUﬁ’dmégao uldar o Euturo

a
v ter

3) DefinigHo da polftica de apoio crediticio e incenti-
vos, em termos de defrontar a conjuntura actual de

recessdo do turismo internacionalj

-*

4) Insercio do sector num planeamento economico=-social

i : global das regides, tendo em vista prioritariamente
nfio fazer recair sobre as condig¢les de vida local o

énus da existéncia dos equipamentos turisticos vol-

tados para o turismo externo.
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Dentro destes objectivos se englobam as acgdes que

a seguir se indicam:
a) Turismo Interno

Ingtitucionalizagﬁo do turismo social mediante

o estabelecimento de programas de férias para
trabalhadores, terceira idade e jovens, através
da melhor utilizagfic decs equipamentos jé existen
tes para tel fim, do aproveitamento dos periodos
de baixa ocupagfo dos restantes equipamentos e

da promogHo da construgfo de instalagles adegua-

* Fundag®® Cuidar o Futuro

- langamento de programas de férias para utiliza =
¢foda capacidade hoteleira disponivel ao longo
de todo o ano, com especial incidéncia na baixa

estagdo;

- Intensificag8o da utilizagfo das instalagles tex
mais, designadamente através de acgbes coordena-

das com a Seguranga Socialj

N
~ Apoio e comparticipagédo no investimento em parques

de campismo e caravanismo.
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b) Turismo Externo

~ Reorganizagiio e planeamento da acgfo promocio

i nal no exterior que deverd ser coordenada com
a promogfo das restantes exportagdes de bens

e servigos e utilizar progressivamente uma re

de unificada de delegagBes;

- Apoio & organizagfio de uma "forga de venda"
nacional, formada por hoteleiros e agentes de
viagens, tendo em vista uma ac¢fo concertada

para evitar a degradagfo dos pregos;

-'Realizagﬁo de campanhas promocionais junto das
’ Fu'ndagé&ﬁWeQéEuthadores tufi’sticos,
associagbes, sindicatos, etec.), tendo como ob-
Jectivo alargar e diversificar mercados e em
especial melhorar a taxa de ocupagdo na estagfo

baixa.

" ¢) Crédito, Investimentos e Incentivos .
g
- Orientagdo da acgfio crediticia sectorial, diri
gida para a resolugfo dos problemas conjuntu -
rais, tendo em conta em especial a manutencgfo
dos niveis de emprego e a conclusfo das infra-
—estruturas e equipamentos em curso de constru-

¢do;
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- Revis@o do regime de incentivos fiscais, atra-
vés de nova configuragfo do instituto da "uti-

lidade turistica";

=~ Revisfio da politica de investimentos directos
do sector publico designadamente no que respei
ta aos estabelecimentos hoteleiros do Estado e
ao aproveitamento e valorizaffo das zonas de
maior potencialidade turlstica ainda nie explo

radas;

- Apoio financeiro e técnico a criagfo de coopera
tivas de empresas hoteleiras e similares para a
' utilizagdo de equipamentos comuns e para a racio

© FUNdagan£etdi 6ok il Gacss a0 consuno cor-

rente;
- Reestruturagéio e criagfio de novas escolas de for

magdo profissional,

d) Politica Regional de Turismo
~ Redefinigfo do &mbito, estruturas e actividades
dos érgidos locais de turismo, com vista a dotd-

% -los de maior autonomia e adequada capacidade

financeira e a incentivar a participagdo das po
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pulagdes locais;

- Realizagdo, em coordenagdo com outros departa-
mentos do Estado e autarquias locais, de infra
estruturas basicas de saneamento, abastecimen

to de dgua e electricidade em zonas turfsticas;

- Afectaglo de parte das receitas turisticas lo~-
L]
cais & realizacgio de obras de interesse geral
das populac¢les das regiGes onde se geram tais

receitas.

Fundacdo Cuidar o Futuro "
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8. POLITICA DE OBRAS PUBLICAS
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1; Objectivos gerais da politica de obras pﬁblicas

a) 0 sector de Obras Publicas, como executante de em
preendimentos cuja concretizagHo € condicionada pela orientagfo se
guida.noutros sectores, teré, como é Gbvio objectivos concordantes
com 0s que forem marcados nesses sectores, nomeadamente no gque se

L L -
refere & educagfio, & saude, aos transportes, & agricultura, etc..

o
b) Existem, contudo, algumas actividades nas quais se
” . 4 N . -
podera materializar uma relativa independéncia do sector e onde se
- - Py .
procurara visar, a curto e medio prazo, fundamentalmente, os seguin

tes objectivos geraiss

. L ~ .
- apoio a uma politica de emprego com a Promog¢ao in -
tensiva do langamento de noves empreencimentos cuja justificagZo

v < . . €
se verifique face as caréncias em determinados dominios, nomeada -

mente dFuﬁm@é@r@uidaﬁx@mur@emento basico;

- colaboracgio intima com o sector dos transportes no
sentido de actuar numa revisfio das infraestruturas rodoviarias, ten
do em vista & unidade de planeamento de toda a rede rodoviaria em
correspondéncia com a sua unidade funcional e com a sua total adap

~ s f
tagHo ao desenvolvimento econdmico do pais;

~ criagdo de instrumentos q.e permitam, de acordo comum
3 4 3 B
real ordenamento do territorio, planear, coordenar e controlar as

obras pﬁblieas de que o pals verdadeiramente necessita,

2, Objectivos a curto e méedio prazo

a) Contribuir para o incremento da produtividade da in-
. ~ - . L4 . - 4
dustria da construgdo eivil, guer atraves da criagido de medidas le -
3 3 - , o~ -
gislativas convenientemente actualizadas, aquer atraves de acgles di-

rectivas tendentes a incentivar o investimento.



S

b) Actuar na rede rodoviaria com vista & diminuigHo
dos custos individuais e colectivos dos transportes por estrada,
mediante a redugBo das extensBes e tempos dos percursos e dos
custos de operag¢fes dos veiculos e a redugHo do numero e gravida
de dos acidentes de circulagfo. Tais objectivos serfio alcangados
atréﬁgs da correcgéo adequada da infrmestrutura, gquer melhorando

a rede existente quer construindo novas ligag¢les,

Por outro lado, continuar-se-#Ho ps estudos globais
com vista & hierarguizagio da infraestrutura rodoviaria, tendo em
vista a fixagBo de uma ordem de prioridade da sua concretizagio
no tempo, donde resultara necessariamente a revisido do esquema g

bal inicialmente previsto para as auto-estradas,

Paralelamente a estsa revisfo, e como sua consequéncia
directa, tera de ser snalisada toda & problematica do contrato de
qoncesﬁjﬁqdéﬁp‘[zcﬁi aallj.zc"jg-izljftuFBgos que cqntribuam pa
ra a remog¢ao dosSprincipals estrangulamentes existentes, deaigga—

damentes

Fogueteiro - Setibal

Vila Franca de Xira - Carregado

Carregado - Aveirass de Cima

Carvalhos -~ S, JoHo da Madeira

c) Iniciar, a muito curto prazo, a instalagfioc de algu
mas centenas de aparelhos de tratamento de égua e acelerar as ac -
¢Bes previstas ou em curso integradas na campanha de saneamento ba
sico do Pafs (abastecimento e tratamento de aguas, redes de esgo -

tos e de recolha de lixo).

s _~ . L -
d) Prosseguir na realiza¢Bo de medidas de caracter ime
x . e g - .
diato necessarias parz a regularizag¢do do abastecimento de agua a

regifdo de Lisboa.
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e) Obter, através da realizagHo de um "Inguérito de
Necessidades", j&4 em curso, a definig¢Eo sumaria das caréncias mais
urgentes dos concelhos do Pais em matéria de obras Publicas (es-
tradas, saneamento, reparages de edificios escolares e lpspitala
res, ete.), Tal ingquérito permitird, numa primeira andlise, defi-

. = -
nir os pontos de actuagfo prioritarios a curto prazo,

*  Fundagéo Cuidar o Futuro
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9. poLfricA DE HABITAGKO
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1 Objectivos gerais

Os objectivos gerais da politica da habitagfo, con-
siderada como parte dominante da politica urbana, sfo, fundamen~-
talmente os seguintess d

-. 3

a) melhorar no mais curto prazo as condigBes de alo

jemento e servigos urbanos acessiveis &s populagdes, dando clara
~ p . s e . o ol 5 ~
preferencia, na atribuigfo dos recursos mobildzaveis, as classes

trabalhadoras com condigfes de habitagfio mais injustas;

b) favorecer uma redistribui¢Zo dos rendimentos pe-
la redug#o da despesa com & casa, contribuindo simultaneamente pa
ra a contengfo da inflagdo, atraves da eliminag3o da especulagZo
na actividade da promogfo imobiliéria, ou seja assegurando pro -
gressivamente o controle dos pregos da oferta privadaj

> Funq?gsas?gugy Iogésl.’vgi) s Egnl:tlmuol;(?ie emprego regional,
acelerando os programas de construgfo, sem prejuizo do aumento de

produtividade;

d) distribuir regionalmente as novas expansBes urba
nas produzidas em regime publico e privado, de acordo com as ten

. . . €
déncias de fixagHo dos novos empregos no Pais,

0 objectivo a mais curto prazo do sector da constru
¢#o de habitag@o é o de relangar energicamente a actividade, quer
da iniciativa pﬁblica, quer da iniciativa privada, por forma a
nfio permitir a redugfo mas antes a aumentar significativamente o

numero total de alojamentos & construir no Pais,

A conjugagBo deste objectivo quaentitativo cem o pro
grama governamental de contengHo dos pregos, supde uma rapida re

, - > - ~ >
conversfio estrategica anterior da promog¢do privada, agora ameagsa
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da por uma forte retracgfio da procura. Essa reconverséo envolve=
it -~ - . L - "
ra & redugfo do custo medio de produgéo por alojamento construi-

i~ L3 [ -
do e a eliminagfio das margens especulativas no negocio de terre-

nos, na comercializag¢Bo e no financiamento.

2. Aplicacfo dos recursos financeiros

As caréncias habitacionais noa'gglomerados urbanos
e, de modo diferente, no meio rural, s@o de tal modo graves e ex
tensas que, & sua correcgdo, mesmo através de um programa a pra
zo dilatado, constituird um elevado encargo para a NagHo, obri-
gando & mobilizagHo de recursos financeiros que ndo deixardo de
impor sacrificios noutros sectores produtivos e sociais., A difi
culdade aumenta se se tiver em atengfio que a prioridade a atri-
buir &s camadas mais desfavorecidas, de reduzida solvencia eco-
némica, impede ou Jificulta uma acei avel rotagBo e remunerag@o
(‘;Los} caEdeaQani Lrlll darfgoéututg daf a ne;essidade
de conceder subsidios e empréstimos em condigBes sensivelmente

meis favoréveis do que as do mercado de capitais, com destino &
construglo de habitagBes destinadas as camadas da populagfio de

.

mais baixo rendimento.

Consciente destas dificuldades de natureza finan -
ceira o Governo langou progremas especificos orientados & redu-
¢HOo do'investimento por unidade de alojamento, fazendo apelo ao
investimento complementar de recursos dos proprios destinata -
rios das habitag¢Bes, e intensificando os programas de habitaggo

- . - -
economica industrializada.

0 apoio a formas de propriedade resoluvel para &s
camadas mais solventes da populagio sera mantido e estimulado ,
ate porque se espera que a poupanga dessas camadas trara um con
tributo significativo para o financiamento global da construgéo

* - # : = . . L3 -
de habitagBes, atraves de entradas iniciais suficientemente ele



vadas e do pagamento de juros e amortizagBes em harmonia com as

condigles do mercado de capitais.

Os recursos do sector publico disponivel aplicar-se
-Ho com prioridade na aquisig¢fio sistematica e urgente dos solos
necessarios e da realizagdo das respectivas infraestruturas, de
signadamente por propostas das autarquias locais onde estejam mais
sensiveis as caréncias habitacionais a financiar pelo Estado em

‘ PR . 5 .- o
condigbes adequadas & utilizac¢Hio social das areas urbanizadas.

A fim de nHo comprometer as condigfes de habitabili
dade das classes neste momento menos solventes,a diversificagdo
das rendas de acordo com os rendimentos sera conseguida fundamen
talmente pela diferenga das condigdes do financiamento e nfo so-
bretudo & custa das caracteristicas fisicas de caracter duradouro

das habitacgOes,

Fundacéo Cuidar o Futuro "

3 Papel do sector publico

0 sector publico apresentara necessariamente uma‘Qg
cisiva expansfo quantitativa e percentual na concretizag#o dos
programas habitacionais, em relagfo aocs niveis correntes de ini-
ciativa privada, A distribuig¢Ho territorial desta expans@o, assim
como a.gest&o do crescente patrimonio produzido, supBem um refor
¢o dos recursos utilizéveis e da capacidade técnica, quer ao ni-
vel da administracBo central guer na administrag¢fo municipal e re

glonal,

Para assegurar & execug¢#o dos programas estimular -
£ 3 - o - 2 : 4
~-se-a & cria¢Ho de empresas publicas ou parapublicas de urbani-
zagHo0, realizando a promogiio de empreendimentos em regime mais

. m~ - . ¢ . ~
concorrencial em relagHo & industria da construgéo.
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A redugBo de custos finais da construg@o de habita-
g¢Ues de promog#o publica impSe em primeiro lugar a redugio de
margens de lucro, devendo o Estado, as empresas parapﬁblicas e,
ainda, os promotores em regime de contrato de desenvolvimento,re
correr & concursos que assegurem formas mais concorrenciais, de
modo & evitar-se que os pregos fixados pelos construtores passeﬁ
a englobar as margens de lucro que antes se obtinham na promogHo

- - - L] "~
fundiaria e na comercializeagao.

3 L4 . . -
Secundariamente, sera seguida uma politlca de norma
lizacHo e tipificag@o dos elementos ou componentes da habitag#oa
F 5 ¥ z: iff - .
produzir industrialmente sob contrato, sem prejulzo da diversida

de das formas urbeanas.

De um modo geral uma grande austeridade caracterizg
, o - - 3 -
ra as construgBes a apoiar, segundo modelo simples e introduzin-

nos seus acabamentos, no equipamento e

do con Ses,evolutiv
no pro rﬁmg@@a@. ﬁultdﬂso FUtUI’O '

S

4. Papel do _sector cooperativo

A dincmizag@io dos programas habitacionais wurbanos pa
ra as classes populares, em face da escassez dos meios financei -
ros, tem de fazer-se mediante a mobilizag&o dos recursos latentes
das populagBes interessadas que de outro modo permanecerfio inacti
vos e que serfio capazes de desblocar o burocratismo da elaborag@o
dos planos e projectos de fiscalizagio e da distribuigio das ca ~
aas., Este programa arranca com prioridade nos bairros degradados.
Assim, as cooperativas ser@o impulsionadas para criar um segundo
sector n&o lucrativo, a par da promogHo estatal ou municipal, Es-
te movimento tera a maxima amplitude, sendo beneficiado & partida

pela preferéncia na cedéncia de terrenos centrais ou nas novas ex



- - , . 3 & 3
pansfes ao mais baixo custo e com creditos mais favoraveis.

B Papel da iniciativa privada

sl Conjunturalmente, o sector privado imobilidrio sofre
de uma crise da procursa,

Em fece dessa situdgﬁo, & iniciativa privada devera
orientar-se crescentemente para regimes de reLda limitada, parsa
que se nfo verifique redugfio da sua capacidade produtiva e portan
to de emprego, Esta orientagHo, apoiada na recente legislagfo so-
bre contratos de desenvolvimento, supSe, a troco de facilidade s
crediticias e fiscais, & eliminagiio das valorizagBes especulati -
vas de terrenos e dos lucros injustificados dos intermedidrios.Su
pbe ainda que & promogHo privada traga capitais proprios e assuma

riscos de comercializagfio (venda e aluguer nas condigBes estabele

éidas).E%Wr@lﬂidaﬁﬂmufﬁendaa neste regi me
(8 J-incentivo ao investimento privado do promotor ou de comprado-
res, seras mantido o regime de excepgfio que permite a actualizagéo
por indexag@io desta classe de rendas moderadas., Paralelamente com
o sector do aluguer, estimular-se~-a & procura B casa prépria, no=-
meadamente por parte de funcionarios pﬁhlioos e beneficiarios da

¥ ¢ & T 4
previdéncia de niveis medios - de rendimento.

Proceder-se-a por outro lado, & revisfo da lei das
rendas, por forma a eliminar varias das imperfeigfes e lacunas que
a experiencia revelou, Espera-se que dos melhoramentos a introdu-
zir possa resultar uma situag#o mais clara e em alguns aspecto s
menos limitativa pasra o secltor privado, sem prejuizo do objectivo
fundamental de evitar os vicios da especulagdo e as suas consequan
cias sobre os niveis das rendas e sobre a disponibilidade de ca~-

sas para aluguer.
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6. Politica de solo urbano

A palftiea de solos constituira factor decisivo para

acelerar os programas de habitacdo,

A realiza¢Bo de programas anuais de expropriagd@o sis
tematica pelo Estado e Municipios assegurara a realizagdoc dos pro
jectos pﬁblicos e parapﬁblicos e a concessfo em direito de super=
ficie, a favor da promog#o privada de habita¢®es de renda limita-
da.

" L) r~ } . o
A regra basica da gestdo urbana municipal sera a da
~ . . . F ~ ’
separagio do direito de propriedade e da valorizagfo urbana que e
L - . ~ L4 3 - . £
sempre uma concessao da administragfo publica. A nove lei fundia-

. = gwe # NUTIRTIL cRen [
ria codificara estes principios de politica,

* Funtlacéie-Cetitlarso et apenes réla expan -

s#o- de novas areas. Em certas aglomeragGes havera que considerar
também a renovagio das areas centrais, seguindo-se o principio ge
ral de evitar & valorizacfo dessas Aress e, sobretudo, o de evi -
tar que ms zonas de residencia das classes populares continuém a
ir sendo relegadas para as freas periféricas pouco acessiveis das
cidades maiores. Este programa supfe o apoio das instituigGes fi-

o + . - . 6@ + £ N
nenceiras especializadas e de agencias municipais ou publicas.

4

Ts Conclusgo

Em sintese a ideia central do programa ¢ de Qque wuma
politica urgente da habitagfo, acessivel ao maior numerc, num es-
tadio de transi¢Zo n#o pode ser apenas a politica da produgdo de
habitagGes novas pelo Estado - que sera normalmente deficitaria s

tempos mais proximos em relagHio ac volume das necessidades, Simul-
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taneamente, tera de se desenvolver uma politica de interveng@o
activa e progressiva no conjunto da promog#o dos sectores pﬁ -
blico, parapﬁblico e privado, assegurando regras de jogo claras
e politicamente cocerentes com os interesses populares - neste ca
so, de pleno emprego e alojamento.
-

Tem-se consciéncia no entanto de que é da capacida
de da administrag@o pﬁblica @ parapﬁhlica em executar os progra
mas de realizagho e de creuito-sobretudo no curto prazo - que

depende o &xito da politica enunciada. 3

 Fundagao Cuidar o Futuro '
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10.  POLfTICA DE TRANSPORTES E COMUNICAQBES
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1e Objectivos gerais

A polftica de curto e medio prazo do sector dos trans
portes sera orientada no sentido da satisfagio prioritéria dos con
sumos colectivos e na solugfio dos principais estrangulamentos dos
sistemas de transportes € comunicagBes do pais. A eficdcia de uma
politica deste tipo implica uma cuidada selecgfo de actuagles & to
dos os niveis, além de um aumento gradual da intervengfio do Estado

no controle da gestfo das empresas sectoriaisg

Nestes termos, consideram-se prioritarios os seguin -

tes objectivos:

- efectiva melhoria das condigGes de iransporte de

pessoas em meio urbano e nas ligagfes suburbanas;

- aumendo da capacidade e produtividade dos portos de

tsvea FuMBERCA0 CUidar 0 Futuro ‘

- reorganizagfo dos caminhos de Ferro com vista ao an
mento da sua eapacidade e aceleramento des transportes de mercado-

rias e melhoria des condi¢Bes de transporte de passageiros;

e - 3 -
- acrescimo da oferta do servigo de telecomunicagdes

(telefones e Telex). J
% . s T P

Pretende-se ainda, simult8neamente, que a pdlitica a
adoptar seja orientada por forma a que se atinjam outros objecti -
vos que, embora importantes, classificam-se de segunda ordem nu-
ma 6ptica sectorial estricta, a sabers

£ s
- poupanga do consumo energico;

s . ] -
-~ apoio & politica de emprego.

. hl — - - Ed -
Note-se, alias, que ndo existem contradigfes entre 0S5
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objectivos referidos. Com efeito a satisfagEo prioritaria ‘dos con
sumos colectivos, a pratica, sem ambiguidade, de uma politica de
transportes publicos colectivos, a poupan¢a de energia, constituem
um conjunto de orientagBes légico e coerente entre si., De igual mo
do a resolugBic dos problemas derivados da existéncia de estrangula
mentoé,'rodoviérios e ferroviarios e nestes & necessidade de homo-
genizagem dos seus itinerarios de capacidade e qualidade que ur ge
solucionar, proporcionara a criagio de novos postos de trabalho con

tribuindo, pois, para que seja alcangado o objectivo de pleno empre

80, :

i Transportes em meio urbano e ligac®es suburbanas

0 desenvolvimento dos transportes em meio urbano deve-
L - 3 >
ra inscrever-se, necessariamente, numa perspectiva de planeamento

integrado com o urbanismo estando programadas, naquele dominio, as
. i _t = e ~ = = v
seevintfEipifiacao Cuidar o Futuro
Fs
a) integragfo progressiva dos diversos operadores ur-

banos e suburbanos de Lisboa e Porto, com vista a uma melhor ges-

t80 dos respectivos sistemas de transporte, designadamente:

-municipalizag¢fio e fusfio da Carris e do Metropolitano

de Lisboaj -

L ’ - .
- concentragfio numa unica empresa publica das conces-

sionarias dos fransportes fluviais do Tejoj

-~ concentragéio das empresas de camionagem suburbanas

de Lisboa e Porto por corredores de acesso aquelas cidades.

b) estabelecimento progressivo duma politica tarifa-

ria tendente a favorecer mais acentuadamente as classes sociais de



b

menores rendimentos sem prejuizo da cobertura efectiva dos cus -

tos de exploracgdo;

- L ( . - ~ -
¢) revisHo da politica de circulaglio e estacionamen
to visando, sobretudo, facilitar a mobilidade dos transportes co .
lectivos, reservar zonas exclusivas para peSes e melhorar a cooxr

denagfio do transporte publico e privado;

d) implementag&o de ume politica de investimentos ba

a
seada no langamento dos seguintes empreendimentos principais:
- prolongamento de rede de Metropolitanoj;

- renovagho das frotas de autocarros de Lisboa e Por

to e dos barcos utilizados no transporte de passageiros no Tejo;

- melhoria dos terminsis das linhas fluviagis do Te-

jo, nomeadamente Barreiro, Cacilhas, Cais do Sodré e Terreiro do

rago. FUNJacao Cuidar o Futuro |

- b -
i Transportes ferroviarios

3 . g
Neste capitulo prosseguir-se-a com 0s programas de mo

: ~ ~ . £ . {2 .
dernizagfo da exploragfo ferroviaria aos seguintes niveis;

a) elaboragio de um plano nacional de transporte de

mercadorias que possibilite, nomeadamente: . ’

- promover uma efectiva coordenag¢®o entre o transpor-—
. - - L - -
‘te ferroviario, rodoviario e a cabotagem, com melhor aproveitamen-

to das suas aptidBes vocacionaisj;

- racionalizar e expandir o transporte ferroviario pe
lo aumento da sua capacidade de transporte e melhoria da qualidade

dos seus Serviges,




L s .

- rever a politica de afectagdo alternativa de recur
sos financeiros as diferentes infraestruturas de transporte pela
forma mais racional, face ao melhor contributo vocacional da sua
actividade ;

-k e s 4 3 . £
¥ b) revisio do programa de encerramento das linhas de

- ” - — . -
trafego reduzido & luz de uma afectagfio racional das alternativas

’o - 3 +
rodn/ferroviarlaS'para mercadorias e passageirosj

-
--'- 3 - 3
¢) tratamento prioritario dos seguintes investimen -

tos}

- aumento da capacidade dos transportes suburbano s

em especial da linha de Sintraj

. - L - » - )
- LigagBes ferroviarias eficientes amos portos delis_

boa e LeixBes, pela construg¢Ho de terminais de mercadorias conve

nientemF £ i a@:uiﬂérnéo Izlumf-i(ﬁais de contentores,

construgBo de nova ponte sobre o Douro, linha de Sines, electri-
ficagfio da linha Porto-Bragn e dos ramais de Alfarelos e de To -

mar,

. - -
&z - Transportes rodovimerios

Neste dominio promover-se-8o profundas alteragBes da
legislagBo em vigor, em especial no que se refere aos seguintes

pontoss

a) acesso aos mercados do transporte de mercadoriasydo

- 3 - > L £
ligeiro de passageiros e do ensino de condugio automovelj

b) normalizagfio da contabilidade das empresas conces

sionarias e incremento dum maior ~ontrole por parte do Estado;



-

c) regulamentagdo da concess8o e exploragio dos ter-

minais TIR;
d) actualizagBo do codigo das estradas;

e e) regulamentagio dos transportes escolares de modo’

& promover a democratizacgfio do ensinoj

f) regulamentagfio dos transportes de mercadorias pa-

ra melhor conjugagio com os transportes ferroyiarios,

rs
5 Transportes aereos

A politica de transporte aéreo nacional, a curto e me
dio prazo, é largamente determinada pela evolugfo politica do pafs

e, em especial, pelo processo de descolonizagfio em curso € o esta-

bglecimjf?o de novas r?if lom?f ij designadamepnte com 03
paiges ldlggi r

0 segundo parametro determinante da politica aérea diz
respeito ao reconhecimento de que existe uma fortisima procura de
tarifas baixas, com intensificagfo generalizada do turismo, que in
teressa canalizar para o0 pa{s por constituir um importante factor

de equilibrio da balanga de pagamentos, .

Dentro do enquadramento geral referido foram jé'esta—
belecidos acordos de tréfego com Angola, Nogambigue, Polonia e URSS,
esperando-se que, a breve prazo, sejam iguvalmente assinasdos acordos
com & Hungria, Roménia e Bulgaria, sem perder de vista os actuais e
especialmente os futuros interesses da iransPDrtadora nacional TAP,
No que se refere A politica de transportes aéreos n#o regulares ja
foram autorizados todos os fretamentos para viagens turisticas des

tinadas a Portugsal.
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A curto prazo estdo ainda programadas as seguintes

acgles:

a) adapta¢Ho da rede interna de transporte aéreo re-
gular as necessidades reesis do desenvolvimento regional, nomeada-
mente nas ligagBes do continente com os arquipélagos dos Agbres e
Madeira e interilhasj

b) andlise da justificagBo econdpica e politica das
linhas aéreas exploradas actumlmente pelos Transportes Aéreos Por
tugueses (TAP), e inventariagHo economica de novas ligagfes a ne-
gociar com outros paises, e estudo da utilizag#@o progressiva dos
aeroportos do Porto e Faro como pontos terminais de determinadas

3 Rl #
ligagbes amereas;

¢) finalmente importa referir que é fundamental pro -
ceder a apiza TAP, diversd 1cando a suas actividade no -
meadameF Eﬁi@gﬁq gﬁﬁa@ gUJ. so de forma a garantir-
~8€ 0 equil{brlo financeiro da empresa,

No que se refere a politica de infraestruturas aero-
nauticas importa referir que estfio em curso de execuglo as seguin
tes mcgBes prioritariass

d) andlise do problema "novo seroporto de Lisboa",de
sipnadamente no que diz respeito & determinagHo da data pptima de
langamento do empreendimento da sua consirugéo, da sua mais conve
niente localizacfic e das suas caracteristicas dimensionais e fun-

cionais;

e) prosseguimento dos programas de investimenios re-
ferentes a ampliagfio do aeroporto de Pedras Rubras, aerogare ne2

e terminal de carga da Portela de Sacavém, aerogare e expansio d



~

aeroporto de Faro, e aeroportcs das Ilhas Adjacentes,

6. Portos

Os portos constituem um elemento fundamental da vi-
da econtmica nacional pois, com efeito, a maioria das trocas co-
merciais com o estrangeiro efectua-se por via maritima,

K

0 sistema portuério nacional apoia-se, fundamental-
mente, nos portos de Lisboa e LeixGes e, no futuro, Sines: note-
-se que, em qualguer horizonte temporal, & politica portuéria é
largamente influenciada pela nccessidade de, face a dimens#o dos
empreendimentos em causa, proceder a uma concentrag@io dos inves-

§ . ¥ - ’
timentos de modo a maximizar a sus eficacia,

~ Dentro desta orientagiio geral referem-se, em segui-

da, =s prEiRGOCABC U dlar-gHutropinie:

a) revisfo do regime de concessBes de modo a incenti
var-se a construgfo e exploragfio de instalagles e servigos especia

lizados, designadamente:

-~ concessfio da exploragfio de terminais especializados

para produtos qu{micos, produtos frigorificados, agﬁcar, etegs;

- concessiio da exploraciio de determinados equipamen—

- L4 =
tos portuarios e de areas de armazensgem;

b) revisfio do sistema tarifario de modo a diminuir o

L o -~ o - " .
tempo meédio de permanencia das mercadorias nas zonas portuarias;

¢) prosseguimento ou langamento dos seguintes eupre-

endimentos:
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- Lisboa: sua melhor e mais Intima integrag@io na me-
lhoria de transportes ferroviarios e rodoviarios para complements
riedade de servigo ao interior do pals de paises vizinhos; zona
portuéria do Montijo; terminal de contentores de Santa Apolénia;
entrgyostos fruteiro e frigorifico e terminais para grancis nomes
damente agucar; avango do cais Alc@ntara-Rocha; ampliasgiio da capa

cidade de armazenagemj

- L 3 - - L -
- LeixBes: melhoria das ligagBes, rodo-ferroviarias i
2 - f &
ternas e do interior do palsj doca n® 4; terminal de contentores;

ampliagfio do terminal petroleiro; aumento da zona de armazenagem;

- portos secundarios do continente; obras maritimas
exteriores de Viana do Casteloj porto interior da Povoa de Varzim;
ampliagio dos caeis acostaveis de Aveiro e Figueira da Fozj porto
interior de Peniche; ampliagfo do cais acostiavel de Setubal e dra
gagem W%bbﬁja Sado; fio de pesca de PortimBojmg
lhoria dos porto e Faro tIE‘.' g'i Qch I‘LILQQ Antonio; melhoria
das ligagles ferroviérias onde for possivel,h rede nacional; e no

interior dos proprios portos;

- Portos das Ilhes Adjacentes: amplieg¢des do porto
do Funchal e construgio do Porto da Ilha do Pico e em 28 [ase dos

portos das Ilhas da Graciosa e dos Agores. .

d) Criag&o de zonas francas no Porto de Lisboa, emn
colaborag¢io com paisea para os quais tais zonas possam represen-
tar um servigo valioso e que aceitem condigOes vantajosas para Por
tugal, em particular no que respeita & criagEo de empregos, desen
volvimento de "Konw-how" e ligagles coﬁerciais, compreendendo em

especials

- - - - -
- o estabelecimento de areas industriais;



. . ’
- 0 estabelecimento de areas para infra-estruturas
administrativas do porto franco e das empresas ligadas & esta
actividade, equipadas com 0s meios indispenséveis de telecomuni

cagles;

- 0 estabelecimento de autonomia administrativa das

referidas zonas,

* £ o
Ts Transportes maritimos

A polftica de transportes maritimos, & curto e médio
prazo, é influenciada pelo processo de descolonizagfio em curso que
impBe, pelo menos em larga medida, a reorientagfo das actividades
das empresas para novos mercados, A estratégia em que se baseara

esta industria pode sintetizar-se da seguinte forma:

estabelizi ntps de acordos com Angola e Mogambigue
que pre\l:md Q\'FULLMQM& participarem pre

” . - .
ferencialmente no comercio externo daqueles territorios;

- estudo da possibilidade da frota nacional ter ummis

S . -~ £ . »~ 2
elevado grau de participag#@o no comercio externo portugues nomeada
mente no que se refere a alguns trafegos especializados como 08 g

¢ 3 . oy 3
neis liquidos e solidos, contentores, e outros, e ainda no mercado

internacional puro,

] ’

hs acgbes a empreender compreenderfio nomeadamente:

> a) Aumento da frota de graneleiros, primeiro para 0s
abastecimentos e exportagdes nacionais, incluindo o movimento dos
ferminais de distribuigfio e armazenagem, segundo para as exporta-
¢Oes de Angola e Mogambique se 05 acordos em negociagdo se con -

cretizarem;
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b) Aumento da frota de porta-contentores e navios es
pecializados aproveitando principalmente as oportunidades surgi -
das com o desenvolvimento de terminais de distribuigfio e armazenga

gem em Lisboa e Sines;

c) Desenvolvimento da Escola Nautica e dos Centros de
Estudos e Gestfio de Navios, de ConstrugHo e Reparagfo Naval e de
KManobras de navios que permitiré preparar pqssonl gqualificado e

feigoar o "Know-how" especializadoj .

d) Aumento da capacidade dos estaleiros da zona de Lig
boa ~ Setubal em particular como complemento fundamentsl do desen-
volvimento portuério e em coordenagio com o plano da Marinha liercan

te e das Pescasj

e) Reestruturacgiio do fundo de financiamento da lMarinha
Mercante, con vista a apoiar a construgfo de navios em.estaleircs
nacionais ol ACIRGAN s A CkNa Bs ol ItbAF Qeeixos en regine do

reciprocidade

f) Reestruturagio empresarial do sector no sentido da
constituigfio de uma grande empresa nacional com dimens#o internacip
nal e com excepgfo do transporte de produtos petroliferos a cargo

da SOPONATA que igualmente sera reestruturada.

8. ComunicacOes ’

A estrutura dos servigos publicos de correios e tele-
comunicagbes apoia-se, fundamentalmente, nas empresas publicas "Car
reios e TelecomunicagBes de Portugal" (CIT) e "Telefones de Lisboa

e Porto" (TLP) na empresa concessionfria "Companhia Portuguesa Ra-

dio Marconi" (CPRM).
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Estes servigos constituem um sistema integrado pela
forma de que se reveste a respectiva exploragfio, verificando -se
que existe aqui, por imperativos tecnolﬁgicos, um monopélio de
facto: o utente comum, com efeito, nfio tem gquaisquer possibilida
des de utilizag@o alternativa dos servigoé oferecidos por aqudas.
empregas. Justifica~se, assim, que o Estado tenha em especial a-
tengdéo a eficacia da prestagfio destes servigos publicos e contro
le a actividade das empresas de modo a evitar quaisquer tendén -
cias no sentide de abuso de posigles dominanqu, e apoio, garan-
dindo, simultBneamente, & expans#o e aperfeigoamento das presta -
¢Ges de servigo. De facto, © desenvolvimento do Pais pressuple
uma intensificagHio dos fluxos de informagho e & entrada em servi
go de equipsmentos em evolugo constante susceptiveis de corres-
ponderen a necessidades guantitativamente, e até qualitativamen-—
te, diferentes das actuais o que implicaré a8 necessidade de lar-
gos investimentos, & curto prazo. Contudo, & actuasl situagfo do
sector éJzﬁj}ﬁ%ﬂggifvfac_ @s- necessid s existentes, verifican-
do-ge deficienci é%(%J;;lAIGiﬁlgcg okltlltcle poder afirmar
que, no momento, &s telecomunicagfes constituem um vérdadeiro tra

Ll - - -
vHo do crescimento economico.

£ necessario actuar no sentido de garantir o aumen—
to da oferta - sobretudo no que se refere a telefones e telex -e
melhorar a qualidade do servigo. 0s objectivos programados neste
dominio implicam, para ser atingidos, que se actue no sentido de
garantir as empresas uma estirutura financeira adequada que permi-
ta & aceleragio, ou no minimo, a continuidade dos investimentos de
aumento de capacidade. Com efeito, embora seja certamente poss{ -
vel alcangar mais altos niveis de produtividade, esta-se perante
um dominio em que 6 forgoso proceder rapidamente a importantes

S
acrescimos de oferta.

Torna-se ainda fundamental acelerar os programa de
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formagZio de m#o-de-obra especializaua pois a tecnicidade dos equi

. £ . -~ . 3 s . 7
pamentos exige niveis crescentes de competencia profissional .Alias,
) £ .
espera-se que, nomeadamente, venha a ser possivel incrementiar e a-
largar as fung®es da escola de Aveiro, a integrar na sua nova Uni-
versidade,

-..i.
Dentro das linhdas gerais referidas vEo ser efectuadas

as seguintes acg¢les principais:

a) alargamento das redes de telefone e de telex, de
modo a diminuir rapidamente o acentuado desiquilibrio existente en

tre da oferta e procura destes servigos;

b) aceleragB8o de processo de automatizagBo da rede te

- - -
lefonica nacionalj

¢) desenvolvimente do processo de motorizagido da pos-
ta rural CnEBCE CUelar ottt intraéstrtuses i
criadas no sector da distribuigBo postal, particularmente na coor-

- * .
denag#o rodoferroviaria.
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A politica nacional do ambiente deverd ter como ob-

jectivos genéricos a atingir os seguintes:

1 Criag8o de paisagens biolégicamente activas e equili
bradaa tendo em vista o desenvolvimento econdmico, a valorizac&o

social e a cultura,

2. Utilizag8o do territdrio e dos recursos naturais sem
afectar o equilibrio bioldgico, a estabilidade fisica, a qualida-
de estética das paisagens, os monumentos e os patriménios natu-
rais, salvaguardando a qualidade do ar, do 4gua e do solo, e a

fauna e flora silvestres.

3 Valorizag8o da sanidade, do conforto, dos beneficios

_sociais onémicos~e da—qualigdade deEf Qfgug ualquer implantag8o
— Yy o v O OIN | subicoy

4. Integrag@o no espago biofisico das infraestruturas
necessdrias ao desenvolvimento e das intervengSes devidas ao

progresso tecnoldgico.

; ol (-J LLSh v

As medidas que se prevéem a curto e médio prazo para

prosseguir nos objectivos gendéricos expressos sfo:

- Iuta contra a poluig8o atmosférica .
- Luta contra a poluigfo da dgua ¢

- Avaliag8o dos efeitos dos compostos quimicos no am-

biente, em especial no solo e corresponnente fisca-

\ ¥
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lizag&os
- Redug8o do ruidos

- Constituicfo de Parques naturais, reservas, paisa-
gens protegidas e espagos verdes urbanos de re-

creio e protecg8oe.

- Valorizag8o do ambiente rural através da promogio

do conforto, saneamento e recreio.

- Promog&o de campanhas de divulgsgfo e esclarecimen-

to dos problemas do ambiente.

- Estudo dos problemas referentes ao ciclo hidrico e

4 gestfo da dgua.

Medidas imediatas de racionalizagfo do consumo e
valorizag&o global das condigfes de infiltragéo,

armazenamento e drenagem.

Fundﬁaﬁe em(tféfvﬁﬁFﬁtEﬁtﬁeza de cardcter ge-

ico para todo o Pais ou especificas em relagdo

a determinadas espécies e biocenoses,

- ValorizagfZo e defesa da paisagem através de medidas
de cardcter genérico ou especificas em relagdo a
dreas degradadas, depSsitos de sucata, areeiros, pe

dreiras, saibreiros.

Condicionamento efectivo da publicidade na paisagem

rural e urbana.
- Estudo e resolugfo integrada dos problemas hidrdu-
licos, de polui¢fo, de ordenamento fluvial, de bio-

logia, pesca, turismo, etc. dos rios.
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0s ncvos dados

1.1. A efectivacao do Plano de Emergencia esta em grande parte dependente da capa-

cidade das estruturas administrativas assim como dos quadros que a vivificanm
e a quem cabera a sua implementagﬁo..Assim; torna-se indispensavel integrar no
Programa Economico do G.P. as medidas de curto e médio prazo que permitam as-
segurar a indispensavel capacidade da Administracao Publica quer a nivel na-

cional quer regional e local.

No processo de crescente intervengao do poder politico na orientagzo da pro-
duc2o e dos consumos colectivos e de fundamental importancia dotar o aparelho
do Estado dos meios institucionais e humanos necessarios a2 conducao directa

dos sectores estrategicos e a definicao do quadro em gue se devera desen-

volwer a actividade dos restantes sectores.

Consagra-se tambem a independencia do controlo directo da Administragao pelo

poder polIticf:RjT1tj é%@r‘f?Ejr(jéirccjtFﬁtjttJr(5Fomog§o na basi da com-

petencia técnica e profissional, na capacidade de chefia e organizagao, inde-

..pendentemente de critérios exclusivamente de filiagao politica, sem que por

isso esteja em causa a dependencia da Administracao ao poder politico.

1.2. Cabe assim ao Governo Provisorio promover as transformagoes tendentes a vivi

ficar a Administracao dotando-a das condigoes de eficacia no tocante ao estu-
do, fomento e coordenagao do planeamento social e econdomico, assegurando Os
meios de coordenagao administrativa e institucionalizando uma gestao democra

- . - -
tica aos diversos nivels.

.

A eficicia exigida a Administragao tem como objectivo a sua maior integragao
no processo de democratizagao em curso e como tal pressupoe uma descentraliza
¢ao efectiva da capacidade de decisao e execugao da Administracao Central,

acompanhada de uma concentragﬁo apropriada zos niveis regiomal e local.

A descentralizagao da Administragao Piblica mesmo na sua fase transitoria nao
pode deixar de estar sujeita ao controlc do poder politico, substituindo as
formas primarias do controlo tutelar directo ainda hoje existente por formas

mais evoluidas de integragao democratica.



Nas condigoes actuais & ao nivel regional e local que se verificam os maiores
estrangulamentos que impedem a correcta prossecugﬁo de uma democratizagao E
de um desenvolvimento desejaveis. Estrangulamentos que sao de natureza politi

ca, economica, tecnica e financeira.

1.3. A par dos problemas estruturais, a Administracao Publica nao possui os qua-
dros necessarios para a sua propria reformulagao por terem sido em grande par
te compulsivamente afastados dos centros de decisao, e devido a situacoes pro
fissionais desfavorecidas em relagao ao sector privado e ainda ao caracter re

pressivo e obsoleto das estruturas em que se integram.

= é - h-

NER wl- b
1.4. Impoe-se por outro lado considerar com realismo o horizonte temporal e o ca-
racter do Programa Economico do G.P. bem como a nmatureza das mudangas de es—

truturas para assegurar a necessaria operacionalidade as acgoes programadas.

Assim incluem-se neste plano, enquadrando-as numa perspectiva de medio prazo,
as medidas de curto prazo que urge tomar por forma a dotar o aparelho de Es-—
tado da capacidade de intervengao e antecipagao que caracteriza uma gestao

democratica e dinamica.

Fundacéo Cuidar o Futuro

2., Medidas de curto prazo

2.1. A Administragao Central

Prosseguir a politica de reorganizacao da Administragao Central iniciada com
a formagao do Coverno Provisorio, tendo em conta as alteracoes agora previstas

para a Administragao local e regional e particularmente os seguintes aspectos:

- A adopgao de novas medidas e processos de trabalho, por forma a garan
tir uma gestao por objectivos e a afectagao de recursos financeiros e

humanos em termos de projecto ou de tarefa.

- Revisao das normas e processos de elaboragao e execucao do Orgamento
Ceral do Estado de acordo com a orientagzo expressa no numero ante-
rior.

== Subordinagza dos fundos politicos que importe fazer subsistir ao con-

trolo parlamentar directo, nesta fase exercido pelo Conselho de Estado.

- Reestruturaggo imediata do sistema estatistico nacional, organizando-

-0 a dois niveis, nacional e regional, dependente tambem do controlo



parlamentar; nesta fase exercido pelo Conselho de Estado.

~ Reajustamento das Secretarias de Estado e Ministérios (ew=pmrtewier
deo=Miih) de forma a garantir uma descentralizagao regional e local no
dominio da execugao e a proporcionar formas democraticas na preparagao

e tomada de decisao por parte das populagoes e entidades locais.

- Medidas tendentes a evitar a duplicagao de servigos e a garantir a

simplificacao de processos.

2.2. A nivel regional

No sentido de se criarem as condigoes para uma reestruturacao da Administra-

¢ao Local e Regional importa, sem abandonar as unidades base existentes, fre-

puesias, concelhos e distritos proceder ao seu reajustamento de forma a atin

girem uma representatividade e uma dimensao compativeis com as responsabili-
dades que lhe devem ser conferidas e com as capacidades humanas actualmente

disponiveis.

Este reajustamento nao devera ser so de ordem geografica como sobretudo no
dominio das competencias que devem exercer, do reforco da capacidade finan—
ceire o oA falacBe CUl e P CRUT Grers prosetere =

reagrupamento de distritos em 9 unidades regionais:

r ~ Krea metropolitana de Lisboa
-~ Krea metropolitana do Porto
- Regiao Douro e Minho e Tras os Montes
- Regizo das Beiras
- Regiao do Vale do Tejo e Estremadura
- Regiao do Alentejo
- Regiao do Algarve
- Regiao dos Agores

- Regizo da Madeira

Para a sua operacionalidade e eficiencia, promover-se-a a concentracao dos
recursos humanos e financeiros dispersos pelas Comissoes de Planeamento Re-
gional existentes, das Juntas Distritais e dos orgaos perifericos da Adminis

tracao Central. As suas funcoes a cufto prazo serao:

- programagao, coordenagao e execugao dos investimentos publicos em materia
de:

a) infraestruturas regionais - educacao, saude, assistencia
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b) grandes conjuntos habitacionais “
c) saneamento basico \

d) transportes e comunicagoes

e) controlo do ambiente

f) sistema estatistico regional.
Em cada regiao serao constituidos:

a) Conselho Regional que na fase precedente as eleigoes municipais, sera

constituido basicamente pelos Governadores Civis e por representantes

das comissoes administrativas dos concelhos da regiao.

b) Comissao Coordenadora composta por representantes dos Concelhos e

dos orgaos periféaricos da Administracao Central.

c) Comissao Ewecutlva de 5 membros eleltos entre os representantes da

" Comissab Coordenadora.

0 Presidente da Comisszo Executiva sera designado pelo Governo Provisorio.

As Secretarias Regionais, a institucionalizar a partir dos orgaos perifaricos

da Administracao Central, tem ainda como funczo a curto prazo compatibilizar
0s recursos flnancelros pn;toicf Eﬁosigﬁo fp nistragao Local.

No caso partlcular dazagieas Métropolltanas de Lisboa e Porto sera criado no
ambito da Secretaria de Estado da Administragao Regional e Local um grupo de
trabalho com o mandato explicito de iniciar as tarefas que conduzam a forma-

gao da nova instituic@o e de propor a reorganizagao das unidades base, os

concelhos, existentes nessas areas.

A nivel local

As medidas de curto prazo para a administragao local visam sobretudo o refor-
go da sua capacidade financeira, condigao efectiva de uma maior autonomia e

responsabilidade e que sao base de uma verdadeira vida democratica.

Como dados programaticos fixa-se como objectivo o de conferir as autarquias
locais amplo aumento da responsabilidade directa de gestao das despesas publi

cas para o programa de execugao em 1975.

Esta medida pressupoe uma descentralizagao efectiva da competencia actualmen
te na administragzo central em dominios como a educacao (escolas primarias),
saude (postos de socorro, creches), e das infraestruturas rodoviarias e de

saneamento basico (redes locais).

It S L E— . m————— —— —rr—— e —
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A descentralizagao preconizada nao pode significar descoordenagao, sendo o
aumento das responsabilidades locais e regionais acompanhado de medidas que

correspondam a uma realidade mova e nao mais tutelar e de dominagao directa.

Ao nivel local estas novas fungoes serao assumidas por conjuntos de concelhos,
forma de transigao para uma nova divisao administrativa do pais a este nivel,
e que nao devem exceder a curto prazo wais de 50 unidades deste tipo. Estes

conjuntos deverao ser definidos no ambito das novas instancias regionais.

Estas medidas permitirao nao so concentrar os meios tecnicos indispensaveis
como sobretudo garantir a coerencia politica e dos objectivos que se preten—-

dem atingir em beneficio das populagoes.

Pecursos humanos

- Criagao da Agincia de Pessoal da FungaoPiblica - com as funcoes de registo

central

— Remuneracao das fungoes-chave.

- Ravisao doHﬂQda@éﬁ'@u.ﬁdaﬁoOGEutu&'&ue se refere a unifi-

cagao do sistema de seguranca social quer publico quer privado, sem pre-

‘. juizo de aspectos especificos decorrentes da fungao.
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- Criagao, junto dos Ministérios, de delegagoes dos Servigos Centrais de

pessoal garantindo a uniformidade de critéerios.

Medidas a medio prazo

1. Elaboracao da lei quadro de Administragao
2. Reforma da fiscalidade a nivel local
3. Reestruturacao da divisao administrativa do pais

kL. Conforme consta do programa de acgao dos Ministérios da Administragao
Interna e da Educagao e Cultura criar-se-a a madio prazo uma Escola Nacip
nal da Administracao Pﬁblica.para formacao dos quadros tecnicos do Estado
de nivel post-universitaric e para a sua reciclagem pericdica, e para for-
magao e aperfeigoamentc do pessoal técnico medio e administrativo.
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5. Simultaneamente julga-se salutar estimular uma alternancia de prestagao
de servigos na fungao publica e na fungao privada, garantindo a interven

950 na fungao publica de experiencias adquiridas no sector privado.

6. A medio prazo, a reciclagem do pessoal da fungao ptblica em sectores afins
& uma tarefa prioritaria, subordinada nao aos interesses particulares mas

aos grandes cbjectivos do programa do Governo Provisorio.

Fundacéo Cuidar o Futuro



ANEXO

ANO * NUMERO DE CONCELEOS
1836 828

1836 (Nov) 351 (1)
1864 268

1911 291

1965 304

Fundacao Cuidar o Futuro

(1) A Reforma de 6 de Novembro de 1836 extinguiu 498 concelhos e criou 21,

*.aduzindo dificuldades administrativas e financeiras.



