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Asounto: Bases para ums polftica coordenada de equipemento social duse

tinzdo & populzcio joven

-(Uarsﬁo provisdria)

I - Lonsidoeraclss gerais 5

A semelhanga do gua tem acontecido em outros pafses, tambdm em Portue-
gal so verifica uma Porte tendéncia para a concantrag@io da populagfic na
capital, Este fendmsno encontra a sua jJustificaglo nfic sé em razflo das
maloraes facilidades de emprego no ssctor secunddrio e tercidric, como
também em certo tipo de vide urbsng mais atresente comparestivamante a oy

troe melios.

Deve sublinher-se que & naturéza do rovimento migrat@ric em curso vem

trazer altthﬂd@(}gﬁ:@Eﬂ d@ﬁi@dFWa@io local, traduzindoe=

<58 em predeainio relative da populagifo jovem,

Por outro lado, hd qus ecrescentar gue o prdprio estilo de vica citaci
no vem dar origem a certo tipo da necessidedes que resultam fundamantal

nantﬁ,antra outros motivos, dos seguintes:

« maior volume da mBo~-ve~obra feminina. Estando ocupada com trabz
lho profissional, 2 mulher nZo pode assegurar & necessdria vigi
18ncie e educagfo deos filhos e

- perda de atractivo da habitagBo, muitas vezes sem condlg¢les pam

egtudo, rocreio ou convivio.

= crescente desejo de socielizagZo Pore da Familie, Us jovens de
ho ja procuram possibilidades de convivic e integregdo social sg
bretude entre os companheiros ) '

« onfraquecimentou das formas tradicionais de contrelo social. len

@ fanflia, em sentido extenso, nem a vizinhanga, desempenham j&

nas grandes cidedes a fung@o de controlo eocial qua outrora ilhe
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- pertencia e ainda hoje exercem nce melos rurais tradicicnais.
£ porgue este controlo soclal nio foi ainda inteiramente assu-
mido por outres vias, daf a tendSncia creecenta para o aparaci
mento de grupcs associasis quando ndc para a gelinquéncia juve=

nil, flagelo das grandes unakey .

Fece 3 situagifio da qual nos limitemos a salientar apenas alguns espace
tos mais relevantes, importa encontrar medidas adequedas que venham so
encontro das necessidades Jd detectadas através da descoberte de for -
mas novas de accHo aocialfaficaz, sabendo de antemZo yue as madidas qwo
venham a adopter-se com cardcter preventivo serfo compansadoras do pon
to de vista humeno, politico e etd econdmico., Dada a smplituds do pro=
blema, hd, pordm, que prever, desde logo, a possibilidade de recorrer &
mobilizeg8o dos recursos que se Jjulgarem necessdrios J4 gue evitem no
futuro dispendios vultuesos em acgBes de cardcter repressivo sempre mais
diffceis de realizar e de resultedos de eficdcia duvidosa,

Por todas estas razBics, o Rinistério de Sadde e Assistlincia procurou ds

brugaress s a s buigBos, procurou eg
ED iR CUidar Gertim s

tudar solugla ald-les em alguns pontos da periferia da cidade

de Lisboa,

Observa-se, porém, que o problema tem de ser encarade a nfvel do gover
no pela importfncie de que se roveste e tembém por se reconhecer que
uga polltica verdadeiramente eficaz exigiréd & acglo concertada de vd -
rios Ministérios,

A presente nota destina-se e formuler o problema, sabaga; as linhas peos
tfvels de uma polftica de conjunto e a definir as primsiras etapas de
uma actuag@o possivel,

$8o L% de referfncia no que sdiante se exple os seguintes:

Populagdo jovem =~ A express3o & usada em sentido amplo, abrangesndo os

grupos sociais que, pels sua ldade ou situagldo sdcio-profissional, se @
contram dependentes da femflie de origem ou de qualqusr forma estlo em
processo de integragfo social (pelo estudo, eprendizagem proficsional,

ete),
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. Nesgssidadas de accHo social - Esta populaglio ndo 6 um todo homogdneo,

do ponto ds vista das necessidadus de acglo sccial, havendo gue distin

gulr fundamentalmente as seguintes necessicdades tipo:

- paba ga criangas em ldada'pré-aacalar: estabelacimentos de tipo
creche, Jardim de infdncia e outras modalidades de recolha e en

tretenimento educetivo durante certos perfodos de tenmpoa
7

- pera as crianges em idade escolar: formas de ocupagdo de tempos
livres que, oventualmente, incluam ajudas no aproveltamonto es=-
nolar;

~ para 0s edolescentes @ outros Jovenes melos de preparecle profig
sional pera os que nBoc ingressam nos cursos secunddriocs e for -
mas de organizecdo de tempous livres, prevenco em especial para
es raparigas meios de formagdo familiar.

Equipsmento_social - Para fazer fece ds necessicdades etrds descrites,
hé que displr de certo tipo de recursos que se hFo-de traduzir em locahv
de utilizag permgnente ou_tempordriaj ssoal técnico adequado as di-
ferentes MEHQG{@Q@QBQJJar sQ ELUMJ’CLPm que adiante se fg

lord de equipamento.

I1 « 0 _Problema

Oa problemas @ Pazer face deduzeme-se de quanto se afitma,namgagte intre
dutdéria. Face & uma populego jJovem crascente, com cada vez/tempo lvre

e progressivamente mais desligaca do respectivo melo familiar, hd qua e
contrar modalidades de ecg8o social que proporcionem Pormas de es ocupar
ttilmente @ indirectamente facilitem a sua integreglo ns socledade,

Ests problema assume uma gravidade considerédvel, exlgindo, por isso, in
tervengdo rédpida e eficaz quse, & nio verificar-se, se tracuzird, no fue-

turo, em custos sociais e zcondmicos elsvados,
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IIT - Linhas posefvcis de uma polftica de conjunto

Em alguns pontos locelizades da periferia da cidade de Lisboa, B Pinis

~tério da Sadda e AssistBncia tem vindo e inicler algumas modalidades

de acg¥o sociel tendentes a vir @o encontro do problema atrds enuncia-
do, Os resultados atd agora ohbtidos encorajam a que es tente fomentar
uma polftica mais vasta e de malor erticulsg@o entre os vérios linistd
rios eventualmente interessados,

" 8) - Croches_e Jjardins de infineis

Neste dominio importa programar desde jé& uma rede de estabelecimentos
devidemente dimensionados e localizados, gue pormiti®44sa cobrir as neces
sidadas das crianges cujas m3es trabalhem fora de casa e ndo podem por
conseguints assegurer s necessdrie vigllaéncia dos ssus filhos,

Este programa deverd ser realizado em conjunto pelo Winistério das Cop

| poragies e Frevidincia Social ¢ finistério da Salide ¢ Assist@ncia, num

esquema dauEftuacao qua evitdes  du licjiizi da estabelecimentos e orod
nicas, previn @QQQ; lf”:d mooe t HLQant.n de baneficidriocs
da Previdéncia e outros,

Em relag®o b concretizag®o daguele programa, haverie que proceder desds
J8 pele forma seguinte:

@) ~ lavantancnto das nacessidades existentsas naste doafnio e
programegdo dos estabelecimantos a criar (dimensionagfo e
localizagfdo) = estudo de gue o GCS se poderia encerregar

b) « criagdo de uma comissfio conm representantes dos dois finig
térios, responsduel por apre:entar um programa de acqﬁ%f%bg

Junto bassado nas conclusBes do estudo acima referido

¢) = recrutamento e formagdo de pesscval necessdrio aos empresndi
mentos a prever (terefa de que v Centro de Preparagéo ds

Pessoal se poderia encarregar)



DG/B

ik
r—j

st
s%‘s&vgw

t DIRECCAO-GERAL DA ASSISTENCIA

h) - Actividadas com criancas em idads gscolar

Para as criangas deste idade, hd que encontrar formas vdlidas do ocupa
¢80 de tompo livre, etravés do facilidodes de desporto, desenvolvimen-
to de centros de interesse cultural e clvico e ainda complemento da es
colaridade recebida {ajuda nos doveres escolsrcs), N80 se exigem para

o efaito equipamentos especials pelo gus poderdo ser aproveitados edi-
ffcios dostinacdos a outras finalidades (centros socisis, salas de coleg
tividades de recreio e cultura, campos de jogous, salBes paroquiais,atc.).
Um problema a enfrentar 4§, porém, o do possoal hz2bilitado & oriontaglo

@ animagiéoc destoes grupos,

Em ordem & concretirzagfo de etopas subsequentes nosta metéria sugereess
0 seguints:

8) = levantemento des nacessidades existentes 6 progreme¢Zo dos
recursng necessdrics em pessosl e encargos financeircs =
estudo a realizar conjuntamente pelo GEPAE e GES

b) = constituigiic de uma comissSo com representantas do MEN,
ORGash (hdhCialpdoedubilhdiOapresantacto nun pre-

20 © ?lxarfda um programa de acgfo

¢) - Actividedes com_adclescentss e jovens

Nests grupo hd 8 distinguir os que estlc normalmente cocupades, polo ése
tudo ou o traebelho, e agueles gue por nlo terem continuado e estudar e
nZo terem esinda ingressade no trabalho se encontras em situagdo de vadi
agem, Relativemente e estes Jltimos, impTem-se madidas urgsntes de ocu=-
pagdc dtil no perfodo de transiglo em que se encontramj em relagdo aos
primairos,n qus se procura & criar condicgBes atraentes de uma ocupagdo

83 de tempos livres,
Com esta dupla finalicdade, se prople como linhas de acgfio as seguintes:

&) = a progremagZo de certo numero de oficinas de préeaprenciza
gem, destinadas aos Jjovens gue ndc estudem e ndo encontram
enprego. Propde-sa que asts programa seja eleborado pelo
BCPS « Fundo de Dasenvolvimento da do-da~0Obra e (SA - Ser-
vigo de Promogdoc Social Bomunitérié. associando s Eiéaricdg
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“Be
dia de Lisboa, Fara tal deveria ser nomeada uma conisedo
responsdvel pela aprescntagdo do roferido programa cem pra

zo a fixar

b) - fomento de modalidades de ocupaclo de tempo livro: campos
desportivos, clubes, biblioctecas, etec, Este progroma deva
ris sor elaborado e realizado conjuntamente pelo 'CPS (dg
signadanenta a FNAT), o MEN (designadamente WP, [LFF,

e GEPAE), o M5A (designadamente GES, para os aspeg

tos de estudo e SPSC para a accdo concreta)

IV - Aspectos gerais

Relativamente aos programas atrds echogades importa ainda dﬁ?n alguns
comentdrioes de cardcter geral:

a) - UtilizagBes polivalentes

Fundacao Culdar g Futuro

Afiguresese do m lcance ectuar dentzo de uma perspectiva de ecounomia

¢e recursos, portanto com preferZncis pelas formas de utilizacZo poliva-
lente, A estes propdsito cabe reforir, em particular, as possibilidades

de utilizagdo de ediffclos escoleres (salas de sula, centinas, campos

de jjogos) fora dos perfodos do seu funcicnemento normalj de salfies paro
guiaeis, por vezes desaproveitados durantes o dia e de outros eciffciocs

pertencentes a colectividades localis fid{ nSo inteiramente eproveitados,

»
Em relagdo 208 ediffcios, a criar ou a sdaptar, dever-se-d igualmente
ter em conta @ possibilidede de us mosmos poderem servir fins mdltiploes
(por exemplo sales de estuco e ccupagdo de criangas em fcada escolar,

durante o dia e clubss de Jjovens, 2 noite),

S8 assim se poderd pensar, ea progrzmas a gensralizar a toda e populaglo.
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b) « Recrutamento e forusclo de pessoal

A experifncia confirma gue o Bxito da ecg¥o social em ceusa sotd grane
-dementie condicionado pelas qualidades humanas @ treino profissicnal
dos animadores, Nestes termos, o recrutamento e formagdo de pessocal &
uma varidvel sstratégica muito 1mportan£§$;y¥odo o progrema, Por outro
lado, ¢ uma gusstlo que sd a mddio prazo pode ter solugo, pelo gue in
porta tomar decis@es nesta matéria numa fase muito incipiente de guale-
quaq pro jacto, '

c) « Colaboragfo da Fundagfo Calousts Gulbenkian

A modalidade de acy¥o que se projecta e a natureza dos objectivos que
prossaguesm justificariam uma ample coleboregZ@o da Fundag@o Celouste Gud
benkian devidamente Jhgirg&vwdh e escalonada por um perfodo a determi-
nar, '

d) = Participacfo das populacBos interessades

0 tipo de aEHQg@Q@Q QMMJQ&EM@OaBseMu numa empla ba

es de edes8o e participaglo das pupulacuen a abranger, Deste modo, uma

vez esbogadas as linhas fundamentais do progrema a realizor haveria quo
estruturap programas de animegdo local que constituissem suports dos ro
feridos programas

V -« Conclusfic

0 que etrds fica exposto sarve da enunciado da um problema @ que ¢ Cover
no nSo pode deixer de prestar a devida stengSo pela gravidade do que-a~-
quele se reveste jd4 no presente, Serve também para ponto de partida pe-
ra ume reflex8o0 do que ssrian eventualmenteo ee pistas de uma poscivel
estratégia de ac¢¥o social nests dominio, Todavia, para que o assunto pog
68 ter v devido andamanto’havarla que, desde Jg d formalizar a colabore-
¢80 entre os finistdrios envolvidos no Programa, Fara tanto se sugere o
gaguintes ‘
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8) - criag@o de uma comisefo com reprasentantes dos 3 inis-

térios - Educegdo, Corporaces e Previddncia Socisl, Sade
de e Assisténcia « encarrsgada de preparar um texto de pro
tocolo de colaboragiio

b) - fixagBo do montante dos investimentos disponfveis para o
Programa, Sugere-se, numa primeira fase, que 8e proceda a
simplos Aaiﬂ}uﬁ regional dos montantss jd4 incluides
no I11 Plano ce Fomento | cglo social, no domfnio a gque
este documento se refere. Foeteriuvrmente, se detarminaria
Que O emprego dnstea.muntantes ficaria condicicnado a pap
tir de 1969 ac Programa comum & elaborar,

Fundacao Cuidar o Futuro



