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JUNTA CENTRAL DAS CASAS DO POVO

SOBRE A APROXIMACAO DOS REGIMES

DA PREVIDENCIA RURAL E DA PREVI-

DENCIA GERAL

Esta Comissao Administrativa teve ja ocasiao de evidenciar,a propcsito do
problama dé gegtcgol dpe Fandos |de (previdendisz g ja)jims de uma interpretayao
progressista do Programa do Movimento das Forgas Armadas e do Programa de
Acgao do Ministerio dos Assuntos Sociais, a necessidade de um principic 2e
correcgao urgente de desigualdades que, om nome da interdependencia dos vé
rios sectores da sociedade portuguesa (Programa do M.A.S.,II,1) e da igua-
lizagao progressiva da situagao dos trabalhadores rurais em relagao #cs nu
tros trabalhadores (mesmo documento,III,3), garanta a aplicagao em beneﬁi
cio do sector rural de receitas que de outros sectores lhe sejam canaliza-

das.

Partindo, por outro lado, do que no mesmo Programa do Ministerio dos Assuntos

Sociais se consigna quanto a necessaria intervengao da vontade do povo na de

finigao da politica social, entendemos ser inaceitavel a elaboracao de qual
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quer projecto social que desconhega a participagao critica da populagao, pe

lo que o trabalho dos tecnicos nao podera constituir a ultima palavra, nem

sequer a palavra fundamental, na elaboragao de normas de politica social que,

por definigao, irao afectar, por forma essencial, vastissimas camadas do Povo
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portugues.

Eis porque, em contradigdo com estes principios fundamentais, o espirito
que presidiu & elaboragao dos estudos sobre previdencia rural, quer o do
Grupo de Trabalho para esse efeito constituido, quer o da dra. Maria Go-

mes Bento, nos merece alguma discordancia.

Na realidade, ambos esses estudos, baseados em calculos matematicos desii-
gados das realidades socio-economicas do mundo rural, para este transplan
tam esquemas de raciocinio provavelmente validos para a previdencia geral,
sem se deterem na solidariedade que necessariamente tera de existir entre

o sector agricola e o urbano..

Dada a identidade de perspectivas de ambos os estudos em causa, a guase
total coincidencia (mesmo numerica) das solugoes neles propostas e a melhor
fundamentagﬁo tecnica do estudo do Grupo de Trabalho, deste partiremcs pa-

ra a definigao casClirbid gerais(dalnobsalpiaptis (Posigao.

As propostas apresentadas na la. parte do relatorio do Grupo de Trabalho
de Previdencia Rural ( titulo II: "Aperfeigoamento do regime dos Fundos

de Previdéncia das Casas do Povo"; titulo III: "Revisao das normas de apli
cagao do regime' geral das Caixas Sindicais de previdencia aos trabalhadores
agrfcoias"), justificadas pela premencia duma resposta a necessidades fuu-
damentais inerentes ao proprio direito a vida e conducentes a uma primeira
sproximagao entre o esquema de beneficios dos fundos de previdencia e o es-
quema de beneficios garantidos pelo regime geral, merecem, a titulo transi-
torio, uma aprovagao na generalidade. Quanto a unica divergéncia entre es-
te e o estudo da dra. Maria Gomes Bento ( a fixagzo em 500$00 ou em 600$00
das pensoes de invalidez e de velhice no regime tramsitorio), e de optar
pela proposta do Grupo de Trabalho, se acaso nao for possivel, como seria

aconselhﬁvelloptar desde ja por um montante superior.
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No entanto, partindo do conhecimento das sugestces e anseios da base, co-

nhecimento que lhe advem do contacto directo, ou atraves dos seus tecnicos

do Servigo Distrital, com os socios das Casas do Povo e as populagoes ru-

rais, formula esta Comissao Administrativa as propostas de alteragao que a

seguir se indicam:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

0 subsidio pecuniario na tuberculose devera corresponder, como no re-

gime geral, a 80% do salario convencional.

Quando se verifique insuficiéncia total de amamentagao materna, devera,

como na previdencia geral, ser concedido um subsidic de aleitagao.

0 conceito de invalidez devera ser reformulado, por forma a consagrar,

(. — —

nao apenas a incapacidade para o trabalho nos termos actualmente vigen—
tes na previdéncia geral, mas tambem graus de desvalorizagao, com o con
sequente direito a pensoes apuradas na respectiva proporgan. Porém, comd
tal refolohhlasal debe Fidal @epkndentz-i4dl kéi{sao do conceito no regime
geral, aceita-se, transitoriamente, a solugao proposta pelo Grupo de

Trabalho.

A idade minima para a concessao de pensac de velhice devera, de acordo

com o regime geral e tendo em conta o desgaste fisico decorrente do tra

balho rural; ser fixada em 65 anos.

Tendo em conta que os beneficiarios de imscrigao facultativa tem, mes-
mo quando nao sao trabalhadores rurais, um nivel de vida ao destes e-
quiparado, deverao eles passar a gozar do esquema total de beneficios
do fundo de previdencia, contra pagamento de quotas identicas as cos

socios de inscrigao obrigatoria.

Aes socios contribuintes residentes na area da Casa do Povo devera ser
[ ————————e_________J

concedido, pelo menos e desde ja, o direito a assisténcia médica e me-
dicamentosa, sempre que nao sejam beneficiarios do regime geral, contra

pagamento duma quota para o fundo de previdencia. Rever a contribuigao
S E— g
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dos socios contribuintes para as Casas do Povo sem esta contrapartida

— —

provocara necessariamente reacgoes que nao sao de menosprezar. Por ou

———

tro lado, este sera mais um passo no sentido dum sistema integrado de
previdencia social, ao qual todo o cidadao tem direito. Finalmente,

ignorar os socios contribuintes, essencialmente os pequenos e medios

e =

agricultores, seria dos mais graves erros politicos, quer pela injus-

tigca que significaria, quer pelas consequencias desmobilizantes neste

sector, cujo aumento de produgao e essencial e estrategico no momento

politico e economico que se vive no pais.

A concessao dos beneficos previstos no estudo do Grupo de Trabalho de Pre
videncia Rural, com as alteragoes ora sugeridas, tera em conta a satisfagao
das necessidades mais prementes e a disponibilidade imediata dos fundos,
obedecendo a uma graduagao de prioridades sem perder de vista o objectivo
geral da equiparacao total do regime especial ao geral, que antecedera um

sistema integrado d¢ seguranga social.

Por outro lado, so transitoriamente se aceitam os salarios convencionais
q\\ de 3 000$00 para homens e de 2 000$00 para mulheres, situados abaixo do
. salario minimo nacional e implicando diferenciagao entre os sexos.
3. Ja merecem, contudo, a nossa discordancia as conclusoes do Grupo de Tra-
balho no que respeita a imputagao dos custos dos novos beneficios propos-

tos.

Depois de tecer algumas consideragoes sobre a pratica da generalidade dos
- . - wi .

paises no sentido de moderar as taxas de contribuigao a pagar pelo sector

agricola, sobre a normal intervengao do Estado no financiamento da previ-

déncia dos trabalhadores agricolas e sobre o contributo dos encargos so-

ciais para a formacao dos custos dos produtos agricolas, o que s0 por si

levaria a concluir pela necesidade de nao imputagao do custo dos beneficios

ao sector agricola, o Grupo de Trabalho esquece totalmente tais postulados

soodons



JUNTA CENTRAL DAS CASAS DO POVO
5=

e passa a raciocinar, praticamente, como se o.mundo rural devesse ser um
universo fechado. A previdéncia rural da prejuizo? A conclusao simplista
& de que o agravamento previsto do "deficit" devera ser imputado, na sua
maior parte, ao proprio sector; e, se a contrapartida do aumento para o
dobro das pensoes de velhice ou dos subsidios de doenga dever ser o aumen-
to das quotas dos socios efectivos para 4 ou 6 vezes mais e as dos socios
contribuintes para 4 ou 10 vezes mais ( ao ponto de serem superiores a
propria contribuigao predial), tanto pior: a boa gestao da previdencia a
isso obrigara e so0 assim um acrescimo de despesas da ordem dos 1 855 mi-
lhares de contos dara lugar a um "deficit" adicional de apenas 860 mil

contos ou ate mesmo so de 130 mil contos...

Entretanto, nem uma palavra sobre a possibilidade de imputar a previden-
cia geral o encargo adicional estimado, sobre a eventual cobertura desse
"deficit" pelo Estados sobre o-descontentanénto certo que o langamento

de novos encargos ac mundc rural necessaria ( e muito justamente ) engen-

draria..., o que @ assaz estranho!

0 mesmo podera dizer-se do estudo da dra. Maria Gomes Bento, que joga
com numeros fundamentalmente identicos e até preve quotas supericrec pa-

ra os socios contribuintes.

Temos presente a situagao deficitaria dos fundos de previdencia, mas tom-
‘bem a impossibilidade de darem satisfagao, mais do que em pequenissima
percentagem, ao acrescimo de despesas resultante de qualquer alteragac ao

esquema de beneficios ja atribuidos. Tentar responder a um aumento de en-
[ —= —
cargos com um aumento exorbitante de quotas e contribuigoes, continuando
. -
a isolar o sector nacional mais explorado e economicamente mais debil,se-

S —

ria medida contraditoria com o principio da "responsabilidade colectiva"

e

M—
indiciador do "caminho socializante" que se aponta para a nova sociedade

p—

portuguesa.
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A participagﬁo dos sectores economicos mais favorecidos no apoio ao sector
agricola e a estipulagao duma taxa progressiva no calculo das contribui-
goes para a previdéncia geral, a acompanhar o aumento das receitas da pre-
vidéncia consequente ao surto salarial do pos-25 de Abril e a reconversao
da maior parte das suas despesas de facto com a cessagao da guerra colo-

nial, funcionariam, para além do mais, como meio de repartigao de riqueza.

Nem sera pedir demasiado, num pals onde durante 13 anos se alimentou, a

em

! / / prego de oiro, uma guerra injusta e ingloria, que dos reditos publicos,

vias de substauncial aumento pela via correctiva do imposto, se canalizem

para a seguranga social as verbas que ao sector privado nao for possivel

/ £ f satisfazer, ja que as despesas do Estado, a caminho de substancial alte-
f — e ——

ragao, devem servir os interesses legitimos do Povo.

/4 -

Nao se tire daqui a ilagac de que a contribuigao da agricultura e dos seus
servidores nao devera ser vevista. Assimo entendemos, mas isso so quando,
definida uma nova politica agraria, se proceder a rectificagao dos rendi-
mentos colectaveis, atendendo, com verdade, ao justo valor da propriedade
rural; ou ainda quando, promovida uma autentica reconversao e expansao do
cector rural, os seus agentes, contando com rendimentos acrescidos e mais
proximos dos do comércio ou da indistria, estiverem em condigies de cun-

tribuir mais substaucialmente para o sistema de previdencia nacicnal.

Entretanto, sera aceitavel apenas que se proceda a reduzidos ajustamentos
das quotizagoes dos beneficiarios da previdencia rural, em face dos novos

beneficios a atribuir. Assim, propomos, como maximos de quotieagao a fixar:

- Socios efectivos ou contribuintes equiparados: 55$00 para os do sexo
masculino e 40$00 para os do sexo feminino, dos quais 10$00 destinados

a Casa do Povo e o restante aos fundos de previdencia;

- Socios contribuintes residentes na area da Casa do Povo e nao equiparades:

a quota minima de 10$00 e, quando nao beneficiem do regime geral de pre-

videncia, o que poderaz presumir-se ate prova em contrario, 30$00 mais
o
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para o fundo de previdencia, como contrapartida do direito a assisten-

cia medica e medicamentosa;
-~ Socios protectores: 10$00 para a Casa do Povo;

- Beneficiarios de inscrigao facultativa: 55$00 para os maiores de 18
anos e 40$00 para os menores de 18 anos, dos quais 10$00 destinados a

Casa do Povo e o restante aos fundos de previdencia.

As quotas dos socios contribuintes deverao continuar a ser apuradas nos
termos dos n9s. 1 e 2 do artigo 13 do decreto n?. 445/70 e distribuldas
entre a Casa do Povo e o fundo de previdencia, em percentagens identicas

as vigentes.

Podera, por outro lado, com a reestruturagao que vier a fazer-se das Ca-
sas do Povo, estudar-se a possibilidade de langar sobre a propriedade ur
bana existente na area da Casa do Povo um adicional 2 contribuigaer nre-
dial, correspdadeniteci 2%, db)sbuceniiméntd (¢oldctavel, equiparando assim
a contribuigao da propriedade urbana a da propriedade rustica para a cegu-
ranga social rural. Tal orientagao, que produziria um substancial acres-
cimo de receitas, & conjugavel com a abertura da Casa do Povo e dos seus
beneficios incluindo os de previdEncia}a outros extractos da populagao
local para alem do sector agricola e podera estar consentaneo com os prin-
cipids da nova politica fiscal nacional. A seguir-se esse caminho, podcria
repensar-se igualmente o problema dos socios contribuintes isentos de con
tribuigao predial, os quais, a menos que residentes na area da Casa do Po-
vo, poderiam, perante a nova distribuigao dos encargos contributivos, ser
dispensados tambem de pagamento de quota, com a vantagem ainda de so assim
se poder concretizar a sugestao, formulada por muitas Caixas de Previden-
cia, de as quotas dos contribuintes passarem a ser cobradas nas Repartigoes
de Fiangas. E assim poderia talvez dar-se, concomitantemente, mediante
nova aproximagzo dos esquemas de beneficios, um novo passo para um sistema

de previdencia integrado.
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Tudo o que, neste momento, seja ir alem destes limites e, de forma ina-

ceitavel, socialmente injusto e politicamente frustrante.

Tem sido politica do Governo Provisorio por em discussao publica os pro-

-W

jectos de diplomas legais mais importantes.

Em campo tao relevante e melindroso como o da previdencia rural, nao se
justifica a aprovagao de normas, ainda que transitorias, que nao tenham

passado pelo filtro da opiniao publica.

Por isso, aceitando embora e ate acentuando a urgencia das medidas em
causa, propoe-se que o articulado a elaborar, tendo em conta a posigao
desta Comissao Administrativa, seja sujeito a um periodo (que se sugere
de 15 dias) de apreciagao dos cidadaos. Esse sera o minimo que devera
assegurar-se, de expressao da vontade do povo, se o Ministerio dos Assun
tos Sociaijs||cpalmgnie qulr |que 2Sta @pntade ¢/ scbreponha 20 frio planea-

mento dos tecnicos fechados nos gabinetes das repartigoes publicas.

Lisboa, 28 de Janeiro de 1975

A COMISSAO ADMINISTRATIVA




