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DEFINICAO DE PRINCIPIOS />

A Seguranga Social tem como objectiveos fundamentais prevenir e
dar resposta a situagdes de caréncia social e contribuir para
o nivelamento e melhoria da qualidade de vida de toda a popula

c8o.

Assim, o direito 4 seguranga social deve ser reconhecidp como
um direito social fundamental que tem a sua contrapartida na
responsabilidade da colectividade, devendo o Estado constituir-

-se em garante do efectivo exercicio daquele direito.

Neste momeirtp), & thnefa prinrﬂihriﬁ 4o Govdrno Provisbrio no
dominio da Segurancga Social ne, pois, o langamento de uma nova
politica que tenha como objectivos a defesa dos interesses das
classes trabhlhadoras e o aumento progressivo, mas acelerado,

da qualidade de vida de todos os portugueses'",.

O prosseguimento destes objectivos implica a construcglo gradual
dum sistema integrado de seguranga social, o qual, estabelecen
do a transicflo de um esquema baseado na capacidade produtiva m
ra um outro em que se atenda & dignidade de cada pessoa, e aos
direitos sociais que lhe sfo inerentes, deverd obedecer, na sua

pratica concreta, aos seguintes principios fundanentais:

a) Da Universalidade, que envolve a generalizacfo da proteccéo

“a toda a populacfo;
' s



b): Da Unidade que envolve o nivelamento das formas de pro

teccglog

c)\?a Compreensividade, que envolve a resposta a"todaé:as_a{%ua_

¢Bes de caréncia social;

d) Da Eficécia, que envdve a unidade de gestfo (tanto no aspecto
financeiro como organizativo) permitindo o mlximo aproveita -

mento dos recursos da colectividade;

e) Da Solidariedade, que envolve a responsabilizacfo da colecti-
-

vidade.

IX

MEDIDAS DE POLITICA

*

A - Medidas de politica de carfcter geral

Generalizacfo do estabelecimento de limites minimos e maAximos pa

ra as presta¢Bes pecunilrias.

Relacionacdo do quantitativo das prestagSes pecuniirias com o va

lor médio "per capita" do rendimento familiar,

Garantia de indexagdo das prestagdes pecunilrias com carécter re

gulamentar,

Actuacio prioritéria dirigida aos sectores sodais mais careci -

dos, nomeadamente o dos trabalhadores rurais,
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Acﬁuaqﬁo prioritiria dirigida & cobertura pela Segmanca Social
das aituaqaeé de caréncia mais acentuadas, designadamente quan_
to & protecgio em caso de acidente de trabalho ou doenga profis

sional.

Actuagdo preferencial através da prestacio de bens ou servigos
em todos os tipos de car@ncias em que essa forma se revele mais
eficaz do que a proteccdo mediante a atribuicdo de prestacgfes

pecunifrias.

-~

Maximizac@o da utilizacdo dos meiés e valorizacgdo dos recursos

humanos, S -

Revisfo do sistema de financiamento da segurancga social, tendo

- em vista designadamente o aumento do efeito redistributivo, a

*
menor influ2n¢hE | Sbag ) ds Precpel, (8 mernor|penalizaglio das em -

presas de trabalho intensivo, a ligacdo a fiscalidade para sim
plificagfdo administrativa e justa incidéncia da carga tributéa-

ria e a participaclo do Orgamento Geral do Estado.

Participag@io na definiclo das ligagdes da segurancga social com

o Servigo Nacional de Safide.

Criacgfo e dinamizagfo da utilizacfo de equipamento social comu

nitério aberto.

B - Medidas de carfcter especifico

Infédncia e juventude

a) Reformulagio da titularidade do direito ao abono de familia e

&
das respectivas condigles de atribuig¢fio e montante, tendo em



b)

c)

d)

e)

f)

g)

- b -

vista a generalizagfo da prestacfo e tornando-a independente

"em relacfio & situacdo laboral dos pais.

Redefinicgdo da ti

ridade do subsidio de aleitagfo, em ordem
— o

—

Generalizagdo a todos os 6rfios da pensfio de sobrevivéncia, em

condigdes a regulamentar.

Abertura das familias para enquadramento da primeira inféncia'
através da selecgio, treino e pagamento de sallrios 3s mies

que, tendo um filho entre 0 e 5 anos, queiram cuidar da sua e-
ducagdo conjuntamente com a de mais 3 ou 4 criancas da mesma i

dade.

Formagdo de cooperativas de pais com o apoio efectivo, regular

e critico, dasjautarquias-locaiss

Plano director de cobertura minima do Pails em infantérios, u =
tilizando espacgos disponiveis, quer por zonas residenciais qa
por alargamento dos infantgrios de empresa ou de fundagdes as
‘eriangas da comunidade, mediante participagfio das autarquias

locais, impedindo-se assim tamb&m a formagdo de ghetos (em co-
laboracédo com a Secretaria de Estado da Habitagdo e Urbanismo

e Ministério da Administracfo Interna).

Avaliac8o e transformacglio das instituigles existentes quer a-
través de uma total remodelagdo das instituigles geridas pelo
Estado quer através da elaboracfio de normas para infantérios

criados por entidades privadas e acordos de colaboragfdo com

essas entidades em que fique salvaguardada a responsabilidade

& :
de supervisfo e fiscalizagdo do Estado.

s



h) Uniformizac8o dos critérios de direcc8o das creches, jardins
de infAncia, semi-internatos e internatos, lares, cantinas e
outro equipamento social especifico da infancia e juventude,

em termos de integracfo e adaptacgio ao meio ambiente.

i) Reestruturac8o dos cursos de educadoras de infincia dependen”

tes do Ministério dos *Assuntos Sociais.

j) Modificag8o da situacédo dos internatos de criancas e jovens
4rfios ou vindos de familias carecidas, garantindo a escolari
dade em estabelecimentos comuns, a aprendizagem em locais de

trabalho e o ambiente familiar em unidades de dimensfo humana.

1) Elaboracfo de normas de funcionamento e revis8o da concesséo
L
de alvari a instituic¢des chamadas de beneficéncia para jovens,
prevendo-se a obrigatoriedade de encerramento para algumas des

sas instituigdes.

ar . -
m) Desenvolyviments-lde-(intervencso na cpignpgtizacdo de adopgdes e
colocagdes familiaresem revisfio do instituto juridico da a -

dopgéo.,

Familia e populacfdo activa

a) Melhoria do regime alimentar da populacdo através de:

- Criag8o de novos tipos de prestacbes alimentares; ;

//’j - Esclarecimento da populacdo na perspéctiva da racionalizacg®

= dos padrdes alimentares.
3
- —/_,———‘—___'—

b) Desenvolvimento de protecgfio na Maternidade designadamente a-

través de:
- Cumprimento das normas internacionais ( convengdes do BIT
' # ne., 3, de 1919 e n2, 102, de 1952) de obrigatoriedade de 90
dias de licenca aquando do parto para as mulheres trabalhado

ras;
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- Estabelecimento de formas especiais de proteccio ou alarga
mento do periodo de protécqﬁo anterior ao parto, em profis

s6es com caracteristicas especiais;

- Generalizac¢do da atribuigfo do subsidio de maternidade igual

4 totalidade do salério;

- Generalizacldo e estudo da eventual melhoria do subsidio de

nascimento .

c) Garantia do equilibrio da vida familiar e prevencfo de disfun

¢8es, designadamente através de:

- Criacglo de servigos de apoio domicililrio;

- Revisfio do subsidio pecunilrio ao trabalhador que suspenda
a sua actividade por situagdes especiais do agregado fami-

liar.

*

d) Melhoria da protecgfdo do agregado familiar em caso de morte do

trabalhador ou pensionista , designadamente através da:
- Generalizacfio do subsidio por morte a toda a populacdo;

- Generalizagdo do regime das pens8es de sobrevivéncia e revi

s8o das condigdes da sua atribuigdog

- Revisdo das percentagens de atribuicfio das pensdes de so -

brevivéncia.

e) Redefinigdo do esquema de prestacdes familiares, designadamen

te através de:



f)

" g3

g
- Criagdo de novas prestagdes, nomeadamente dum subsidio de

habitagdo, a definir de acordo com o rendimento anual "per

capita" do agregado familiar;
- Generalizacdo do subsidio de casamento;

- Generalizagdo do subsidio de funeral.

Garantia da prestacgdo de servigos de apoio 3 familia a nivel
da comunidade, mediante, nomeadamente, a reconversfo das ins-
tituigBes existentes e a instalacfio de equipamento de utiliza

¢80 colectiva.

Aperfeigoamento da protecgdo na incapacidade temporéria para

o trabalho designadamente através de:

- Eliminagdo ou redugdo dos periodos de garantia;

*»

- Alteracfc l8aCEdrina \delceifdesbdc ol 'sibsidio de doenga em or

dem & celeridade do processo;
- Aproximag8do do subsidio de doenga do sallrio real;

- Alargamento e adequagdo da proteccgldo especial na tuberculo

se a outros tipos de doenga de longa duracdo;

- Definigdo das formas de atribuigfo de subsidios pecunilrios
ou de alargamento do periodo de protecglio em situagdes de

reabilitagfio e reciclagem;

- Garantia da atribuicgdio de subsidios pecunilrios em todas as

situagdes de incapacidade temporéria;

L
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h) Aperfeigoamento da proteccio =a incapacidade permanente para

. o trabalho, designadamente através de:

- Garantia da atribuig8io de pensdes em todas as situacdes de

incapacidade permanente;

-~ Atribuig8o de complementos de pensio para os grandes inva-

lidos e em outras situag¢8es de caréncia

- Revisfio das condigSes de acumulacfio da pensfo de invalidez
com rendimentos do trabalho ou de outras pensdes;

L]
= Nivelamento da protecg¢fio que resulta da atribuicgfo de pen-

s8es, designadamente através da uniformizacfo do processo
! 7

de cllculo; .

( { / i) Institui
s _hp s gy : o I
(1 nlsterlﬁun é(;aoo UIQWM/@WA& ,

j) Eliminagfo das descontinuidades de protecgdo, nomeadamente a

través de:

- Coordenacdo do sistema de prestagdes;

- Garantia das acg¢les de reabilitagfo vocacional e dinamiza-
¢8o junto dos diversos departamentos das acgdes de reabili

tag8o ou outras;

- Regulamentagfdo, no sector da seguranga social, da lei da gre

Ve.

3. Terceira idade

a) Generalizacio da concessi6 da pensfo social aos idosos em fun

‘Qﬁo dos respectivos niveis de rendimento e revisfo dos crité

" g
rios da sua atribuicgdo.



b,

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

il =

Nivelamento da protecgfio que resuita da atribuigdo de pensdes,

designadamente através de uniformizacgfo do processo de calcu-

lo.

Extingdo, a médio prazo, do abono de familia por ascendentes.

Atribuig8o directa dos subsidios, enquanto subsistirem.

Criacdo de pequenas unidades residenciais que permitam o aco-

lhimento dos idosos que ndo tenham familia.
Remodelacgdo total dos asilos de terceira idade.
Criagdo de equipamento especifico para idosos acamados.

Adaptacio da habitacgfdo ds necessidades dos idosos .
{

Inventariagio das profissdes desgastantes e variagdo adequada

da idade de reforma.

i

Grupos Especiais

a)

Desenvolvimento de formas de interocupacgfo e de proteccdo dos

deficientes nio integrlveis nomeadamente através de:

- Revisfio das condicdes de atribuigfio e montante do subsidio

por incapacidade definitiva;

- Criac8o e desenvolvimento de oficinas de reabilitagdo voca-
cional e de lares de apoio para deficientes sem meio fami -

liar e que nfio possam ser colocados em casas normais;

- Implantacgdo de equipaﬁento especifico e resolugfo do proble

ma dos transportes.



b) Desenvolvimento da reabilitag¢do vocacional dos deficientes ir
- recuperaveis, nomeadamente através da integracdo psicolébgica

e mental dos deficientes.

c) Criaclo de formas de enquadramento no sistema integrado de se

guran¢a social da populacgdo deslocada.

d) Avaliagdo e orientacio das acgbes de voluntldrios em curso re-

lativamente a desajustados socialmente.

e) Definicdo de uma politica de integrac¢do social dos desajusta-

dos e sem enquadradmento na seguranca social.

' f) Desenvolvimento de acgdes coordenadas em ordem a melhorar a
proteccéo
« dos familiares residentes em Portugal dos emigrantes portugue
ses no estrangeiro
. dos emigrantess regressados
. dos emigrantes em territdrio estrangeiro nomeadamente atra-

vés de:

- desenvolvimento dos acordos sociais a negociar com os inter-
locutores que permitam protec¢lo mais ampla e homogénea das

populagdes migrantes;
- revisfo em condig¢des adequadas dos acordos existentes.

5. Gestéo

5.1. Estatuto juridico e soluclo organizativa

a) Definiglo do estatuto juridico do Sistema Integrado de Segu
ranga Social a obter através da clarificacio da posicfo do

Estado, posiclo dos %fg;;ég;e posigdo de outras entidades.
& . i

5



b)
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Estruturaciio do Sistema Integrado de Seguranga Social de acor

" do com os seguintes critérios e condicionantes:

b)

c)

.53,

- descentralizacgdo

- regionalizagdo (concelho e distrito)

- desconcentracéo

- leveza e maleabilidade das estruturas centrais e de apoio
(estrutura departamental)

- orgldos prestadores directos de servigos de carécter poliva-
lente

- utilizac8o intensiva e extensiva dos meios

- [participacdo dos interessados na gestdo, a todos os niveis

- relacdes com outros sistemas ou entidades (Servico Nacional
de Safide e Ministério do Trabalho v.g.)

- capacidade de gestéo

Financiamento

Cobertura dos défices do sistema de seguranga social , nomeada
mente do esquema dos rurais e de pensfo social, através do Or

gamento Geral do Estado.

Definicio de medidas imediatas para garantia do cumprimento das

obrigag¢des contributivas.,

Revisdo a curto prazo dos sistemas contributivos relativos aos
1 - . " . - ’ .

krupos especiais", - rurais, pessoal do servigo domestico, mo
toristas particulares, etc. - tomando em consideragdo os salé
rios efectivos,

Gestlo financeira

J



5.4,
a)

*)’-\
b)

.

Aperfeigoamento da gestfo financeira através de:

« centralizacfo da gestfo financeira e administragfo do pa-
triménio, num departamento especializado, em particular,
transferéncia para este departamento do Fundo Nacional do

Abono de Familia

« melhoria do rendimento social e financeiro do patrimdnio

da seguranga social

« implantagdo de um Plano Nacional de Contas de Seguranga

Social

» > L3 -
+ apresentacdo dos planos e relatérios anuais a apreciacgédo

do poder legislativo
4

« revis&o de circuitos dos fluxos financeiros , designada -

mente no que respeita ao pagamento de contribuicgdes.

RecursodtiGIaCA0 CUIdar o' Futuro

Definicldo clara da politica de pessoal e do estatuto do pesso

al ao servigo da Seguranga Social

Implantacdo da gestéo pfevisional de quadros a prosseguir atra

vés da:

- articulagfio com o Registo Central de Pessoal (Mai), a par -
tir do diagndéstico dos recursos humanos ao servico da Segu~

ranga Social;

- reconversioc de pessoal face aos futuros postos de trabalho a
criar no sistema de seguranca social, atenta designadamente

o recurso & informatizacfo integral ;

.



c)

d)
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criacdo e reestruturacfdo de carreiras e caracterizacdo fun-

cional das diversas

criacdo e gestido de

¢ca social;

categorias;

quadros nacionais no ambito da seguran

montagem e desenvolvimento progressivo de um sistema de ava

liagdo permanente das necessidades de pessoal,

Implantag¢do da funcdo

criacgido de servigos

distrital;

-

aperfeicoamento dos

tamento e seleccgéo;

desenvolvimento das

do pessoal;

aperfeigoamidntd/ das

pessoal, designadamente através da:

de gestdo de pessoal a nivel central e

critérios, métodos e técnicos de recru-

{

condigBes de acolhimento e integragéo

*
condiigSes’ gerais''de trabalho, designada

mente no que respeita a condig¢des fisicas e ambientais do

local de trabalho;

realizagdo de estudos, e sua exploragfio pritica, sobre absen

tismo;

andlise e correccédo

das causas de desvios em matéria de re-

lagdes psicosociolbgicas;

aperfeigoamento da administracfo de pessoal, designadamente

através de simplificacdo e exploracfo do processo adminis -

trativo;

Implantar a formagfo permanente através de, designadamente:

- a criagdo de uma estrutura de formacfo articulada com o M.E,

¥

C. e o MAI;
'
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-~ o diagnéstico das necessidades em matéria de formacfo;

- a elaboracdo de progressdes de formacdo face & estruturacdo;

de carreiras e enriquecimento de tarefas;

- a elaboracgdo dos planos de formagéo.

e) Participac¢do no desenvolvimento e integragao das actuagdes dos

5-5-

a)

b)

Servigos Sociais ou seus hombélogos, no campo das cooperativas

de consumo, refeitbdrios e actividades recreativas e culturais.

Critérios, Métodos, Técnicas e Instrumentos de Gestdo

GESTAO PROVISIONAL

Implantar a gestd@o provisional designahamente através da:

implantagdo da D.P.0. através de uma metodologia de PPBS a
todos os nlvels utilizando a estrutura descentralizada de

dacso Cuidar o:Futuro

planeamel!o,

estudo de instrumentos de gestfdo e controlo econbdmico das
despesas e de avaliaclio da eficiéncia e eficlcia dos servi-

L}

Gos;
determinacfio de '"mormas" para a segurang¢a social portuguesa;

elaboracdo de previsdes orgamentais com um plafond permanen

te de 5 anos;

Implementac8o da inovagfo e participacdo, designadamente atra

vés de:

- pesquisa sociolbgica dos factores de resisténcia a mudanga

organizacional;
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- aperfeigoamento do trabalho em grupo tendo em vista designa
damente o facilitar a participagfdo dos vArios escaldes na

preparacdo das decisdes;

- desenvolvimento das formas e dmbito da participacio do pes-
soal na vida dos servigos e institui¢Ses bem como no desen-

volvimento permanente da segurancga social;
- desenvolvimento das formas e participacf@o dos utentes.

c) Racionalizag8o dos niveis de decisfo nomeadamente através de:

- divulgag8o de principios e métodos de aperfeigoamento dos

processos de decisioj

- revisfo e amplificag8o do regime de desconcentracfé de com-
peténiHlald | pE(Fabd A JLEHarta) [oblledséd18es superiores de ta
refas de rotina e a promover, nomeadamente, o encurtamento
dos circuitos e o reforgo das competéncias dos brgios e ser

vigos regionais e locais;

- definigfio dos plafonds de decisdio tendo em atengdo uma pro-

funda e adequada descentralizagdo e desconcentragéo;

- revisdo dos niveis de decisfio tendo em vista a sua diminui-

céo,

d) Aperfeigoamento dos critérios e métodos de organizacfo e fun-
cionamento dos departamentps e cuidados funcionais a criar ou
+a reconvertér no Sistema Integrado de Seguranga Social através

designadamente dey



e)

= G

- desenvolvimento, de forma coordenadora e permanente da "fun

¢do organizagéo';

- concretizacgio do plano integral de mecanizac#o;

- concepgdo das solugdes estruturais e definiglo dos recursos

humanos e materiais necessirios.

INFORMAGAO

DE GESTAO

. -
Desenvolvimento da informacfo de gestfo, através de:

- criagdo de

- elaboragdo

I
um sub-sistema de informag¢do documental;

e actualizacfo de bibliografias sobre temas espe

esa1ibgiRglacao Cuidar o*Futuro

- tratamento

- criacéo de

informAtico de informacgfo documental;

um boletim bibliogré&fico do S.I.S.S., em articu-

lag@io com o Gabinete Técnico para a Documentagdo Econdmica

e Social;

- elaboracdo

cessidades

- criacgdo de

¢a Social,

- criacdo de

progressiva de um Péxico de gest@o adequado as ne

do ScIcS.Sc;

séries especializadas de uma revista de Seguran-

revestindo a forma de publicagBes monograficas;

um servigo de 'pergunta-resposta" aberto a uten-

tes externos e coordenado com servigos hombdlogos nacionais



f)

g)

e estrangeiros;

criagio de um servigo integrado de difusfo selectiva de in

formacgéo;

definigdo e implantagldo progressiva de um sistema de infor

magdo de gestdo;

desenvolvimento do &mbito e aproveitamento da informacfo in

terna;

racionalizacglo da recolha, tratamento e exploracgdo da infor

-

magdo estatistica.

L4

Melhoria das relacgdes dos servigos com os utentes nomecadamen-

te através de:

melhorig|das)coydigopy [e)jaqesizo,|lad¢pihimento ¢ orientacéo

dos utentes dos servigos;

criagdo de servigos de tratamento de sugestdes, queixas e

reclamagdes a nivel nacional e distrital;

implantag@o do principio de informacgfo sistemitica, adequa-

da e oportuna aos utentes;

realizagdo de inquéritos de cardcter regular ou ocasional

de Ambito global ou sectorizado, junto dos utentes;

Maximizag8o da utilizag8o de instalacgldo e equipamento adminis

trativos, designadamente através de:
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levantamento e avaliacgio do equipamento administrativo exis
tente nos servigos e institui¢des dependentes da Secretaria

de Estado da Segurancga Social;

reconversio do equipamento administrativo diagnosticado, a-
través da acgfio anterior e sua utilizacfo racional nos futu
ros centros polivalentes e/ou especializados, a nivel dis -

trital e concelhio;

levantamento e avaliagdio, a nivel nacional, das instalacgdes
onde se encontram implantados os Servicos dependentes da Se
cretaria de Estado da Seguranga Social ;

L
reconversédo das instalagdes administrativas diagnosticadas
através da acgdo anterior e sua utilizag¢do racional nos fu-

turosFEE"ﬁEkaggﬁE}{gmﬂ@Ekarequ:%jpenjalizados, a nivel dis

trital e concelhio.



ANEXDO

Acgéio Social complementar: Formacdo Educativa e Tempos Livres

- Prestagdo a toda a populagdo de um conjunto de conhecimentos
adequados as suas carcteristicas, numa perspectiva de forma-
¢c8o permanente at{avés da: '

aj Dinamizag8o dos servigos de formacgfio educativa j& existen-

z
tes;

b) Integragfo na rede de equipamento de apoio & familia de
servigos voltados para a formaclo educativaj
-
c) Criagdo de sérvigos especializados ou dinamizacgio da cria-

¢do de servigos especializados na formagldo educativa.

- Abertura A& populacgdo do acesso a actividades de compensacgfo
da rotina difria e de descoberta de novos centros de interes-

se através de:

a) Dinamizacg8o dos servigos de ocupagdo de tempos livres ja
existentes;

b) Integracio na rede de equipamento de apoio A& familia de
servigos voltados para a.ocupaqﬁo de tempos livres;

¢) Criagfo ou dinamizacfio da criagéio de servigos especializa

dos em ordem & ocupacglo de tempos livres.

L



. Abertura do acesso de toda a populacido ao gozo cfectivo de

L1

férias promovendo:

a) A alteracgdo do modo de funcionamento dos actuais centros

de férias;

b) Oi'fomento ou dinamizacio da criagdo de novos centros de
férias;

c) A generalizacgdo a toda a populaglo do acesso aos centros

de férias.

Fundacéo Cuidar o Futuro



