Senhor Ministro
Excelencia

No seguimento da orientagac do Programa Economico foi elaborado pelos
servigos deste Ministerio um projecto de diploma sobre Administracao Regional
que se insere num conjunto de actuacoes tendentes a reforgar a autonomia das au
tarquias e das quais me permito salientar, pela relagao estreita com o presente
projecto, a constituigao dum grupc de trabalho sobre institucionalizacao da admi
nistragao das areas metropolitanas e a revisao do sistema de financiamento dos

s *
municipios.

Pemﬁtﬂﬁd@é@a@gﬁt@%s&iEﬂtHFﬂituar este projecto no

contexto mais amplo em que se insere, a razao de ser do caracter transitorio de

algumas solugoes adoptadas. i

Em face da urgencia em proceder a uma discussao tao alargada quanto

possivel deste projecto de diploma tenho a honra de solicitar a Vossa Excelen-

cia se digne fazer-me conhecer algugg reserva dg fundo que deva ser solucionada

precedentemente ao alargamento da discussao.

Caso Vossa Exceléncia entenda conveniente os servicos deste Ministée-

rio estao ao inteiro dispor para os esclarecimentos adicionais necessarios,

Apresento a Vossa Excelencia os melhores cumprimentos.

0 MINISTRO



RESERVADO

PROJECTO DE DECRETO-LET

SOBRE ADMINISTRACAO REGIONAL

Cap. I - Da Divisao Regional

art? 1
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DOCUMENTO DE
TRABALHO

Exemplar n? 01

0 territorio do Continente e Ilhas Adjacentes para efeitos de administragao

regional e divido em:

e)
£f)

g)

A divisdao administrativa do pals, com etencia e fungoes das
rao obrigatoriamente revistas

em curso sobre as areas metropoli

REGIAO NORTE, abrangendo os distritos de Braga, Braganga, Porto,

Viana do_ng;elo e Vila Real;

REGIAO DO CENTRO, abrangendo os distritos de Aveiro, Coimbra,

Leiria, Viseu, Guarda e Castelo Branco;

REGIEElﬂt]ﬂiéi@éﬁ(ab(gﬁgghqjEgﬁ @stritdq jqe(J-isboa, Setibal e

Santarem;

REGIAO DO ALENTEJO, abrangendo os distritos
e Beja;

REGIAO DO ALGARVE, abrangcndo o distrito de

REGIAO DOS AGORES, abrangendo o arquipelago

REGIAO DA MADEIRA, abrangendo o arquipélago

art9 2

ntrn de um an

de Portalegre, Evora

Faro;
dos Agores;

da Madeira.

suas unidades se-

logo que concluidos os estudos

sboa e Porto, sobre o esquema de

. et . o e . o®
ordenamento 'do territorio e sobre a/descentralizagao dos orgiaos de administra-

gao.
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Cap. II - Dos Orgaos de Administracao Regional

Secgao I - Natureza e Atribuigoes
art? 3

Cada regiao do Continente e Ilhas Adjacentes constitui uma pessoa moral de

— o

direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira. .

art? 4

Sao orgaos da adm1n15tragao reglonal dhhgnselhc Reglonal Q‘Comlssao Coorde_

( ‘nadora e o ngselho Executlvo.

art? 5

-830 atribui;EeFﬁﬁaﬁéﬁé @Uiﬂﬁfaa ﬁjﬁﬂj}lsds seguintes:

1 - As actualmente atribuidas ds Comissoes de Planeamento Regional,

as Juntas Distritais e as Juntas Cerais.
] Bisiziial

2 - As actualmente exercidas pelos orgaos periféricos da Administragao
Central, nomeadamente Ministérios das Finangas, Economia, Educagao,
Equipamento Social e Ambiente, Trabalho e Assuntos Sociais no que

se refere a:

3 e -y - - - e, 1
a) Elaboragao dos planos economicos e sociais e de organizagao fisica
e — e ————— —d

- - . - -
do espago a medio e longo prazo, a serem integrados a nivel nacional;
Seuis S ———

b) Programagao anual e plurianual, coordenagao e execugao dos investi-

mentos do sector publico, dependentes de compatibilizagao a nivel
nacional em:

- infraestruturas basicas de nacureza regional de tramsportes, co-

municagoes, saneamento basico e controle do ambiente;
- - . - -
- equipamentos socia¥% de nivel regional;
- conjuntos habitacionais com mais de 500 fogos.

c) Definigao e execugao da politica de solos e de gestao do patrimonio

regional;

d) Acompanhar a execugao dos pro»ramaa de acgao regionalizados da ras-



ponsabili&ade da Administragao Central;

e) Criar e manter Bancos de Dados Regionais em colaboragao com o
INE;

f£) Gerir os meios financeiros proprios da regiao;

g) Politica Cultural;

h) Organizagao e gestao dos meios regionais de combate a incendios;

i) Colaborar na definicao e execugao da politica de abastecimento
publico nomeadamente no campo dos mercados e centros abastecedo-

res.

" Secgao II - Constituigao e Competencia do Conselho Regional

- .

art? 6

0 Conselho Regional & constituido pelos respresentantes das Camaras Municipais

dos Concelhos englobados em cada regiao.

= CadFﬁﬂd@@p@HFd&FﬁOmFﬁtﬁf@nte de entre os seus

membros;

2 - Os trabalhos do Conselho Regionalesao dirigidos por uma mesa cons-

titulda por um Presidente e dois Secretarios.

3 - Nas suas faltas ou impedimentos o Presidente sera substituido por

- -

um vice-Presidente. g
art? 7

A composigao do Conselho Regional sera revista logo que esteja institucionali-
zada a nivel regional a representagao dos interesses econdmicos, sociais, pro-

fissionais e culturais.
art? 8

Compete ao Conselho Regional:

a) Apreciar, discutir e aprovar os planos de acgao plurianuais e os
programas anuais de actividade e de investimentos de ambito regio-
nal a submeter ao Governo atravcs do Ministerio da Administragao

Interna até 15 de Outubro do_ano anterior aquele a que respeitam.

b -



b) Apreciar, discutir e aprovar o relatorio anual apresentado pelo
Conselho Executivo a enviar ao Governo atraves do Ministério da

Administragao Interna ate 15 de Abril do ano seguinte.

¢) Pronunciar-se sobre as propostas de alteragao dos limites dos
Concelhos e freguesias da sua regiao no sentido de uma melhor
integragao e satisfagao dos interesses e objectivos da adminis-

o - ——
tragao a esse nivel de organizagao.

d) Pronunciar-se sobre a constituigao, modificagdo ou extingao de

agrupamentos de municipios, bem como sobre as formas de colabora-

gao entre concelhos no dominio da criagao e gestao de infraestru-

turas do ordenamento e desenvolvimento economico e social.

.

e) Dar parecer quando lhey seja solicitado sobre a concessao pelo
Governo de subvengoes, empréstimos ou quaisquer outros beneficio
a actividades ja em exercicio na area, ou a implantagao na mesma
com o objectivo de fomentar o desenvolvimento economico-social
da regiao.

- .

f) Fllg}'rﬁ]d:a@mo@wt@l@fu@ -:Ftt%u:fi@rias que lhe sejam sub-
metidas pelos Municipios e pelo Conselho Executivo por sua inici
tiva ou por solicitagao do Governo, nomeadamente no que respeita

aos limites da regiao.
g) Elaborar o seu proprio regulamento interno, a homologar pelo M.A

h) Eleger o Presidente, o Vice-Cresidente e os dois Secretarios do

Conselho Regional.

art? 9 ..

S

a-

nIl

0 Conselho Regional Regional reune-se obrigatoriamente em duas sessoes

ordindrias para os fins previstos nas alineas a) e b) do art? %9, e

extraordinariamente sempre que para tal for convocado.

As convocatorias de reunioces do Conselho Regional serao feitas pelo

Presidente ou no seu impedimento pelo primeiro Secretario.

As sessoes extraordindrias serao convocadas por iniciativa do Presi-
dente, por solicitagao do Roverno ou por petigao sub¢scrita por mais
de um tergo dos meuabros do Conselho.

Nas sessoes ordinirias o Conselho podera deliberar sobre todos os

e .



assuntos das suas atribuigoes e competéncias; nas extraordinirias

gomente sobre os assuntos para que tenha sido convocado.

5 - £ obrigatoria a presenga nas reunioes do Conselho Regional. A ausen-

cia injustificada a duas sessoes implica a perda do mandato.

6 - 0 Conselho Regional funcionara em plenario para as actividades previs-
tas nas alineas a), h), g) e h) do art? 79, podendo para as restantes
=ty Sedeass
funcionar por secgoes correspondentes a sectores de actividadévi ‘“‘2

termos do que for definido no regulamento interno.
art? 10

O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Regional, o primeiro e o segundo
Secretario ‘sao eleitos no inicio do mandato de entre os membros do Conselho

e pelo periodo do mandato do mesmo.

. Secgao IIT - Constituigdo e Competencia da Comissao

Coordenadora
Fundacéo Cuidar o Futuro

art? 11

———

s -
A Comissao Coordenadori)e constituida pelos Governadores Civis dos Distritos da
Regiao, pelo Conselho Executivo, pon(EEEEP fbpresentantescﬂhs municipios desi-

gnadas pelo Conselho Regional, e poy um representante de cada um dos seguintes

Ministcrios: Finangas, Economia, Educagao, Equipamento Social e Ambiente, Tra-

balho e Assuntos. Sociais.

art9 12

o —

Compete E;sifissﬁo Coordenadora,
- h.z

a) Assegurar a artlcula;ao das tarefas definidas no art® 5¥a) e b)

com as acgoes ¢ orientagoes de politica economica e social de

natureza global e sectorial a cargo da Administracao Central.

b) Promover e assegurar a compatibilizagao dos programas de acgao

anuais e plurianuais das Camaras Municipais.

¢) Pronunciar-se sobre os demais assuntos para que seja pedido o

seu parecer p2lo Conselho Regional e pelo Conselho Executivo,

d) Apreciar e dar parecer sobre os documentos referidos no arc? 39



6.

a) e b) previamente a sua apresentagao no Consélho Regional.

art? 13

1 - A Comissao Coordenadora podera funcionar em subcomissoes especia-

lizadas por sectores ou por blocos de Concelhos.

2 - Presidira a Comissao Coordenadora o Presidente do Conselho Executi-

vo.

Secgdo 1IV - Constituigdo e Competéncia do Conselho Executivo
art? 14

0 Conselho Executivo & constituldo por um Presidente e 3 vogais um dos quais
exercera as fungoes de Vice-Presidente nomeados pelo Ministro da Administragao
Interna, ouvid Conselho.de Ministros, de entre pessoas especialmente quali-
ficadas no con elﬂlggj;igge¥;£§;:ldl éggéé;%JEEEU; i€35, de equipamento e
infraestruturas e assuntos sociais.

art? 15

.

Compete ao Conselho Executivo: 5 %

a) Elaborar os planos economicos, sociais e de organizagao fisica
"do espago a medio e longo prazo a submeter a Comissao Coordena-

dora e ao Conselho Regional;

b) Elaborar os programas anuais e plurianuais da regiao;

¢) Executar as tarefas decorrentes do art? 5, c), d), e), f), g) e
h);

d) Assegurar a iigagdo com a Administragao Central e com a

Administragao Local,



Cap. III - Dos Meios da Administracao Regional

art? 16

A Administragao Regional dispora de servicos préoprios cujos quadros, organiza-
gao e competencia constarao de diploma legal a publicar no prazo de 90 dias po-.
dendo os lugares que exijam habilitacoes técnicas especiais ser providos por
funcionarios requisitados a servigos publicos ou empresas nos termos da legisl

gao em vigor.

. art? 17 .

Para a execugao de tarefas de caracter nao permanente podera o Conselho Execu-
tivo mediante contrato ou outra forma suficiente encarregar individuos ou insti

tuigoes idoneas de tarefas determinadas, nomeadamente a execugao de estudos.

Fundacso Cirdar o Futuro

0 Conselho Executivo podera criar os grupos de trabalho que se mostrem convenien
tes para o estudo de diversos problemas relativos ao desenvolvimento economico e
social da regiao ou de certas zonas da sua area bem como contratar ou assalariar
o pessoal considerado indispensavel a execugao das tarefas de caracter nao perma
nente. R L

Paragrafo uUnico - Os abonos devidos pela participagao em grupos de tra

balho sao cs estabelecidos para os grupos de trabalho

constituidos pelo Secretariado Tecnico do Planeamento.

art? 19

0 Conselho Executivo criara e assegurara o funcionamento de servigos de apoio
técnico as autarquias locais nos centros subregionais em que isso se justifique
1

em termos de rentabilidade da capacidade técnica instalada para o apoio referido.

art9 20

Constituem receitas da Administracao Regional:

a) As dotagoes que lhe sejam atribuidas pelo Estado quer no Orgamento
Geral quer por meio de organisnos, servigos ou fundos dependentes

.



.80

do Estado;

b) As actuais receitas proprias das Juntas Distritais e das Juntas GCe-
rais;
¢) As dotagoes que lhe sejam atribuidas pelas qutarquias locais nomeada

mente como contrapartida da assistencia prestada pelos gabinetes téc-

nicos de projectos;
d) 0 produto da venda de bens proprios nomeadamente publicagoes;

e) Os subsidios, doagoes ou contribuigoes voluntarias de entidades sin-

gulares ou colectivas nacionais ou estrangeiras.

art? 21

Sao desde ja criados os lugares de Presidente e tres vogais para cada regiao,

a que corresponderao respectivamente as letras A e C do Decreto-Lei n? 49 410.

l 1 =0 PreEﬂﬁd@?}gﬁ-mdd’éT t81 #Utijra subsidio de habitacgao
pesas de e

e de representacao nos mesmos termos dos Covernadores Civis

e Governadores Civis substitutos dos distritos de Lisboa e Porto.

arte 22

Quando a escolha para Presidente e vogais do Conselho Executivo recair em fun-=

cionario piblico a sua nomeagao sera feita em comissao de servigo.
‘e

Sy

Cap. IV - Disposicoes Diversas

art? 23

A Administragao Regional tera sede nas cidades do Porto, Coimbra, Lisboa, fvora,
Faro, Angra do Heroismo e Funchal respectivamente para as regioes do Norte, Cen
tro, Lisboa, Alentejo, Alparve, Agores e Madeira, podendo criar em centros sub-

regionais os servigos adequados ao exercicio das suas atribuigoes.

art9 24

Os MinistCrios e Secretarias de Estado apresentarao ne prazo de 90 dias an Con-



selho de

posta de

Ministros para o ordenamento do territorio um relatorio contendo a pro

transferencia de fungoes actualmente exercidas pelos servigos centrais

para os seus orgaos periféricos ou‘para a nova Administracao Regional.

art? 25

0 Secretariado Técnico do Planeamento apresentara ao Conselho de Ministros para

o ordenamento do territorio no prazo de 90 dias uma proposta de definigao da ti-

pologia dos investimentos publicos no sentido de distinguir varios niveis de com

peténcia - nacional, regional e local.

1 -

art? 26

Sao extintas as Juntas Distritais dos distritos do Continente, a Junta
Geral do Distrito Autonomo do Funchal e as Comissoes Regionais de Pla-
neamento sendo o respectivo patrimonio transferido para a Administragao

Regional,

0 pessoal ao serv1 o das Juntas Distritais, da Junta Geral e das Comis
dFundaga@g;mdaﬁ Qelsldb HQuadro da Adninistragio
Rezional mantendo-se entretanto em vigor as situagoes e normas que lhe

sao aplicaveis.

0 Conselho Executivo logo que nomeado constituir-se-a em Comissao Li-
quidataria das Juntas Distritais, Junta Geral e Comissoes de Planeamen
to assegurando a inéégraqgo'das pessoas e bens dos referidos organis-
mos na Administragao Regional ber como a transferencia de responsabili
dades para a Administragao Central, Regional ou Local, conforme a sua

natureza.

As Juntas Gerais dos Distritos Auténomos do Arquipelago dos Agores sao
integradas e ficam sob tutela dos Orgaos de Administragao Regional cons

tituindo o Conselho Executivo a respectiva Comissao Administrativa.

art® 27

1 - 0 mandato do Conselho Regional correspondera ao periodo que for defi-

2 - 0 primeiro Consclho Regional agora constituido a

nido na lei para os corpos administratives das autarquias.
a partir das Comissoes

Administrativas cessa o seu.mandato logo que entrem em funcoes corpos

administrativos eleitos.



art? 28

A primeira sessao do Conselho Regional devera efectuar-se no prazo de 30 dias
a contar da data de publicagao do diploma para os fins da alinea i) do art? 3,

presidindo a sessao de eleigcao o decano dos presentes.

art? 29

Este diploma sera obrigatoriamente revisto no prazo de um ano a contar da data

da sua publicagao.

A ]

Fundacao Cuidar o Futuro



