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PRINCIPAIS REFLEXOS DA DESCOLONIZACAO NAS RELACOES EXTERNAS
DE PORTUGAL

1.0 enquadramento internacional na década de 74/84

1.1. 0s dltimos casos de auto-determinacao politica:

. A independéncia das antigas coldnias portuguesas e o
seu significado no plano internacional: o fim dos im-
périos nascidos da expansdo geografica.

Questao levantada: terio,assim,terminado de facto os
impérios?

. A independéncia de pequenos novos Estados (na supeaﬁ -
cie, na demografia, nos recursos naturais). °‘ﬁf
Questao nova: o que é ou pode ser hoje o Estado-Naqao?

. A independéncia ainda ndo conseguida:

Timor/Leste; Namibia; a patria do povo palestiniano;
Kampuchea;etc.

Questdo: até onde é que os obstdculos encontrados se
situam na sequéncia do movimento de auto-determina-
cao ou sdo reflexo do recrudescimento do espirito de
Yalta?

Fundacao Cuidar o Futuro

1.2. As tentativas de auto-determinacao econdmica:

. Tentativa de revolta, pelos actos, dos produtores de
matérias primas: nascimento e queda do império do pe-
tréleo.

. Da Declaragao sobre a Nova Ordem Econdémica Interna-
cional em Junho de 74 a actual desordem econdmica
institucionalizada:

- a esperanca gerada pela aprovacao em Janeiro de 75
da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Es-
tados;

- 0 esgotamento verbal e conceptual da NOEI pela sua
utilizacdo abusiva e pela incapacidade da comunidade
internacional pdr em pratica novas formas de relacao
econdmica entre os Estados;

- a vacuidade de solugdes da III Estratégia Interna-
cional do Desenvolvimento

. Situagdo generalizada de neo-colonialismo econdmico

(atravé¢s de velhos e novos agentes do colonialismo).



1.3. As dificuldades de uma verdadeira autonomia cultural

. O tropismo das elites em relacdo aos paises altamente
industrializados - consequente interiorizacao de esti-
los de vida alheios.

. A quase total inviabilidade de um desenvolvimento
de matriz cultural - a utilizacao crescente dos mode-

- ¥ T47 /[‘:

. A chamada transferéncia de tecnologia: o novo cavalo

los conhecidos.

de Troia da dominagao.
O caracter uniformizante das grandes indistrias cultu-

rais. (62 mams- madia, o hucs o )

2.A reorganizacdo do atlas mundial na década de 74/84

2.1. A deslocagdo do eixo do mundo do Atléntico para o

Pacifico:

. A concentragao de R&D nas 'margens' japonesa e ameri-
cana do Pacifico.

. As ja previsiveis consequéncias do surto desenvolvi-
mentista da China.

. Convergem no Pacifico trés dos Estados mais populosos
do nE:ldﬂdﬁ@ﬁﬂﬁHihdﬁlé @rEsuIcHr@tados mais
industrializados (EUA,URSS,Japao).

. A concentracdo de armamento no Pacifico.

2.2. 0 alargamento a novas zonas geograficas da reparticao

do mundo em zonas de influéncia




(:)AS chamadas "relacoes externas' num contexto mundial novo

3.1. Os vectores fundamentais das relagdes externas:

. Lo . . . ~
. a afirmagcao da identidade nacional em trés planos:

a

soberania do Estado sobre o territdério nacional e
sobre os recursos naturais;

existéncia econdémica autdénoma ainda que interdepen-
dente;

vivéncia e expressdo cultural prépria;

defesa dos interesses nacionais na dupla perspec-

tiva:

a

do Estado: a igualdade entre Estados soberanos e
suas consequéncias; (:'

da sociedade: as vivéncias pluri-continentais de
sectores significativos da sociedade portuguesa; /'~

diversificacdo das relagOes com outros Estados

na dupla perspectiva:

a

de reconhecimento do valor intrinseco da cultura
de cada povo;

de nao-ingeréncia nos assuntos internos dos outros

- Fitidacio Guidar Q EUQuuces da o

manidade neste fim-de-século.

3.2. Tentativa de caracterizacao das relagoes externas nos

Gltimos dez anos:

0

|

periodo Abril 74 a Julho 76:

abertura de relagdes com numerosos paises; (?fhszl)
regresso as grandes plataformas internacionais;
verificagao da coincidéncia objectiva dos interes-
ses nacionais com os paises em situagao de '"sul'";
multiplicagdo dos contactos internacionais sem
uma linha directiva uniforme;

a sujeicao do pais a '"exame-de-democracia" pela
maioria dos paises europeus - uma nova forma de
"isolamento";

a inadequacdo dos meios existentes as novas neces-

sidades - urgéncia de re-estruturacao do MNE.
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. um sistema concebido como mecanismo regulador de con-
flitos vs. total impoténcia do sistema nas guerras
parcelares em que se traduz o espirito das zonas de
influéncia - necessidade para um pais como Portugal
de descobrir como se constroem nas plataformas multi-
—-laterais as aliangas que, pelo menos, possam ''tra-

var'' a escalada das super-poténcias;

4.2. Outras plataformas multi-laterais

. 0 Conselho da Europa;
. a OCDE;
. a NATO;
. as plataformas possiveis:
- o grupo dos Sete (que estratégia conjunta para os
paises de lingua portuguesa?)
- 0 espago ibero-latino-americano
- 0 aproveitamento da rota de Portugal no mundo para
esforgos tri-laterais baseados na procura de mais

justica no mundo e para novas experiéncias de con-

"Femntdadad Ciifdat 6 Futtig™ ==
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PRINCIPAIS REFLEXOS DA DESCOLONIZAQKO NAS RELACOES EXTERNAS
DE PORTUGAL

1. O ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL NA DéCADA DE 74/84

1.1. 0s gdltimos casos de auto-determinacdo politica

A independéncia das coldnias portuguesas marca o
termo dos grandes impérios nascidos da expansdao geografica de
quinhentos. Se é certo que permanecem ainda alguns territdrios
sob dominagao colonial, a sua dispersdo e a diversidade dos Es-
tados que os mantém sob tutela, distinguem-nos dos grandes es-
pagos que, em diversos continentes, integraram os impérios co-
loniais.

O caso do processo de libertacdoc das antigas colé-
nias portuguesas tem, na evolugdo da consciéncia crescente da
exigéncia de auto-determinag¢ao dos povos como um direito ina-
lienavel, uma importdncia decisiva.

Em primeiro lugar, a independéncia dos novos Esta-
dos de lingua portuguesa mostra a evidéncia a forga moral de
que se reveste o direito a auto-determinacdo. Nao sé os movi-
mentos de libertacgao revelam, pela sua tenacidade na luta, o
direito que lhes assiste, mas os proprios actores da ''guerra
colonial' do pais colonisador declaram que a guerra ndo tem
solugdo militar mas sim politica. Em certo sentido (e embora
os factos n3o paregam confirmar esta opinifo) fica demonstrado
historicamente que o diélgés e a negociacdo sdo, mais do que

2 armas, ioPTEHORACATI-GRElde OufStebLmOre o5 povos.

na ONU, fornecera o qugdro para a auto-determinagdo politica.
As Resolugbes 1514 e 1541 da Assembleia Geral foram, ao longo
de quase duas décadas, o referencial constante para as delibe-
ragoes internacionais que agiram como forca de pressdao politi-
ca sobre os paises colonisadores. Se nas Ultimas sessOes da
Assembleia Geral dos ancs que precederam o 25 de Abril varias
das suas Comissbes,bem como o Conselho de Segurancga,estiveram,
durante largos periodos e em permanéncia, ocupados com a conces-—
sao da independéncia aos territdrios sob administragao portu-
guesa, ndo se tratou apenas da escalada verbal que certas mi-

b

v

norias entdo denunciavam. A consciéncia moral da comunidade in- -

ternacional atingiu, com a independéncia de grandes territdrios
coloniais, um ponto alto da sua capacidade de mobilizacdo.

Em terceiro lugar, com o fim dos grandes impérios
coloniais europeus, comega uma fase inteiramente nova da geo-
grafia do globo e da geo-estratégica no relacionamento entre
0s povos. Pode dizer-se que nesta década o planeta adquiriu a
configuragao que provavelmente mantera durante as prdximas dé-
cadas. Neste periodo podem desenhar-se em novas bases as rela-
Goes entre os povos e as possiveis aliancas entre Estados para
uma cooperacao obedecendo a novas légicas.

Paralelamente a independéncia dos grandes espagos
ainda colonisados, processa-se também nesta década a indepen-
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déncia de novos Estados, que possuem algumas caracteristicas
comuns: a sua superficie é relativamente pequena, sdo consti-
tuidos por algumas centenas de milhares de habitantes, os seus
recursos naturais sao limitados.

A independéncia destes Estados, embora sempre dentro
da mesma légica da auto-determinagdo dos povos com suficiente
identidade prodpria, comega a colocar um problema novo que a cau-
sa da auto-determinagdo enquanto supressao do dominio de povos
sobre outros ndo permitira ainda ver. Trata-se dos limites do
conceito de Estado-Nagao tal como o gerou uma estrutura euro-
-céntrica do direito internacional.

Apesar deste movimento macigo de independéncia, po-
vos inteiros estao ainda a bragos com situaqﬁeqﬁe antiga colo-
nizagao, de ocupagdo recente ou de total indefinig¢io do seu lu-
gar patrio. Basta lembrar a Namibia, o Afeganistdo, o Kampuchea,
Timor-Leste, o povo palestiniano.

Face a esta situagao da década de 74/84, algumas per-
guntas ficam de pé,no termo da auto-determinagao politica.

Sao eias, entre ouéras, as seguintes: .

. Terao, de facto, terminado os impérios? ou a eliminacao dos
tradicionais impérios coloniais nao é sendo o caminho neces-
sdrio para que se instalem novos imperialismos?

. Como superar, no concerto das na¢bes, os espantosos desequi-
librios trazidos pelo conceito de Estado-Nag¢3o aplicado a rea-
lidades sociolégicas completamente diferentes em virtude do
problema de escala?

. Até que po gm"' p@ ﬂgr@?gﬂc ntrados ainda na
plena realiz éan o auto- minagao resultam
da "obstinagdo'" das poténcias administrantes ou ocupantes ou

sdo, antes, o reflexo do recrudescimento do espirito de
Yalta?



1.2. As tentativas de auto-determinacio econémica

Os primeiros anos da década de 70 vieram marcados,
internacionalmente, pela constataggo de que a I Estratégia In-
ternacional do DesenbANllvimento falhara noa seus ohjectivos e
pela expectativa quanto as poss:.bilic’lg(clﬁi cieﬂeé_csec‘k; ;ﬂcie;fl}(. Fii;.,
tratégia. Com efeito, este documentékﬁﬁé fora aprovado por una-
nimidade pela Assembleia Geral da ONg_reforqava um certo nime-
ro de premissas de ordem quantitativa quanto ao desenvolvimento
e assentava na ideologia dominante da época para“ o cresci-

mento econdémico constante era o dogma fundamental.

Entretanto, os factos encarregavam-se de desmentir
a universalidade das premissas aceites. Os nimeros mostravam,
sem qualquer equivoco, que os paises ditos 'em desenvolvimento'
se tornavam cada vez mais sub-desenv@lvidos enquanto os paises
ja desenvolvidos aceleravam o seu préprio desenvolvimento. 0
né do problema situéﬂse, dentro desse quadro, na questdo da pos-
se das matérias primas. Os paises produtores de petrdleo ini-
cial’o que se imaginava entido poder vir a ser uma revolta maci-
¢a dos produtoyesde matéyiys primpasfhcetagspaises detentores
da tecnologia capaz de utilizar e transformar essas matérias

primas.

Encora jados pelo sucesso obtido pelos paises produ-
tores de petrdleo, os paises do Hemisfério Sul, liderados pelo
México e pela Argélia, conseguéﬁ" com o peso do Movimento dos
Hao—ﬁllnhados, que se reallzdpno verao de 1974 uma Assembleia
Geral Extraordindria da ONU cuja égenda se concentrd@®na quest;b
das matérias primas e;ﬁesenvolvimento. Assim nasce a Declaraqgo
e o Programa de Acqgo de uma Nova Ordem Econdémica Internacional.
A dentGncia da situagao mundial é feita eytermoa claros na Decla-
ragao: . 4

'A maior e mais significativa realizacao das”ﬁltimaé

décadas foi a independéncia de um grande numero de

povos e nagoes do dominio colonial e estrangeiro.

(...) Os beneficios do progresso tecnoldgico nao sao

partilhados igualmente por todos os membros da comu-
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nidade internacional. Os paises em desenvolvimento

que constituem 70% da populacao mundial apenas rece-
bem 30% do rendimento global. Verificou-se que é im-
possfvel conseguir um desenvolvimento equilibrado

da comunidade internacional dentro da ordem econémi-
ca internacional existente. O fosso entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento continua a cavar-se
num sistema que foi estabelecido numa época em que a
maioria dos paises em desenvolvimento nao existiam

sequer como Estados independentes(...)

Esta Declaragao foi seguida de um outro texto norma-
tivo destinado a acelerar e a codificar os compdtamentos entre
Estados de modo a que uma Nova Ordem Internacional fosse possi-
vel. Trata-se da Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos
Estados cujo Artig#Z. sintetiza a nova filosofia relativa as
matérias primas: :

'Todos os Estados tém soberania total sobre todas as

suas riquezas, recursos naturais e actividades eco-

némicas, e devE§ e;erce—laFéivremente.'

Fundacao Cuidar o Futuro

Estid-se entdo no inficio do ano de 75. Estes dois do-
cumentos geram uma grande esperanga nas possibilidades da sua
implementagdo. Escrevem-se milhares de artigos, faz-se investi-
gacdo sobre todos os aspectos da NOEI, usa-se o seu conceito
dominante como referéncia obrigatéria de todas as modificagoes
a operar na cena internacional.Em todos os érgidos do sistema
da ONU, em todas as outras platafdrmaé internacionais, a quase
totalidade dos representantes dos Estados refere-se, nos seus
discursos oficiais, a NOEI.

Querera isto dizer que se vé progredir a nova ordem
internacional? Longe disso. Olhando agora a distancia essa épo-
ca, verifica-se que g realizagao de medidas praticas varia na
razao inversa das referéncias que lhe sao constantemente feitas.
A utilizagdo -que hoje podemos considerar abusiva - do conceito
de Nova Ordem Econémica Internacional levou ao seu esgotamento
verbal e conceptual.
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Em instgﬁncias onde a NOEI deveria ser o elemento
norteador da propria agenda de trabalhos e dos campos em debate,
apenas sao dados alguns timidos passos : cédigogrelativos as
trocas comerciais de alguns produtos, ao direito d¢har, a cha-
mada'%ransbﬁeréncia de tecnologiaﬂ etc.. No entanto, em cada uma
dessas instdncias os problemas agravam-se de tal modo que ja
em 1980 se denunciava o impasse progressivo que se estava a
criar. Nas sedes pro rias - a UNCTAD, o GATT, o FMI, o Banco
Mundial - ag;auam—se as dificuldades e as normas da NOEI tor-
nam-se letra morta. Uma hdbil manobra de intoxicagao ideolégi-
ca conduz largos sectores da opiniap piblica e muitos decidores
politicos e financeiros a verem a NOEI como uma ameaga ao que

consideram a estabilidade mundial.

Nao admira, por isso, que a III Estratégia Interna-
cional do Desenvolvimento tenha arrepiado caminho e na sua con-
cepcao e propostas tenha reforgado ndo a nova ordem mas a 'de-
sordem' existente. (Consciente deste perigo,o entao Secretdrio-
-Geral da ONU, Kurt Waldheim, convocou de emergéncia uma mesa-
-redonda a que tive a_honra de presidir destinada a canalizar,

el multhered:! up gutrbliesenvolvimento!

pela perspectilallde
para a discussao da Assembleia Geral outros parametros para /
uma hstratggia do Desenvolvimento adaptada as necessidadesdz;ée-
;ea & morla . . . - i
é“"‘ centes—do—munde. Obviamente, uma tal perspectiva nao conseguiu
sacudir a in%grcia que havia sempre caracterizado os modelos e

0s conceitos presentes nas Estratégias de Desenvolvimento;)

Perante tais dificuldades, a NOEI torna-se letra mor-
ta. A_gravam-se as condigoes do comércio internacional - os pai-
ses africanos que, antes da independéncia, contribuiam para o
comércio mundial com Q/'nao contribuem senao com 1 2// 0 pro-
teccionismo dos paises diﬁ*gtéﬂﬂ torna-se um obstaculo real a
livre circulagao e troca de bens - paradoxalmente defendida.por
aqueles mesmos que, na ordem interna, sdo o0s defensorgs de Qm
liberalismo como o mundo industrializado n3o tinha ainda conhe-
cido em tao larga escala. A divida externa da grande maioria
dos paises torna-se um factor impeditivo do desenvolvimento e



limitativo da independéncia econdmica.

Pode assim dizer-se que,apesar de muitos esforgos,
quer ao nivel das ideiag quer aonivel dos mecanismos istitucio-
nais, os paises de independéncia recente, nao conseguem, no seu
conjunto, alcancar um estddio de auto-determinagao econdémica.
Estd criada uma situacao de neo-colonialismo econdémico, reali-
Zado através dos agentes mais diversos e sob as formas mais bru-
tais de imposigdo da vontade, das condi¢Bes e dos cédigos alheios.

No limite - e apesar desta década ter sido o tempo
de numerosos conceitos inovadores quanto a solidariedade entre
0s povos - a incapacidade de independéncia econdmica e até o
reforgo da dependéncia poem em causa a independéncia politica,
v . » - >

agora nao ja em relagﬁb as velhas metrépoles mas em relagao
Ar . e

aqueles que nao hesitam em controlar producdao, mercados e pregos

a escala do planeta.

Femdac&rEurdarier Futeepioninio, quanto

ao quadro das relagoes externas:

. Sera possivel, hoje, que um pais, qualquer que ele seja, faga
face isoladamente aos novos problemas de dominagao econmica
que o sistema internacional criou? Quais sao as aliancas pre-
ferenciais?

. Como podem os paises em desenvolvimento 'exigir' da comunidade
internacional condig¢Ges menos severas de comércio e emprésti-
mos e, simultaneamente, tornar evidente que o problema da di-
vida externa é!nos nossos dias, um problema de devedores/cre-
dores?

. Qual a sede propria para estabelecer cddigos internacionais
de 'gestao das coisas plGblicas' que possam servir como’ linhas
de orientagdo para os homens que detém o poder em diferentes
paises e cujaygovernagao é, em parte, responsdvel pela defi-

3 At - # *
ciente situacao econdmica e social dos respectivos Estados?
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1.3. As dificuldades de uma verdadeira autonomia cultural

-~ . gt . - L4
Face a situaao de neo-colonialismo no plano econd-
mico, comegou a definir-se durante os anos de 74-84(com uma
especial incidéncia na segunda metade da década de 70} 0 que

Lo - -
entao se chamava 'matriz cultural do desenvolvimento'.

Desembocavam nesta preocupang varios factos:
O primeiro era a critica radical feita ao modelo economicista
que nao sé nao produzia os resultados esperados como tendia a
'esmagar' os valores culturais proprios de cada pais em desen-
volvimento. Pensava-se entao que a re-descoberta dos valores
originais de cada cultura conduziria a um processo de desenvol-
vimento cujas componentes importadas fossem sujeitas ao crivo
da cultura nacional.

Paralelo a este facto, surgia um outro que, de resto,

com este tinha afinidades evidentes. E o periodo da prolifera-

cao dos estudos e esolugbes no sistemg:das Nagoes Unidas do
'desenvolvingﬂnmculdangl iltnu-MEQndégeno aparece

como uma grande esperanga de safda para o problema do desenvol-

vimento e para a conquista de uma efectiva aut@-determinagao.

- ~t -
0 desenvolvimento enddgeno, como expressao operativa
do desejo de uma verdadeira autonomia cultural depara, na ani-
- * N » - - -
lise que necessariamente supoe, com vdrias dificuldades.

Durante esta década atinge o seu auge o movimento
de tropismo das elites dos paises em desenvolvimento em relaqzo
aos paises altamente desenvolvidos. Estao ai em causa varios
mecanismos. @ mais evidente é a habitua¢ao a situagbes sociais
de maior conforto e de maiores remuneragoes. (Nao escapaﬁ, de
resto, a esta causa os postos das organizaqsbs internacionais
que, além do estatuto que lhes vem associado, garantem rendimen-
tos incomparavelmente mais elevados do que aqueles que se podem
auferir no pafs de origem.)
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No entanto, esta primeira causa funde-se numa outra
que quase inteiramente a justifica. As elites dos paises em de-
senvolvimento encontram nos pafses ricos dois estimulos que se
nao pode desprezar: por um lado, nesses pafses ja existe uma
massa critica capaz de potenciar ao maximo o trabalho individual,
enquanto no respectivo pafs esse trabalho podera ser até total-
mente inviabiﬁlizado; por outro lado, nos pafses ricos existem
todas as infra-estruturas que tornam possivel o verdadeiro re-
gime de dedicaqﬁb exclusiva}enquanto no seu préoprio pais as eli-
tes se vém obrigadas a dis_persar a sua energia em numerosas
tarefas parcelares que sao o esteio necessdrio i sua actividade

: s ;
€ para & quais ndao existe pessoal preparado.

Este tropismo pode em muitos casos ser apenaizgnte-
# a1
lectual. Regressadas aos seus paises, as elites estaovmais preo-
cupadas em reproduzirem 0 que aprenderam do que em tentarem equa-
cionar os problemas espeqéfficos do seu pafs. Foram interiori-
zadoa estilos de vida alheios,reproduzindo-se entdo os modelos

que vingaram noutras latitudes e noutras circunstincias histé-
ricas.

Cresceu de forma assustadora neste periodo o grau
de dependéncia dos modelos ja conhecidos. Se, em cada pais, apa-
rece numa fase relativamente clara da industrializagﬁb uma ge-
ragdo capaz de comegar a criar os modelos necessdrios e adequa-
dos ao pais, mais tarde e paradoxalmente, gera-se de novo uma
corrida aos modelos de desenvolviméntd jéd conhecidos ou que de-
ram as suas provas.

Os modelos de desenvolvimento vindos de outros paf-
ses encontra. u . teirveno f£ériil na imzortd;do de tec eler!
Fala-ce de transferencia de tecnolegia. Has, na vcrdadc,:gada
vez maie, se trata de 'cempra e venda de tecnolegia'. ﬂl‘nlitl;
dirigentes ternam-se assim agentes de comércie mais de que intér-

pretes da especificidade tecnica necessaria a um desenvelvimente

, .
autenomou do seu pais.
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Eetad presentes neste problema fenemenas muite cemple-
xes que & saocielegia do desenvelvimento tem tentadeo interpretar.
Entre eles avultam duis pressupostes que impedem a avtenomia cul=-

tural.

Tende @ considerar-se © fenems=ne tecnice e as qu:st;¢|
da tecnelegiq ceme sende intrinsecamente a-pelftices. Julga-se
assim - eu pretende-se que os vutres @ julguem - que as esce=-
lhas tecnelegicas (eu melher, as "cempras" de tecnelegiq) nada
significam cemae npg;n pnl!tica. Gra, heje as apcaes pelfticas
passam numa largas medida ps=las escolhas tecneldégicas, pela maior
ou mener capacidade de inventar as tecnelegias apropriedas a
cada phll’ Essas tecnolecgias apropriadas =30 o resultade da cul-
tura especifica de cada peva. Nao ne sentide de uma qualquer recu=-
pzragzo passadista mas na capacidsde criadera de as gnrlg:lu actuais
encentrarem /s ! iginia" Gl prie | daCiel ) padsile lsbiabelecerem assim

as par;m-trul de desenvelviments que garante a autenemia nacienal.

Outre pressupsste & @ da separ-ng entre tecnica e cultura.
Falar da matriz cultural de desenvelvimente .& para muites acante=-

nar @ desenvelvimente numa area dc humlnldadll cama caminhe idea-
43*nhtﬂb)
lista (e lage ideelegice ; & para outres dar scbretude valer s

A}Lm Hadscegnals
pepulares sscondidus = trizu—lal numa pralcupa;aa de

mudurnidadl/para @ centre das actividades culturais sem que, ne
ententa, se mudem &s estruturas capazes de criarem melheres cen-
diq:%a de vida para toda a p-pulag;-; para eutres ainda :'um vsgl'
receia de "reveolugae cultural", come s= a cultura contivesse sempre

em 8i um germen pertader de cenvulsees sacisis.
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Ora & matriz cultural de desenvelvimente parte da
plena ccnsciencia de que a técnica & um =lemente ints=grader da

~

cultura. Estames ainda longe , apesar da influencie cada vez
commprenmiden
- . ' .

mais genzralizada da tecnica, defqud per ela passam es vecteres
mais sefisticades da cultura. Dai a dificuldade ainda presente
na munde de heje sebre o significade = as rafzes da verdadeira
autenemia cultural. Trata-se, sem dﬁvida, de ir buscar aes vale-

. . . - . f . e
res nacienais es sesus ingredientes mais especifices. Mas nie na
forma estatica daquile que foi. Antes, sim, ne dinamisme de
cada cultura capaz de fazer face ds mede inevader aas desafies de
presente e as interregagees da futura.

€ neste contexte gue @ desenvolvimenta cnd‘ganl. &n=-

Guante d# afirmagas de autenemia cultural, ganha cada vez mais
ferga ceme cgnceitp - camsz de campletar [Us procasses de aute-deter-—

minagao @€m curse ne munda.

Virias questees surgem neste contaxta:

o Perante a crescente intnrpanutrlq:- das culturus peles mass-
-media, come gearantir que cada cultura descubra es seus valeres
prafundes 7 Perante a influshcia des modeles alheies veicula-
des quer per ess=s meios quer pela tecnologis, cems conse-
guir @ grau necessario de autenemia?

o Quais as transfarmaq;as necessarias para que @ aproveitamente
de tecnelegias wlheias sejam usadas ne quadre des valeres
culturais de cada peva?

e Quais as c-ndiqzus ne munde de heje para um verdadeire desen=

velvimente endegena?
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2. ENTENDIMENTO DAS REALCEES EXTERNAS NUM CONTEXTO MUNDIAL NOVO
————— ,___

L
Us vecteres fundamentais das relacmes sxternas

2.1.

Num centexte mundial em que a indlp-ndsncia des di=-
ferentes paises surge afectada pelas grandes quust:-s que acaba-
mes de seriar, @ cenceite de "rallq:ll sxternas" ¢ Necessariamen=
te enriquecide per nevas exigencias, pertaderas da mesma clmp;nxi-

dade que afecta heje a realidade da seberania de cada Estades

As "relagees externas" alicergam-se em alguns vecte=-
res que decarrem da percepcae d7%undl de heje & que sas inter-

—actuantes antre si.

Em primeire lugar, entende-se cem neva ressenancia a
afirmagZ- da_identidade nacienal. De facte, =la nae s sé‘quivu-

lante & sabmiani _a__;_g_lg;s Add_debEe £ oedlti e haciog o A déca-

da gue percerremes atribui-lhe tambam -~ e sem reservas - 7ﬁlcna

suberania sebre ®s re=curses naturaise.

A essa seberania pllfti:a, vem acrescentar-se uma

sxistencia scenemica sutenema, @inda que inter-dependente cem

sutras ecenamias.

A identidade nacienal tem a sua .xpruslan humand s

de cada pain
visivel na swa fisienemis cultural /que exprime a v1venc1n ds

uma seciedade canscientes da sua hlﬂt.ill, segura de seu presente

e perspectivada ne seu futuree.
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Em segundw lugar, as "relacees externas" tem a afe-

. . L . + :
ri-las centinuamente @ critericda defesa des interssses nacienais,

na dupla perapectiva de Esiade e da seciedade.

Ne deminie -spec{ficu da Estade, imp:s—ia. quer a luz
do direite internacienal, quer pela exigsncia e€tica de nesss tem-
tedes es Estades sae i

pe, a afirma;;- de que almente saberanes,

qualquer que seja a sua dimnnszl, a sua plpulaq:l. @ sSeu esta-

dia de desenvelviments scenemice, e seu petencial militar.

Tal afirmaq;a pestula imediatamente & exclusae de ati-

tudes au cempartamentes que pessam ser sntendides come subser=-
- ° ecenami eu pwliti
viencia em relagae a« 2§58 Estades\eu ceme arregancia pelftica

wdegss

em r:laq;- a fetades de nacienalidade recente su scencmicamente

. i .
mais debeise

Mas @ entendimente da prepria sebersnia na atituds de
dignidade que acabwe de referir s¢ e pessivel se foar rescenhecids

; ¢ » i e ~
came intrinsece a exisiencia de "relagees externas" saudaveis g

@ estabelecimente de uma intima corl.sg-ndancia entre a Enl{tign
interna s a gulftica externas

A defesa des interesses nacienais, ne planc da secis-
dade - e enquante vecter daspé$é$ relagess externas -implica,
per um lade a intagrag:n na vida pertuguesa das vivencias pluri-
-centinentais que heje censtitusm secteres significatives da se-
cisdade, cem plenas direites conferides a tedas as minerias s,
per eutre lade,a capecidade de petenciar a realidade de uma pepu-

lag;u dispersa par varies paises.
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Em terceirc lugar, e equilfbrie das "relagees sxternas"
e, &m grande parte garantide epelas giversifi as_das rslacees

com eutres Estades, independentemente des bleces gea-pelitices

em gque se encentram inseridaes.

Nessa divsrsificl;;u)cxpriml-ll @ recenhecimente de

- s,
valer intrinse

que caracterizem es peves que e campsem. Tedas as culturas apa-
. et . . s . ’
rTecem assim cemo expressa@® de direites prapries e ceme patrime=-

nie da huranidade qus a tedes incumbe respeitar.

De mesme mede, a diversificacase pestula o princfpil
da nas-ingersncia nes sssuntes intsrnes dos eutres Estades,im-
pedinde que cendicess peculiares de seu regime palitice, ecenemice

8 sacial afecte as boas relng;ts com w Estade Partuques.

Finalmente, nas pedem us “r-lngzal externas" limi-
tar-se apenas a defender interesses nacienais per mais lngftimll
® sagrades que sejam. Neste fim de seculs jega-se, @ muites niveis
s cam acuidade inedita na histeria, a prepria sebrevivencia da
humanidade. Dai a urgsncia e imperative para a censciencia

maral de Estade da selidariedade activa cam as grandes causas

da humanidade.

Impoem-se naste deminis cem particular exigencia
quer a dendncia des actes de uialaq;n dés direites des hemens
e des povaes guer a participagae em tedes se trabalhes e decisems
que permitam e parsveitaments de "neve saber", das mais recentes
aquiligzus da cultura, mm benefiCis de tedas @s peveE, sem EXCcep~

g:.'



2.2, Jentativa de

Na E-rfnda 1974-19C4

Fara uma andlise cerrectas da realidade pertugussa
ne deminis das "relagass Bxternas", impertaria agera ebservar
cama feram aplicader e8 vecteres referides -tr;l,durantn a decada
de #4/84, Tal lbauerg;a 8 pederia resultar da analise cuidada

dee prspesites e des sctes des varies agentes pelitices as lange

destes 10 anes.

Em sxtrema limplificag:n de analise divide esse porfuda
em tres etapas:
- de 25 de Abril 74 ate as fim des Gevernss Previseries;
- de I Geverne Censtitucienal ate <a fim de V Geverne Censtitu-
cicnal;

- de VI Geverns Cepstitucisnal ate ha jgs

€ evidente & partida que cada uma destas etapas cemper-
ta uma grande diversidade de p-siq:ls que levam & afirmar que
ha um s=levade grau de ambiguidade na pelitica glebal. Tal = a
cens=quencia da intarvengzn nasy dcfiniq=- e lxncugsn das "rela-
g:cs externas" de numerwuses acteres polfticul cem percepcae
pr;pria &, em varies cases, divergente, des vecteres de p-lf-

tica sxterna que descrevi sumariamesnte,

« Parfode de 74 a 76

0 facte mais significative deste periede ¢ e reatar
de rnlag:-s Cem NuUMeresas pﬂ{liln Lstabllucnm-a-, pela primeira

| o (d . '
vez, relagees cem neves paises independentes su cem pilses oow
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pertencentes a grupes geo—palfticas de gque @ regime depeste

nas afestara tetalmente.

Assim, durante ® anc de 74 sse abertas as r-l.;:--
cam a Jujoll;via, & le§nilj a URSS, a RDA, a Bulg‘rin. a Che=-
ceslaviquia, a Hungria, a Pslenis, ® Marreces, a Bunisia, e

aZndia, o ek .

Senegal, a Mnng‘li:}/ﬂﬁf:#¥:ﬁ%2%§?;a:_7g $aw ainda mais numere-
sws 08 paises cem qus Pertugad!estabelece relagmes: Chipre,
Cestu da Marfim, ﬁab:a. Cange, Burundi, Egipte, Hlurit;nin, Arg;lia,
Liberia, I}nz:nis, Z3mbia, Sudae, Gana, Nigeria, Niger, BG&64§,
Eh88t8788483989 Incenesia, &muta, Siria, Iraque, Kuwait, ?;m-n de
Sul, Cersia de Nerte, Yeman de Nerte, Vietnam, Libia. Ainda
am T6,iniciam=se as rula;tcl cam Kuanda, Leseto, “aire, Afganistza,
Emirades Arabes Unides. (Ne periade seguinte, de I as V Geverne

"~ '

"
Censtetucienais, vem a reatar-se sutres lagey ceme =m S§8§7 1979

cem a China.')
cee {ACQQVUéﬂTLOV)L C*‘Lp a&” ‘baﬁcél
WL oY e R

0 numere de paises cem yuem se= inicia um neve dilllg-

M indicatiuo’ja per li)dl un salte qualitative espectacular nas
relagees sxternas de Pértugal. Qusbra-se e isslamente sm gue Pdr-
tugal we mantivera durante tede e perfede da gusrra celeniale.

Naso hﬂip-r;m/indfci-s clares das ceerdenadas gque caracterizargsm

® relacienamente de Pertugal cem cada um desses pafl-s #U cem ®s8 gru-
pes ges-estrategices em que se inserems Esbega-se id =ntas uma

certa incapacidade des pederes plblices para utilizarem da fer=-

me mais adequada es naves mspages de treca - scenamica, cultural,

pelitica - que assim se abriam ev nesse pais.
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Nae se tratava, pnrém, unicamente das r-lag;ez bi-la-

76

terais. Pertugal retemels seu lugar nas platafermas internacienais,
cem especial relsve para as agencias -lpncinlizada}#%égﬁi-l haviam
candenades bem ceme paras as instencias gu= funcienam cema c.u;:U

de re-estabelescimente da demecracia, cems ¢ ® case de Cepnselhe

da Eurepa. Embera esses actes tenham side peliticamente censcien-
tes & lhae= tanha_lidn dade grande releves, nae existis entas ne

pais um cenjunts de quadres pel{tices dirigentes suficimntemente
familisrizade cem as instancias internacienais para delas retirar
un @apreveitamente maxime pasana evelucas das rclaq:ls externas
pesrtuguesas. Bara muites dirigentes -~ ® basta reler eos discurses
preferides nessas instancias para e cenfirmar - & apelegia da
demscracia "intra-murusﬂ.Clm a dendncia de que fera s antige regims,
teve @ primade sebrs @ imediate entrezamente nas cerrentes

de pensamsnte e de angin gque atravessavam essas instancias ®

davam as panerama mundial , nes planas pelitice, scenemice s cul=-
tural, as csracterfsticas que ficaram esbegadas na primsira par-

te deste trabalhe. A tetal indiferencs em relacas as Guestess

$& ssbre a NOEI $8#% ¢ » mais evidente exsmple dessa negligenciae

Nae hd, peis, durante sste perisde, nem nas relagass
hi-laterais nem nas multi-laterais, uma linha directivs censis-
tantes que permita que sssas rellq:-s se trunsfermem em autres
tantes caminhes diversificades d~ intercambie e cnnplrqun.
Diversificam-se de facte as rlln;:el. manifesta-se & selidarie-
dade cem es peves eprimides, afirma-se a dignidade de Estade

~ s ~ ™
pertugues cem intervengees em numeresas escasisss.

Mas & identidade necienal ers zinds preblemsiicat

as lutes ideolsgicas internas impedem que se manifeste externamsnte
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uma linha clara. Gada interveniente ne precasse de afirveces sxter-
nas tanta & melher qu= sabe ® pede essa afirmiqzn, cerrrnde es ris-
ces que tal iniciativa necessariamente acarrsta, mas dende sebre-
tude uma imagem de Pertugel extremamente diferenciada e, em cer=-

tes cases, dissenante.

Ja& durante este peciscde se distinguem em Pertugal duas
cerrentes:

@ a que se mantem exclusivamente eurecéntrica, sxactamente ne
mesm@ e que @ Eurepa e atravessadas pela intarregagae
sebre @ seu lugar ne munde; @ essa cerrsnte que, des meudeles eu-
rapeug do infcia da industrializ-g:l eu de upés—gu-rr¢. retira
"medeles" que tenta aplicar em Pertugal;

- & gue, smbera sem nega a urg;ncia da censtrucas de uma ndva
Eurepa e ds parte activa _gue Pertugal ai deve assumir, recenhece
entre ® na<=se pais ‘s es pnfl-s mais industrializedes de Hemis-
farie Sul um certe Peralelisme, sxpresse ssbretude ns precura
de ume via de dessnvelvimente que faga @ ecenemia das primei-
rus etapas da induﬂtrillizag:n & que pessa realizar s "curte-cir-

cuite" de algumas dessas etapss.

€ nesta segunds cerrents ques vai buscar a sua justifi-
cagzo a atitude pelitica que nse cesss de agiter @ "fantasma
de Te=iceire Munde". Sem um cenh=cimente axacts da preblematica
internacienal cde munde ctntamp.r;n-., muites des nesses diri-
gentes pelitices parecem mesme 8& ignerar s que se quer dizer
quande se fala de Terceire FMunde que, para es mais iselades

aw nivel da 5nf.rm.;:-. Wparecs ate cems sinenime de "prea=-Sg=-
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vigtice"!! Tal atitude seria spenas ums mera anedetas histerics
e nae tivaesse impedide @ exacts cempreensss da nessa litUl;:l

de "Sul® em relagae as munde altamente industrializade.

As duas cerrentes qu~ =e cenfrentam na interprntlgzi
da nessa lituagzn secial e mcenemica e, assim, ne tips ds pesicie-
namente que temames n&s rnllgzuu externas sstae pressntes sm Far-
tugsl ae lenge destes dez anes. A primeira mantem-se sb=tinadamente
vinculade as mite que & justifica; = segunda tem vinde &« medifi-
car-se & a adquirir neves centornes facs as trnnsfnrmuq;lu pre=

sentes ne Nerts e ne Sul @ , assim, ne relacisenamente erntre ambés.

Durante ecte écrfnd. nae ha quase nenhum pais que nae
tente manifestar a sue sclidaeriedade psra cam Elrtugal: Na apre=
cia;:u explicita psle esforge de d-ac-l-nizag:n, ne interesse das ce-
munidades cientitTica® s de Nnumeresas all.cilgzts & grupes ckvic-n

pele precesse =m Partugal, na tentativa de apeis de alguns paises

rices a Pertugal.

£ relativamente a este Ultime aspscte que cemeca ne
entante a desenhar-se um fesnemene curiese: para censeguir es
emprestimes nscessaries a imensa explesae de reivindiczcees seciais
€ ecenamicas Gue stravessam tede ® pais, Pertugal psrece ter de
submeter-se a um "exame-de-demecracia" per parte de alguns pai-

ses esurepsus e, der mede especialy per aqueles que canstitusm

a CEEG

Lede se twrneu clare que o nimere e a implrt:ncia das

qunstges relativas as “rela;:es evisrnas" nae tinham & servi-las
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&s estiruturas de apuie sdequadas. Lssas estruturas de= apeie,
nameadaments e MNE, nas astas sdaptadas a8 nevas tarefas, nem ne
ndmers de funcienaries, nem na articulagZ- cem o8 sutres Minise
teries e Dr-ganizng:-s nas-gsvernamentaa$, nem ne ssu funcisna=
mente interne. (Pai = esfargce de VI Geverne Praviseris de mandar
slaberar um esquema de r---ltruturlg:U que, ainda heje, esta, em

grande parte, per realizar.)

o Par{ede de Julhe de 76 a Jansire de 60

Preacede-se durante sste periece ; inltitu:ianaliZBE:l
das rala;:-- bi-laterais recentes, atraves da abertura de missses
diplematicas e de numerssas visitas ministerieis, cem vista a
refercar @ clima de bes-ventade gue a instabilidade gevsrnetiva
interna pederia t=r feite amertecer. Q- acerds cam & p&rc:pgzn
de cada ume daseoloossyeverfam s)1t qDs i fitelyDficam-se lages
cem grupws de paires em quem se recenhecs, per diversas razess,

interlecuteres privilegiades,

Durente estc periade Partugal tem epertunidaces (nicas
nas platafermas intsrnacienais: ¢ membre de Censelhs de Seguran=-
gdgtéggs;o de Censelhc Executive ds UNESCD, sleite pars tudes
-J;rg;us multi-laterais ende decide candidetar-ss. Nae & e
mements de fazer aqui a avaliagas de tal presenca. Um facte, pe=-
rem, & clare: Pertugal nae fei Cepaz de apreveitar tetalmente
as peegsibilidades que dessa participng:- qualificada lhe advi-
nham para @ relacienamente bi-lateral e pPara a sua prenria pa-
1{tica interna. As nequenas histerias pelfticus, ass dif-rendes

- - R i 3 A 3 ~
rezis eu imaginaries, feram, sm muitas circrunstancias, um travas
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para @ dafesa e salvaguarda des intsresse nacienais.

F ainde durante este par{-dl que a#h:- deis factes
muite impertantes na nessa p-liq:l externa: e pedide de adesae

a CEE @ as primeiras nng-cia;:-s cem o FMI,

0 pedade de adesas @ CEE # fermulade pela I Gevarns
Canstitucienal ceme um aspecte das relngzzs exterieres cam a
Eurepu, sende pests n= srqu;ncia da nessa pnrticipng:u =m sutrua
platafermas tais ceme @ Censelhe da Eurepa #i CSCE. Perem, du-
rante este mesme periode e durante & II Guverne Censtitucisnal,
a sdeszo & CCE passa & g=r w cerne de nasss precessa interne de=
desenvalviments, sende-lhe cenferide um papel fundamental n;
nelftica extsrna. Embera durante ests stapa @ psis tenha tidse
Gevernss cem perspectivas claramente diferenciadas quante él

"relacees exterieres’; eesa mesna diTererce -impediu gque se

afirmasss uma linha prepria.

As candigess de emprestime de FMI marcaram & infcie
de uma p-larizag:| clara ne relacienamente extarne bem came.
a -ceitng:- de que a tentativa de desceberta da nessa vias prepria
de dezenvelviments via chegade e seu fim, cem tsdas as cuneg/quan-

cias de tal facte nas rcan:-h externas.

Tambam durante estea staps, se mantam a indsfinigza da
pelitica a seguir ne que rsspeits se= neves pcfstl de -;pr-ls:-
partuguesa. Yeis factes pesam nessa ind:finiq:cz a absercas des
reternades @ & psse de centenciese scendmice cem alguns dessces

’
pdl5=s.
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P¥de dizer-se que a etapa de 76-79 €, cem a cxcepgae
de I & de V Gevernes, ums etapa em que se precura menas ss vias
necessarias para a diversificagas das relagess cem @8 sutres Es-
tades cde que &= aliangas ® s apeies que permitam r=selver, de

ferma garantida, e@s preblemas ecenemices cem que ® pafs gm debatia.

£ uma eteaps de certa vitalidade nas platsfermess inter-
nacisnais, embera diverses travees utilizades impegam muitas
vezes - & centra & defe=sa cdes interessss nacienais - qu= as=a
vitalidade se manifeste na erdem interna e que se estabelecan

. . e
«3 Necessarias srticulacoes.

£ uma etapa em que Pertugal ravela, na duucuard:nngzu
® ne mau apreveitements das rela;:-s institucienais e proaeais
cem sutres pufnn:, CaYats iitulgzu de (pafis) gsyraturalnents "sub-des:ne
velvida", ? iste pela simples rezas de gue & maierig de. seus diri-
glnta; nae sabem utilizar es excepcienais recurses humernes que
Partugsl pessui. £ & tentativa persistente pars vencer us ebsta-

culés criades per esse tipe de " sub-desenvelvimentas" que se dirige

a eritica sebre a "diplamacia paralela”,

« Parfeds de Janeire de 80 ate heje

Ug 80 ats haje e diffcil cempreender @ que significa

s pelitice externa pertuguess face ass vecterses que enuncieis

Abrem-2e fissuras nas rnla;:us bi-leterais per metives

idgalfgic-s, 4 mesme t=mre que se acentus @ pender pars: privi-
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legiar &firidaies ideeldgicas einda qus venhem mercads* per furte

"~
sub=ervisncia.

Suberdine=-se o impacto de Pertugal nas platafermas

internacisnais as jege de pesderes ds vida pslftica interna - & ques-
. 2 JWMGWW‘G’)J =
tas des "embaixaderes pelitices), tentance uma espantess speragae

de mistificagzn de cardcter eminentement= pelitice de qualquer
reprezssntacas de Estade = justificande assim que ® trsbalhe diple-
matice sejas substituide per centactes = visitas ministeriais di-
recties. Mas ¢ sebretude 4 6 e vilipsndiar da mais alta ins-
tancia de Estade, em tentativas jur{dicas w de agGae pars lhe
subtrair e seu papel preprie nas ruls;:ca exterisres, que canfars
% acgae de Pertugal ne d;mfni- sxtarne ume ambiguidade que es
nesses interlecuteres nas padem deixar de interpretar ceme fra-

qUs Z& .

O mais impertante facte deste pariede ;,n. entants, &
tetal suberdinacas das "relagees ext=Tnes" a um Unice ebjective:
a integracae na CEE. Q:duz—l. @ camps de interaccas ne plane
bi-lstsral = as perspectivas abertas em sutras platafermas ﬁulti-
latersis para se cencentrar a sctivideade diplemstisa ne precesse
de sresas. A .riunth:a des varies Gevsrnas desta etapa, tal cems
vem explicitada nes respectives pregramas apresentadcs ne Plrlam-nt!)
invalida na prétila alguns des vescteres gque deveriam nertear as

relaqzns saxternas.

Na verdade, a CEE terna-se "a prisridade das prieridade=",

, . . . - .
"um grende designie nacienal", & elements que vai permitir & re-ss-



truturag:- de pais em meldes neves... - T ' e S
. \%gig_gglitic. revela-ss )
de reste, ne plane da integragaeyfetalmente insfieazg uma vez que

@ae mistificarem e signifigade

@s variss Gevernas damte plrfadl/

da adesas, nse se prescupam em tamar as decisees intsrnas que

ternariam & adesae pnsﬁfucl ass @lha= des nesgeciaderes da Coemi-

nidadeo
Ferants uma tal srientagas = 1ngftima perguntar:

snde esta a nFirm-q:. da identidsde nacisnal? Onde esta & defesa das

verdad=ires intsresses nacienais? Onds ssta a salvaguarda des di-

reites des pertugusses que trabalham na area da CEE? Onde esta

e princ{pie da diversifiscacszae das relacess entrs Estades?

Tulvez nas admire, par isse, que fuce ®e adiaments
da data de adesas se dessnhe durante ests etapa ® caminhba, natu-
ralmente sampras fasil,de a.brn-valnrizlq:- de Atl;nticn. cem te-

-~

das as suas culiElgCGipElss.

Um aspscte pesitive, =mbera pentual, decta etapa
fai = r-:-luq:l de centenciese scuremice cem ws Estades de lfngun
pertuctuesas = a cansequente cllri?izaqzl de r-llq:-s. Mas atitudes
imprudentes de entidades aficimsis, entendides nas eapitais das plflln
de !XPIIII:I pertuguesa cems ivng-r;ncia nes assuntes internes
desses paises , tem q&ficultldl de neve as rllagzal qu€§a=| j;
heje imp-rtlntst?mcéggar a m3dic « a lenge praze, swe vitais para
Pertugele

A cencluir, pede dizer-ss que as r-l.;:-- sxtarnas nas
encantraram ainda uma linha cesrsnte 8 que esse facts esta intima-
mente ligade = indcfinig:- o inlplr:ncil da gllt:l interna. E
nsccna:ria ume eutra visse das rsla;:-e =ntre @3 pavss came ®

e nscesszarie um sutre =rntwndimente de pev'e que seme= = <z §a§%

prejecte pelitice que ner pede mebilizar.



