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APRESENTACKO

0 presente documento resulta da Resoclugao do
Conselho de Ministros nQ 346/79, de 22 de Novembro, publi
cada no Diario da Repiblica de 7 de Dezembro de 1979, so-

bre o Plano e Orgamento para 1980.

Essa Resolugao determinava nomeadamente, na
sua parte final, que o Departamento Central de Planeamen-
to, com a colaboracao do Banco de Port'yal e do Ministé-
rio das Fiﬁa-nﬁdagpxoceéeu dérreellibufugrao das projec-
¢coes macroeconom s. com base nas orientacoes globais
que o Conselho propositivamente definiu para-.a politica

economica, financeira e orcamental a prossequir em 1980.

0s resultados da referida reelaboragiao cons-
tam dos mapas 1 a 7 que aqui se apresentam, precedidos de
breve relatorio justificativo e que constitui, tambem, me
moria descritiva das hipoteses e dos pressupostos adop-

tados.

14 de Dezembro de 1979

0 MINISTRODA COORDENACAD ECONOMICA E DO PLANO
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Projeccoes para 1980

PRINCIPAIS GRANDEZAS E INDICADORES

Produto Interno Bruto (c.f.)

Valor (pregos correntes) c.sveeessssonses 1 124 milhoes de contos

TaXa de Crascimento ., s vewwues s 5 5o ws o 4.0 ¢

Despesa Interna

Crescimento do consumo privado ....... . 3,0%
Crescimento do consumo publico ........ 2,0 %
Crescimento da formagao de capital .... 4,3 %

Balanca de Pagamentos

Saldo corrente (precos correntes) ..... - 34,2 milhoes

saldo g1bobiNd@Cca0 Cuidar. 0. Futunes
Em % do P.I.B. [(P.M.) cvcevresrovsosrss Ss7 %

Taxa de poupanga, particulares e empresas. 24,6 %

Formacao de capital (precos correntes)

Administracao central e local ......... 42,5 milhoes
Sector empresarial do Estado .......... 71,6 "
Sactor PTFINRAD , . sugavas o ¢ s ownenen s s an 136.,5 "

Texa de 1RFTacA0 .ossssvvnnsiiswaommnssnss 20 %
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PROJECCOES MACROECONOMICAS PARA 1980

I - Enquadramento Internacional

1. A ligeira recuperacao da actividade econdomica dos
paises ocidentais verificada nos anos de 1977 e 1978, tradu
zida numa taxa de crescimento do produto, para o total da
OCDE, de 3,9% em ambos os anos, foi de novo posta em causa

> por recentEumda@éGOthﬁlaB &Emtdﬂrﬂm Dezembro de
1978 e Julho de 1979). Este factor negativo vai continuar,
decerto, a agravar-se,no mesmo sentido jogandﬁ outros fac
tores, tais como o aumento de precos de outras matérias-pri

mas e a redugao da actividade economica dos Estados Unidos.

Assim, e nao obstante a evolugao economica do Ja-
pao, da Alemanha & de alguns outrecs pequencs paises da OCDE
estar sendo bastante mais favoravel do que o previsto a
meio do ano, o crescimento economico da zona devera recuar

para a ordem dos 3%,
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Taxas de Crescimento do P.I.B., em volume (%)

1978 1978 1980

E.U.A. 4,4 1,6 - 1,2
Japio | 5,6 6,0 5,4
Canada 3,4 2457 1,9
Alemanha 3.5 4,1 243
Francga 343 2,6 2,1
Italia 2,6 4,1 252
Reino Unido 2,3 0,7 - 0,7
sete maiobl30@GaAO Culdar,0 Futuro 1,2
Outros paises da OCDE 2,3 3,0 252
TOTAL DA OCDE 3,9 3,0 1,4

FONTE: OCDE

A grave recessac dos Estades Unides (onde, 2 par
do fraco crescimento do produto, se observa uma inflagao anual da
ordem dos 13-14% e um desemprego que, em meados de 1980, se deve-
ra situar 3 volta dos 8%) e os efeitos da subida das taxas de ju-
ro verificada em varios paises ocidentais, sao detefminantes que
deverio obrigar a novo abrandamento da actividade economica em

1980.



|
)

Lirs o

MINISTERIO DQ PLANO E COORDENACAO TCONOMICA

GABINETE 0O MINISTRD

2. Estas tendencias recessivas acarretarao, natu-
ralmente, uma diminuicao do crescimento do comércic mundial,que
foi de 6% em 1979 mas podera cair para a ordem dos 4% em 1980.
A diferenga devera ser mais grave a nivel das importacoes dos
paises desenvolvidos - 3% em 1980 contra 7% em 1979 - do que
das exportacoes dos referidos paises - 5% em 1980 contra 6% em
1979. A confirmar-se o prolongamento da tendencia evolutiva dos precos
das ramas de petroleo, a deterioracao dos termos de tfoca dos
paises industrializados prosseguird a ritmo prdximo do verifi-

cado em 1979 - 3%.

FerchatyE0 @i tlzre cioFagtagrayar as tenden-

cias inflacionistas existentes (crescimento de 8% no deflator
do consumo privado na zona da OCDE em 1979) refreara a pros-

secucao de politicas mais expansionistas nos grandes pa¥ses.

I1 - Evolucao economica global

3. A evolugao economica portuguesa em 1980 estara,
certamente, condicionada pela evolugao econdmica internacional.
Com efeito, no corrente ano, o moderado crescimento verificado
para o PIB (2,6%), que representou uma desaceleragao significa-
tiva em relacao a 1978, foi Eonseguido com uma evolugao muito

dinamica das exportagdes, cuja taxa de crescimento, em termos
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reais, tera rondado os 16%. Se a situacao internacional em 1980
evoluir da forma pouco expansiva que as previsoes actuais indi-
cam, e de admitir que as exportagoes portuguesas sofram uma de-
saﬁe]eragao pronunciada. Desta forma, pretendendo-se para 1980
certa retoma do crescimento do produto - o que se vai tornando
cada vez mais necessario dada a situacao de desemprego actual-
mente existente - sera necessario garantir um crescimento signi

ficativo da procura interna.

Para tal contribuira a maior flexibilidade a intro
duzir nas actuacdes de politica financeira e monetiria, nomeada-
mente o alargamento dos actuais limites ao credito bancario,bem
como a continuﬁgﬂdagé@'@gida‘m@ﬂ;uﬁuré@"écter expansig-
nista, atraves da manutencao de um deficit total do sector pu-
blico da mesma ordem de grandeza do verificado em 1979, quando

medido em percentagem do PIB a precos de mercado.

Por outro lado, a desaceleragao da depreciacgao
efectiva do escudo para a ordem dos 7% ao ano tera efeitos beng
ficos sobre a inflac3o, o que podera permitir o-crescimento dos
salarios reais e, por consequencia, do consumo privado, com o
consequente efeito positivo sobre a produgao. E assim que se
admitiu que a inflacao possa situar-se ao nivel dos 20%. 0 maior
crescimento da procura e a previsivel desaceleracao das expor-

tagoes irao, no entanto, provocar um agravamento do deficit da
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balan¢a de transaccgoes correntes relativamente ao valor de

1979,0 que sera sempre necessario para garantir um crescimen
to minimo da economia. No entanto, admite-se que este agrava
mento possa situar-se a nivel moderado, obtendo-se um déficit

global corrente da ordem dos 580 milhGes de dolares.

4. Com base nestes pressupostos, estabelecides na
Resolugcao n® 346/79 do Conselho de Ministros, construiu-se uma
hipotese de evolugao possivel para 1980 (Quadros 1 a 7). No en
tanto, e reconhecendo o conjunto de incertezas que neste momen
to afectam a conjuntura economica nacional e internacional,es-

tes valores deverao considerar-se meramentec a nivel indicativo

e, obviamente, dependentes &f ex cugao qﬁ]Tticas economicas
sectoriais defirm1na e con51s entes com 0S ggjectivos glo-

bais apontados na referida Resolugao.

Admitiu-se, assim, um crescimento da ordem dos
4,2% na procura total, consequido fundamentalmente com base no
crescimento das exportagodes (6,5%) e do investimento, embora,
dentro deste,a formacao de capital fixo apresente ainda uma
evelugao mederada (4,3%),dada a actual tendéncia decrescente
que nao devera ser possivel inverter de imediato. Admitiu-se,
pois, um efeito de acréscimos de existéncias que, preve-se,
possam atingir 3% da Despesa Interna. 0 consumo publico deve-
ra evoluir a uma taxa real moderada (2%) e o consumo privado

apresentara um crescimento significativo (3%). Este crescimen
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to do consumo privado estara, porem, muite dependente da
possibilidade de conter o ritmo de crescimento dos precos

no valor indicado de cerca de 20%.

5. A evolugao da procura exigira, no que res-
peita a oferta, um crescimento de 4% para produgcao interna
e de 5% para as importacgoes. 0 crescimento da produgao in-
terna a nivel sectorial encontra-se indicado no Quadro 2,fa
zendo-se notar que a evolugdo relativa a agricultura & apre
sentada apenas por memoria, dada a impossibilidade de fazer

qualquer previsao neste momento.

Fundaca, GUIdAr D BHIIQs s para as

importacoes, conjugado com uma quebra de 2 pontos nas ra-

zoes de troca e com uma previsao moderada para as transferén
cias dos emigrantes (crescimento de 10% em dolares), faz agra
var o deficit da balanca de transaccdes correntes para cerca
de 580 milhGes de dolares, ou seja cerca de 30,2 milhoes de
contos. Este recurso a poupanga externa para financiar o in-
vestimento previsto sera necessario, uma vez que se admite
que a taxa de poupanca dos particulares e empresas em relagao
ao Rendimento Disponivel se mantenha no nivel de 1979 (24,6%).
Um eventual aumento da taxa de poupanca significaria menor

necessidade de recurso ao deficit externo, embora com inci-
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déncias negativas no crescimento do produto interno. Inversa-
mente, se nao for possivel obter uma taxa de poupanca pelo me
nos igual a de 1979, & de admitir que o déficit externo tenha
uma evolugcao mais negativa, uma vez que, como Se vera seguida
mente, o sector publico ira apresentar, uma vez mais, um de-

ficit corrente, ou seja, uma poupanga negativa.

IIT - Politica orcamental

6. Perante as referidas condicionantes de ordem in
terna e externa, e tendo em conta algumas das orientacoes ja de
finidas, nao se torna exequivel, de imediato, uma reducao do de

ficit do sectoFMmdagangyLdaEnQa EHWJQado desejavel

conte-l1o, em percentagem do PIB, no nivel de 1979.

Por outro lado, nao & encaravel uma elevacao da
carga fiscal, ja hoje bastante pronunciada; desta forma,. 31 con-
tencao do deficit dever-se-a obter @ custa de um crescimento mo
derado de todas as despesas correntes - com excepg¢ao obvia dos
juros da divida piblica, que continuarao a ver aumentado o Séu

peso nas despesas correntes.

A manutencao da carga fiscal - se anulados os
efeitos de acréescimo nas quotizagoes para a Previdencia pela
prevista revisao e reajustamento dos escaloes de imposicao so-
bre os rendimentos do trabalho e sobre o rendimento do agregado

familiar - mesmo conjugada com a moderagao admissivel para as
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despesas correntes, levara a ultrapassar em 1980, em termos

nominais, o déficit corrente verificado em 1979. Manter-se-a,

todavia, em 2,8% o seu peso em relagdo ao Produto Interno Bru
to a pregos de mercado (Quadro 5).

Procurou-se que este ligeiro desvio as orie;-
tacoes definidas no dominio orcamental se repércutisse 0 me-
nos possivel no déficit global do Sector Piblico Administrati
Vo, 0 que nao permitira que as despesas de capital crescam
tanto como seria desejavel. Isto explica que a expansao glo-
bal da economia, em termos de Produto Interno, se tenha vin-
do a situar no limite inferior apontado pelo Governo como

obiective. SeTEASAIEfick BRULUPD * possibins

dade de conter a inflacao nos limites indicados.

7. Confirma-se, entretanto, a prioridade que se
entende de atribuir ao saneamento financeiro das empresas pi-
blicas, prevendo uma dotagao quase dupla para os aumentos de
capital (20 milhoes de contos em 1980 contra 11,3 em 1979).

A formagao de capital fixo na Administragdo Piblica e as trans
ferencias de capital de apoio ao sector privado apresentam um
crescimento moderado (23% e 19% respectivamente, a precos cor-
rentes) exigindo, por conseguinte, uma analise mais criteriosa
da respectiva atribuigao de verbas e intervencdes dinamizado-
ras de outro tipo,ao nivel das politicas sectoriais, para ma-

ximizar a sua eficacia economica.
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No Quadro 7 figura a desagregacao, por grandes
dominios, da Formag@do Bruta de Capital Fixo que se prevé co

mo possivel, nestas circunstancias.

0 deficit global do Sector Piblico Administrativo
manter-se-a, assim, em percentagem de Despesa Interna, com um
nivel muito proximo do verificado em 1979, atingindo o valor

absoluto de 119 milhoes de contos, em precos correntes.

Fundacao Cuidar o Futuro
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QUADRO =~ 1
Despesa Int
4 erne (105 contos)
1980 -
1979 Cresgimento Vglgroa Evglugéo Valor a pre Estru-
(%)v6lume 1gjg s Precos(%) 605, gQrTen E%Sa
Consumo privado 723,4 3,0 745,1 20,0 894,1 73,1
Consumo publico 140,7 2,0 143,5 20,0 172,2 14,1
FBCF 2002 4,3 208,8 20,0 250,6 20,5
V.Existencias 23,8 (1) 31,2 20,0 37,4 3,0
Exportacao de bens ~ .
e servigos Ebmda(;a@,Cw das.e Futuee 2912 23,8
Procura 1 318,6 4.2 1 374,1 19,7 1 645,5 -
Importacao de bens 2
e servigos 333,6 5,0 350,3 20,4 421,7 34,5
PIB precos de merca-
do ' 985,0 3,9 1 023,8 19,4 1 223,8 100,0
Impostos indirectos
- Subsidios 78,1 X X X 100,0 X
PIB custo de facto- ‘
res 906,9 4,0 943,2 19,0 1 123.8 X

(1) 3 % do PIB
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QUADRO - 2

Produto Interno Bruto ao Custo dos Factores

precos constantes de 1979 (miThoes de contos)
1980
1979
Taxa
Valor Valor de crescimento
Foundacao Curd =) %
Agricultura e Pescas cig{ ‘71%{%£]Eir O r;*AE&Jr() 3,0
IndUstria 332,2 349,0 5,0
Ligeira 145,2 155,4 ' 7,0
Pesada 187,0 193,6 3,5
Energia 27,9 29,6 6,0
Construcao 55,0 57 45 . 4,5
Servigos 377,1 388,7 3,0
Adm.Publica+Educagao+Saude 113,1 115,5 2,0
OQutros Servicos 264,0 273,2 3,5

TOTAL 906,9 943,0 4,0
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QUADRO - 3
Balanca de Transaccoes Correntes
6 -
(107 dolares)

1979 1980
Exportagoes bens e servigos 4 698 5 556
Importacoes bens e servigos - 6 802 - 8 045
Saldo bens e servicos - 2 104 - 2 489
Rendimentos capitais - 426 - 500
ransferinfiggigcia®a0 Cuidar o Piguro 241

Balanca de transaccgoes cor-
rentes ' - 336 - 576

1980: 1 US$ = 52$415
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QUADRO - 4

Balanca de Transaccoes Correntes

(106c0ntos,pregos correntes)

1979 1980

Exportacoes de bens e Servigos 230,5 291,2
Importacoes de bens e Servigos - 333,6 - 421,7
Saldo de bens e Servigos ' - 103,1 - 130,5
Rendimentos Capitais - 20,8 - 26,2
Transferencias Externas 107,5 126,5

Batanga dE-bIElEESGokehibclal O FULLIFGY, 4

30,2
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QUADRO - &

Sector Publico Administrativo

(106 contos ,pregos correntes)

1979 1280
Receitas correntes 265,1 330,0
Impostos directos 125,8 157,0
Impostos indirectos 118,1 148,0
Outros 20,4 25,0
Despesas correntes 293,2 364,2
Bens e Servicgos ~ ) 140,7 172,2
subsidios  FUNAaCa0 Cuidar o Futurae.s 48,0
Transferencias 83,5 100,0
Juros 28,2 44,0
Saldo corrente ' - 28,1 - 34,2
Receitas de capital 3,9 4,9
Despesas de capital 69,8 90,0
FBCF (PIDDAP+Autarquias) 34,5 42,5
Transferencias (Habitacao, Agricultura,
desalojados) 1555 18,5
Aumentos de capital 11,3 20,0
Qutros 8,5 9,0
Saldo financeiro 94,0 119,2

% PIB pm (9,5) (9,7)
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QUADRO - &

Rendimento disponivel dos Particulares e Empresas

(106 contos,precos correntes)

1979 1980
PIB cf 906,9 1 123.8
Rendimentos capitais externos ' (20,9) (26,2)
Transferencias do s '%k?%ic) g }gilj 100,0
Transferencias exteﬁgfén"]Eﬂ CUIdar O F . ro 126,5
- Juros da divida plublica 28,2 19,0
Impostos directos (=) (125,8) (157,0)
Outras receitas correntes (=) (20,4) -
Rendimento disponivel dos particulares e
empresas 958,0 1 186,1
Consumo 723,4 894,1
Poupanca dos particulares e empresas 235,7 292,0
Poupanga do Estado (28,1) (34,2)
Poupanca externa (16,5) - (30,2)
Investimento 224 1 288,0

Taxa de poupanca dos particulares e
empresas (%) 24,6 24,6
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QUADRO - 7

Formacao Bruta de Capital Fixo

(106 contos)

- 1980 taxa 1980

1979 precos de 79 1980/79 pregos correntes
PIDDAC + autarquias Fuggagao nggar 0 FUtIL;IJQ 42,5
PISEE 55,0 59,7 8,6 % 71,6
Privado (+FFH + GAS) 109,1 _ 113,8 4,3 % 136,5
TOTAL 200,2 208,9 4,3 % 250,6

(1) Antes de aplicacao da redugao prevista no Decreto-Lei nQ 201-A/79

Programa de Investimentos e de lespesas de Desenvoivimenio da Adiminis=-

PIDDAC -
tragao Central
PISEE - Programa de Investimentos do Sector Empresarial do Estado
FFH - Fundo de Fomento de Habitagao
GAS - Gabinete da Area de Sines






