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! MINISTERIO DA HABITACAO E OBRAS PUBLICAS

NOTA JUSTIFICATIVA

da Proposta de RESOLUGAO DE CONSELHO DE MINISTROS

Sobre a HABITACAO

Por virtude da forgada contengao a que foram submetidos os investimen
tos publicos no sector da habitagao, desde meados de 1978 que as estruturas pu
blicas de promogao habitacional e em especial o FFH, nao langam nenhum novo em
preendimento de construgao de casas tendo confinado a sua actividade 3 execu
¢ao ou acompanhamento dos empreendimentos em curso iniciados anteriormente.

Tal contengao fez-se principalmente sentir na promogdo directa do FFH,
que assim reteve por iniciar empreendimentos ja com concurso de adjudicagao_to
talizando 4 005 fagos|~aten de Outnas| 6006, fagos com projectos concluidos de
que nao foi langado concurso de adjudicacao para evitar as consequencias nega
tivas que advem, para as empresas de construgao, do nao inicio efectivo das
obras para que foram apuradas.

Igualmente foi suspensa a concessao de novos financiamentos a Coopera
tivas de Habitagao e Associagdes de Moradores de que resultouuma acumulacao de
pedidos para projectos prontos a serem iniciados totalizando 7 100 fogos, mui
tos deles inclusive ji com infraestruturas e outros trabalhos executados com a
inerente imobilizagdo financeira e encarecimento por acumulagao de juros.

Também o PRID - Programa de Recuperagio de Imoveis Degradados, que pe
las suas caracteristicas permite contemplar um elevado nimero de situagoes de
habitacao deficiente, se Timitou praticamente a assegurar a continuagao dos tra
balhos ja comprometidos. ;
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i Por sua vez o programa de casas pre-fabricadas, apesar da sua integra
¢3o no FFH, permaneceu na situacio de paralizacdo total das obras em que caira
por volta de Fevereiro de 1978, pelo que, dos 12 000 fogos do programa, de que
tinham sido ja concluidos 3 700, cerca de 6 000 tém as obras paralizadas e a
degradarem-se e os restantes, para os quais inicialmente nao tinham sido‘desmg
bilizados os terrenos, permanecem por iniciar.

Este refreamento dos investimentos publicos no sector dahabitagao que,
em termos do Orgamento Geral do Estado se traduziu numa dotagao inicial de 4,8 |
milhoes de contos posteriormente reduzida para 4,3, resultou num efectivo cres
cimento negativo desse investimento em termos reais, com o consequente agrava
mento do problema da habitagdo no pais, ausencia de solugoes de casos verdadei
ramente dramaticos de alojamento de snumeras familias, vindas das ex-colonias,
e queda vertical do sector da construgao civil cuja crise se reflete hoje num
elevado numero de empresas em situagao de falencia, ja que, a iniciativa priva
da, por total—ausencia de estimulos, quer a canalizagdo de poupangas paraomer
" cado de habitacao de aluguer, quer as condigoes de aquisigao de casa propria,
acompanhou, talvez nesmid duid Tormy myi¥ ackntuadal,/a(inercia do sector publi
co.

E neste contexto que se justificam as tomadas de decisoes que se pro
. poem para o sector, as quais terao as seguintes implicagoes orgamentais:

1. Promocgao directa do FFH:

0s empreendimentos em curso representam compromissos para 1980 da ordem dos
2,5 milhoes de contos a inscrever no Orgamento Geral do Estado.

A proposta de adjudicagao imediata dos 4 000 fogos ja concursados e a aber
tura de concursos para os outros 6 000 com projectos concluidos para adju
dicacao em 1980 traduz-se num investimento no proximo ano de 4,9 milhoes
de contos a financiar com:

- receitas proprias do FFH ) 0,9 milhoes de centos

-~ empréestimo ja neaociado c/os

=L = e institutos de crEdito 2,0 milhoes de contos
- dotacao a inscrever no 0.G.E. 2,0 milhoes de contos
4,9
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Emprestimos as Camaras Municipais

E possivel promover, atraves deste programa, o lancamento de 2 000 fogos
atraves das Camaras Municipais, mobilizando para isso em 1980 cerca de
1,1 milhoes de contos a financiar bor:

- saldo actual do FFH para este programa 0,6 milhoes/contos

- empréstimo a contrair nos institutos de credito 0,5 miThoes/contos

Apoio tecnico e financeiro as Cooperativas e Associagoes de
Moradores

A aprovagao imediata de financiamento as Cooperativas e Associacoes de
Moradores para os 7 100 fogos que tem prontos para iniciar e mais 1 000
fogos que se admite possam iniciar-se em 1980 traduzir-se-a na mobiliza
¢ao em 1980 de 3,5 milhoes de contos a cobrir por empréstimo a contrair
nos institutos de credito. wE . 3 @57

P.R.1.D,

Sera possivel apoiar a recuperacdo de cerca de 7 000 fogos com um montan
te de 1 milhao de contos a financiar em 1980 por:

- receitas prﬁprias do FFH provenientes deste 0,2 milhoes/contos
mesmo programa

- emprestimo a contrair nos institutos de 0,5 milhoes/contos
credito

- dotagdo a inscrever no Orgamento Geral
do Estado 0,3 milhoes/contos

Casas pre-fabricadas

0 reinicio dos trabalhos, por forma a concluir até ao fim de 1980 0s
6 000 fogos cuja construcao esta paralizada, exigira, com a liquidacao
das dividas ainda pendentes, a mobilizagao de 2,4 milhGes de contos a fi
nanciar por: )
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= saldo por utilizar do primeiro empréstimo de 0,4 milhOes de contos

1,5 m.c. aprovado pela R.C.M. n® 99/78

- contracgao do novo emprestimo aprovado pela 1,5 milhoes de contos
-mesma Resolugao do Cons. de Ministros

- dotagao a inscrever no Orgamento Geral do Es 0,5 milhoes de contos
tado

" A concretizar-se esta proposta, o programa de casas pré-fabricadas, que

contratou inicialmente 12 000 fogos, tera concluido 9 700, admitindo -
- se a possibilidade de os restantes nao serem executados quer por acor
do com as empresas, quer porque entretanto alqumas destas ja faliram.
Nessas condicoes, o resultado financeiro do programa saldar-se-a como
seqgue:

liquidado pela C.A.R. 2 282 000 contos

liquidado até Out./79 pelo FFH 1 100 000 contos

.
AT T TR T

liquidar_de dividas .e conclusao
de-inais 6 -000-1tayos 2403 ‘000 “contos

.5 782 000 contos

w

custo medio por fogo: 5 782 000/9700 = 596 contos

" "Résumo do proarama proposto (em milhoes de contos)

Programas NO de Receitas Institutos OGE Totais

* fogos do FFH de Credito

1. Promogao directa

a) compromissos anteriores 6 880 - - 2:5 2,5
b) novos empreendimentos 10 000 0,9 2,0 4,9
2. Empréstimo 3s C. M. 2000 0,6 .05 - 1,

3. Coop. e Ass. de Morador. 8 000 - 3,5 - 3,5
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5. Casas pre-fabricadas

NO de
fogos

7 000

6 000

Total de investimento 39 880

6. Cobertura para juros e
despesas correntes

Receitas Institutos . OGE
do FFH  de Créedito
0,2 0,5 0,3
0.4 LS - 98
2,1 6,0(a) 5,3

. Totais

1,0

2.4
15,4(b

(a) Nao inclui os 2,0 milhdes de contos ja negociados para a promogao

directa

(b) Inclui aqueles 2,0 milhoes.

R

Existe a intencao, em paralelo com a revisao das medidas legislativas
susceptiveis de incentivar a iniciativa privada, de estimular o aparecimen

to de novos C.D.H. - Contratos de Desenvolvimento da Habitacao os

quais,

em principio, ndao tem uma contrapartida de encargo.financeiro por parte do

F.F.H.



