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Com o titulo de «Informagdo Rurals, inicia o Ministério
da Agricultura e Pescas uma colecgiio na qual serdao inclui-
dos os =u1is ¢veri s agsuntos referesies @ agricultirs por-
tuguesa, que, por esta forma, pretende dar a conhecer a
quantos trabalham a nossa terra e dela tiram o seu sus-
tento.

'O presente volume retine o texto da Lei das Bases Ge-
rais da Reforma Agrdria, recentemente aprovada na Assem-
bleia da Republica e uma intervengdo do Ministro da Agri-
cultura e Pescas, Dr. Antonio Barreto, intitulada «Por uma
Reforma Agrdria democrdtica e constitucional» e lida, a
esse propdsito, na mesma Assemblein.

Outubro de 1977.

Gabinete de Informacdo
do Ministério da Agricultura e Pescas
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- POR UMA REFORMA AGRARIA
DEMOCRATICA E CONSTITUCIONAL

(nte-veicio

do Ministro da Agricultura e Pescas
Dr. Anténio Barreto.

Assembleia da Repiiblica

19 de Julho de 1977
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Tenho, pela segunda vez, a honra de apresentar a vossa
considera¢do uma proposta de lei fundamental preparada
pelo Governo.

Ha alguns meses, aqui trouxe uma proposta de lei que,
consagrando umna expressao da soberania na ordem externa,
tera certamente implicacoes na ordem interna e no futuro
do desenvolvimento econémico. A Lei das 200 Milhas foi
entdo aprovada pela unanimidade dos Deputados.

Hoje trago perante os legitimos representantes do povo
uma proposta de lei que visa modelar uma parte essencial
da nossa sociedade e que ajudara, no futuro, a melhor
definir a nossa vocacio e a nossa identidade.

Niic | desjo 30 2 ténto prihra<m maléria 821 aites
me libertar de uru dever de peniténcia e respectiva expli-
ca¢do. Com efeito, aquando da minha primeira vinda a
esta Assembleia, como titular da pasta da Agricultura e
Pescas, tive ocasido de expor em linhas gerais algumas
das ideias ou dos projectos que naquela altura tinhamos
perante nos.

Em particular, anunciei algumas propostas de lei ¢
rojectos de decretos-lei. Em suma, uma actividade legis-
ativa que nés reputdvamos imperiosa e importante.

A energia talvez um pouco voluntarista levou-me a apon-
tar mesmo horizontes no curto prazo para a apresentacio

¢ publicagdo de tais diplomas. :

NOTA - O pensamento expresso nesta intervencito, que allis preside
& elasboraciio da Lel de Bases Gerals da Reforma Agréria, & também fruto
de reflexfio e trabalho colectivos. Devo no entanto sublinhar a inestimive!
colaboracio do dr. Augusto Ferreira do Amaral, além, evidentemente. ¢
Secretdrio de Estado Carlos Portas, (A B
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Alids, a propria proposta de lei da Reforma Agraria
tinha sido naquela altura encarada, quicd prometida, para
os primeiros meses do corrente ano. Tal nao sucedeu, e ¢ ja
no principio do 2.° semestre que essa promessa se cumpre.
E a maior parte dos decretos ou diplomas anunciados entdo
encontra-se hoje na forja, uns preparados ou quase, outros
ainda em momento de laboriosa preparacdo. Na explica-
¢ao que me sinto obrigado a dar-vos, trés aspectos deverio
ser mencionados. -

Esta tarefa legislativa veio a revelar-se muitissimo mais
complexa e dificil do que julgdvamos entdo, ao fim de
escassas semanas de experiéncia.

Em segundoc lugar, a maior parte dos diplomas enca-
rados dependiam da aprovagio de uma primeira lei funda-

mental, que € aquela que se encontra agora entre as vossas

~

maos. Ndo se poderia ter avangado mais sem ter previa-
mente estabelecido novas bases mais sélidas. de trabalho.

Finalmente, foi a actividade do Ministério da Agricu!-
tura e Pescas profundamente perturbada, durante estes
quase nove meses, Nor um permanente e auotidiano avolu-
mai 42 icrntecioe tos. mais pejramenic de ircidentes,
que sistematicariente chamaram a nossa atengao para a
sua resolucao metddica e enérgica. Estava em causa, nio
s6 o cumprimento de um programa e a concretizacio de
uma ideia, mas sobretudo a manifestacio da autoridade do
Estado. :

Ainda a titulo de observagio prévia, ndo deixo de afir-
mar que eésta proposta de lei, sendo fruto de uma ideia
colectiva, é também resultado de um esforgo enorme de
uma equipa na qual alguns técnicos da agronomia, do
direito e da economia deram o melhor de si préprios.

E permitam-me que aproveite esta oportunidade para
prestar homenagem ao homem cujos ensino e exemplo ins-
piraram e orientaram uma boa parte da elaboracio desta
proposta de lei. Quero falar do Sr. Professor Henrique de
Barros, democrata, mestre das ciéncias da terra, exemplo de
homem dedicado a transformacdo da nossa agricultura, ao
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seu desenvolvimento ¢ & luta por uma maior justica social
nos campos portugueses. Espero ter sabido aproveitar e ter
feito fiel uso da sua licdo e do seu pes@amento.

A aspiracdo de um Povo

O debate que se vem processando ha alguns meses,
e com mais energia durante as ultimas semanas, propor-
cionou certamente que todos os interessados se expri-
missem e defendessem os seus pontos de vista. O préprio
Governo teve ja ocasido, frequentes vezes, de revelar o seu
pensamento sobre esta matéria.

N3o vos macarei portanto com considera¢Ges de ordem
geral, em particular aquelas relativas a necessidade de
aprovacdo de uma Lei da Reforma Agréria e aos motivos
que a esta proposta conduziram.

Aspiragao de muitos e exigéncia da realidade, 2 Reforma
Agraria tinha de se fazer em Portugal. Desejada e mesmo
estudada por muitos, desde hA longos anos. a sua impos-
sibilidade consotuie desde serame ma dis meintes trus-
tracdes, se nac a maior, de todos aqueles que vivem ou
se interessam pelo mundo rural.

As poucas tentativas ou experiéncias tendentes a concre-
tizar uma qualquer ideia que se aproximasse da Reforma
Agraria falharam sempre perante a realidade e foram siste-
maticamente absorvidas pelas estruturas sociais, politicas
e econdémicas, tendo os seus muito magros resultados lav-
¢ado o descrédito e a desconfianca sobre qualquer via
propriamente reformista para proceder & transformagiio
da estrutura fundidria e empresarial rural portuguesa.

As transformacées fundidrias que tiveram lugar em Por-
tugal durante as Gltimas décadas ficaram sempre a dever-se,
seja ao mercado, seja ao poder econémico, seja A espe-
culag@o, para nao falar obviamente da emigracio ou da
morte. Em suma, as transformagdes das estruturas empre-
sariais e fundidrias ficaram a dever-se a lei da forca, ao
negoéeio, ao acidente e a pobreza. Sempre faltaram o plano,
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o estudo cuidadoso, v prugrama de accdo e de intervengio,
a actuagdo racional colectiva ou estatal, tendo em vista a
prossecucdo de obje®ivos previamente definidos.

As. préprias estruturas sociais, repousando e perpe-
tuando interesses e situagGes, reagiram contra qualquer
esforgo tendente a sua prépria transformacio.

Houve mesmo um mestre da agricultura que, com
certeza eufemisticamente, falou de «viscosidade histérica»,
resisténcia potente e obsticulo a qualquer tentativa de
transformagdo do nosso mundo rural.

Nido ha davida nenhuma, e independentemente da utili-
zagao retérica que se podera fazer de tal afirmacao, de que a
Reforma Agréria foi uma das principais conquistas da Revo-
lucdo de Abril e um dos marcos mais importantes que a
Constitui¢do fixou. E rigorosamente afirmo que s6 um
movimento social, inicialmente espontineo e revoluciondrio,
ulteriormente canalizado, poderia ter ultrapassado ou afas-
tado alguns dos mais potentes obstéculos que a Reforma
Agraria teria perante si. :

Assim se procedeu simultaneamente a realizacao do
mais dific’!, a2 remaocis dos obsticnles sceoulares e do mais
facil, dado que fuliava comstruil ¢ consciidar. € puis natu-
ral que frequentemente se fale das injusticas e dos erros
da Reforma Agréria, dado que apés o seu inicio incontro-
lado — mas era talvez necessirio que assim acontecesse —
ndo se conseguiu ainda aquilo que noutras circunstancias
falhou antes: o plano racional, a definigéo clara de objec-
tivos, a criacdo dos instrumentos e dos meios necessarios
para os atingir.

Que tais injustigas e tais erros no entanto nao venham
asfixiar e eliminar a ideia-mestra que é nobre e necessaria.
Deverdo todavia ser corrigidos, e seriamente eliminados,
sob pena de também por essa via se destruir a possibilidade
aberta pela Reforma Agréaria.

Esta, desencadeada pela Revolugdo, viveu até agora de
legislagdo incompleta, contraditéria e carecida de sistema-
tizagdo que introduzisse mais certeza numa mutacédo social,
que, por definigdo, ¢ acelerada e instdvel. Arrancou a rebo-
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que de acgdes revolucionarias. Imbuida de uma intengéo
prioritariamente destrutiva das estruturas sociais e juri-
dicas, esqueceu todavia os demais aspectos, deixando-se
vogar, em matéria de plano e de legislagdo, ao sabor da
pressdo anarquizante e receptiva a utilizacbes puramente
partidarias.

E assim se limitou, do ponto de vista legal, a alguns
dos aspectos mais importantes que pudessem legitimar,
pelo menos aparentemente, o impeto espontineo no infcio
e dirigido num segundo momento, que conduziria ao total
apoderamento de boa parte do territério nacional por for-
¢as partidérias.

Lé-se, alids, no préprio preambulo do Decreto-Lei n.> 406-
-A/75: «Este processo ndo constitui, no entanto, no que tem
de profundo e essencial, um facto ou uma iniciativa do poder
do Estado. Tem de constituir, e em larga medida j4 o cons-
titui, obra do poder de iniciativa, de imaginacéo, de organi-
zacdo, de luta e de trabalho dos operérios agricolas e dos
pequenos agricultores.» Tal frase por mais generosa e ver-
dadeirs que sexn vay suas ialergi=i, nao deit ro entanto
de esconder ume seria abdicagao da colectividade orga-
nizada — isto €, do Estado — na programacio e na defini-
¢ao do destino da comunidade.

Tal abstenc@o ou abdica¢io nio serd no entanto total-
mente gratuita, dado que ela se dirige essencialmente a
permitir o jogo e a luta das forgas sociais, num perfodo
de transicdo, a fim de permitir ulteriormente o estabeleci-
mento de uma nova hegemonia, que com certeza eliminaria
este desiderato espontaneista e, como se diz modernamente,
basista.

E foi assim que, em matéria de legislagdo, a Reforma
Agrdria, passados mais de dois anos sobre o seu inicio, con-
siste praticamente em dois diplomas, semelhantes, sobre
expropriacGes e nacionalizagGes, modificados e acrescenta-
dos por alguns outros, além de um diploma sobre arren-
damento rural e diversas medidas dispersas, parcelares e
pontuais.

13



A propriedade foi transferida, em larga zona, para o
patriménio publico. A posse da terra, em zona muito
maior, passou a pertencer a organizagbes colectivas, nem
sempre pautadas por principios de justica, de liberdade e
de eficiéncia. Mas constituindo no entanto uma das bases
- possiveis para a concretizacdo do figurino democrético e
socialista para que aponta inegavelmente a Constituicao.

No entanto, nenhum diploma ou conjunto de regras,
‘com um minimo de senso e de equidade, foi aprovado a
fim de reger novas relacoes de producio, enquadrar novos
direitos e novos deveres, imprimir melhoria as técnicas e
a produtividade. Acresce que quase tudo se passou pratica-
mente a sul do Tejo. Como se a Reforma Agraria nao
devesse abarcar também, embora com vista a resolucdo de
modo diferente de problemas diversos, o Norte, o Centro
¢ o extremo sul de Portugal.

Uma Reforma Agréarla nacional e global

Fur ontraJado, se se pretencia miba piofunda revisio
da estruoame. nzo e daveriy b2t go tido, z par da trausfe-
réncia do latifindio de umas para outras mios, a necessi-
dade de destruir esse mesmo latiftindio em si, fonte oculta
de extensificagdo, de monocultura e desertificacdo, de des-
povoamento e serviddo. Ndo deveriam ter-se esquecido
medidas que permitiriam orientar a produgido e o investi-
mento para os rumos impostos pelos condicionalismos
geogréficos, técnicos e econémicos.

Nao se deveriam ter relegado para segunda prioridade o
fomento, o racional apoio econémico, o planeamento de
conjunto € o ordenamento ecoldgico, postergados todos eles
por uma dominante pratica de injec¢ao de tesouraria para
garantia de pagamentos de saldrios, numa zona do Pais a
custa de outra.

Em suma, a Reforma Agraria continua a ser no plano
legislativo um amontoado de lacunas rodeando o ntcleo
fundamental que permite a tomada de terra aos anteriores
possuidores. E evidente que se impunha legiferar, ndo s6
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com vista & correccac de diversas distorgdes entretanto
ocorridas nesse mucleo, com gravissimo reflexo para %@ eco-
nomia nacional, mas sobretudo em ordem ao preenchimento
das lacunas, e a definicao de um novo rumo da préitica, e
que em teoria se aproxima muito mais da Constituigdo. Sem
0 que o sector primario correria o risco de constituir mero
terreno de manobra estratégica politico-militar, para opera-
¢oes estranhas aos interesses da producéo, do desenvolvi-
mento e da libertagao das populagoes.

AConst;tulcao foi, de resto, clara ao exigir da Reforma
Agraria mais do que uma simples transferéncia da posse
da terra. E um titulo inteiro, com nove artigos, que € dedi-
cado, integrado na parte segunda sobre «organizacio econé-
mica», marcando finalidades menos unilaterais, mais
doseadas pelo prisma do aumento do rendimento da pro-
ducdo e da produtividade, assim como para introducio de
um ritmo para a transformacao das estruturas fundiarias,
incompativel com o precipitado modelo que foi praticado
até hoje a sul do Tejo.

Assim é que dos trés obgectwos constitucionais aponta-
dos para a Reforma Agrisia, pe'a Constituicdo, somente
um s: refen: zos diciitos finwl dvics sobre a terz. 12 fi-lo,
alids, prevendo a transferéncia progressiva da posse 1til
desta para aqueles que a trabalham. S6 uma visdo distor-
cida, propagada ao servico de uma dominacdo totalitdria
do territério nacional, poderia assim manter o presente
statu quo pré-constitucional e parcelar, alheio &4 visdo glo-
bal e construtiva de uma verdadeira Reforma Agréria.

A iniciativa legislativa carecia assim, para respeitar
inteiramente o imperativo constitucional, de se realizar
mediante um programa e uma concepcio ambiciosos, nao
elaborados em funcdo de objectivos exdgenos ou conjun-
turais, mas apontados para uma sélida concretizacio do
projecto definido pela Constituicdo.

Mmomm

A futura lei de bases, a aprovar pela Assembleia da
Repiiblica, serd, depois da Constituicdo, o diploma mais
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importante, mais amplo e tendencialmente mais estével,
versafido as transformagdes das estruturas agrérias do
Pais. Nele deve, em principio, caber todo o ambito legisla-
tivo abrangido pela Regorma Agréria, posto que tratado
em plano suficientemente bdsico para merecer a dignidade
de fundamental diploma do 6rgéo legislativo por exceléncia.

A nio inclusdo no texto desta proposta de lei dos prin-
cipios genéricos expressos na Constituicio decorre
motivos e razoes evidentes. Até porque a repeticdo do verbo
é frequentemente a deformagao no acto. Os principios mais
gerais introduzidos nesta proposta de lei sdo ja um segundo
passo, apds o primeiro, que foi definido no corpo da nossa
lei fundamental.

Neste texto se pretende transmitir uma visdo simulta-
neamente social e cultural do humanismo, que se pretende
ver reflectido na actividade agricola. 0 homem, na activi-
dade agricola, e contrariamente ao que sucede noutros
dominios, ndo estd apenas em didlogo com outros homens.
Ele dialoga também com a prépria terra, entendida esta
numa acepcao lata de ambiente natural onde assenta a
actividad: rgricols. '

Esse dialogo ¢specifico inclui dois sentidos de comuni-
cacdo e de influéncia: do homem 2 terra, pela arte de a
modificar, de a ajudar a construir e de extrair dela o seu
sustento, e da terra ao homem, pela informacdo teltirica
que aquela lhe imprime, fazendo-lhe sentir a sua irrecusa-
vel impresséo e tornando-o, de acordo com as mais recentes
aquisicdes da antropologia, um elemento do ecossistema,
certamente o mais notavel e o mais livre: E a especificidade
desse didlogo que sustenta a tese da existéncia de uma solu-
¢do de continuidade entre a actividade agricola e as restan-
tes actividades econémicas. E porque se trata de um didlogo
fecundo, inerente a condi¢cio humana mais do que a condi-
¢do social, e que s6 pode valorizar o homem e a terra,
entendeu-se merecer a referéncia destacada das relacgoes
estritamente sociais.

Cumpre, por outro lado, sublinhar que ao projecto da
Reforma Agréria, como pilar fundamental da construgédo
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socialista, € essencial o reforgo da colectivizacio, da trans-
formacdo dos habitos e das relagées em ordem ao predo-
minio da vida e dos interesses comunitdrios. Daf que se
resuma a necessaria tendéncia para esse esforco num cri-
tério que aponta para as relagdes entre aqueles que estdo
ligados a agricultura e entre estes e a comunidade. E nio
¢ em vio que se referem especificamente «os homens liga-
dos a agriculturas.

O modelo pretendido enjeita o absentismo e privilegia os
verdadeiros agricultores e trabalhadores agricolas. Estes
fazem um mundo especifico ao qual se destina prioritaria-
mente a Reforma Agraria, como se infere da alinea a) do
art® 96.° da Constituicao. E a justica das relacdes entre
0s que pertencem a esse mundo, entre si, e em face da
comunidade local e nacional, que a politica agraria nio
pode deixar de ter presente a todo o momento.

Consagram-se ainda principios e regras quanto a parti-
cipagdo dos homens do mundo rural na actividade legisla-
tiva e executiva em matéria agraria. Decorrente da Consti-
tui¢do, quer do conjunto de preceitos que compdem os
direitcs = gara-tias fardammenizic, quer o arctign 7040, a
liberdaae pariicipanie dos nomens ligados a agricultura
néo pode ser mera proclamacio formal e teérica. Tem de
ser norma persistente da vida agricola, aplicada em todo o
tempo e lugar como medula de todo o modelo politico ou
econémico da execucdo da Reforma Agrdria. O que, de
resto, ndo deixa de ser necessirio reafirmar, na circuns-
tancia, dada a forma atentatéria das elementares regras da
convivéncia democritica como em tantos casos ocorreu a
primeira fase da Reforma Agrdria, nada propicia & conso-
lidagdo das melhorias e conquistas pretendidas. E certa-
mente apenas criard obsticulos ao prosseguimento da
longa caminhada colectiva na prossecucdo do figurino
constitucional.

Nem liberdade meramente formal, indiferente a parti-
cipacdo das classes as quais se destina a Reforma, nem
liberdade que se esgote também numa formal partici-
pacao, e que esconda novas formas de opressio e de hege-
monia de minorias vedadas & pratica do pluralismo e do
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respeito pelos direitos alheios. Finalmente, sublinhe-se o
principio basico de dinamizacio da economia agricola que
tem de presidir a toda a politica agraria. E imperiosa, no
sector primdrio, uma produg¢do mais abundante, tendo em
consideragao, nao sé a tradicional pobreza da sua contri-
buigdo para o produto nacional, como também o crescente
e acentuado desequilibrio nas nossas trocas internacionafs,
particularmente no dominio alimentar.

E ni#o menos imperiosa € a melhoria da sua produtivi-
dade, extraordinariamente inferior a dos paises europeus,
impondo com isso pesados custos a comunidade e man-
tendo a ndssa agricultura muito longe de um minimo de
competitividade essencial na era dos grandes espagos econé-
micos. Falta de produtividade, alids, que obriga constante-
mente a métodos e praticas de trabalho frequentemente
distorcidos e conducentes a uma degradacdo € a um des-
perdicio dos recursos nacionais.

Mas ¢ também necessario nio esquecer que o impe-
rativo do crescimento econémico, sob pena de ser perigosa
ilusdo, ndo podera deixar de pautar-se pela optimizagdo do
aproveitamentc - dos recurses e nric pelo esgotamento
destes. (' desenvilvineate licticio, sobretude 1w secior
primério, pode esconder uma evolugiio nefasta para o ver-
dadeiro progresso da producéo e da produtividade, que € o
que resulta do maior e mais facil aproveitamento dos recur-
sos, mesmo a custa de um aparente sobrecusto.

Dai que tenha havido a preocupagio de vincular o
aumento da producio e da produtividade as limitagdes
decorrentes da racional utilizacdo dos recursos, tnica
forma de orientar a politica agraria para o s6lido e estavel
crescimento. Entendeu-se indispensavel a inclusdo de um
critério especifico, para este efeito, dada a necessidade de
se evitarem campanhas ou mesmo tendéncias ruinosas de
politica agricola que, em nome por vezes de objectivos
estranhos 2 agricultura, desencadeiam a distor¢ido na opgao
pelas estruturas e esquecem elementares cautelas exigidas
pelas capacidades dos solos, pelas suas caracteristicas e
pelo equilibrio biofisico em que se inserem.
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O homem e a terra

Ao lado das relagées sociais, importa regulamentar as
relagbes que emergem entre a comunidade dos homens e
a terra. O alcance dos preceitos que constituem o uso da
terra, seja os desta lei, seja o dos diplomas regulamentares,
¢ de procurar que os homens déem 2 terra o uso mais
adequado, tirando dela o aproveitamento minimo recomen-
davel, evitando utilizagdes para cultivos que as caracteris-
ticas e a capacidade dos solos ndo suportam. Tem-se espe-
cialmente em vista a necessidade de preservar o fundo de
fertilidade e o equilibrio ecolégico como barreira a ante-
por contra qualquer desenfreada extensificacio de cultu-
ras desgastantes. Por outro lado, alveja-se a correc¢ao dos
sistemas por ordenamento e reconversio, em ordem a
obter-se harmonioso aumento de produtividade, consen-
taneo com efectiva capacidade da terra e os demais recur-
sos existentes.

Este €, sem duvida, um dos pontos mais importantes
de qaalquer Peforima Asrdcia aribiciess, » par dos relati-
vos u distribuigac da terta e ao fonento. Se fosse omitido,
nao se evitariam os erros de novas campanhas de trigo, de
eucaliptizacdo excessiva, de monocultura, de extensifica-
¢do de culturas sobrecarregadas para matéria-prima de
indistria, com manifesta degradacio dos solos e do dese-
javel equilibrio no mundo agricola.

E a experiéncia demonstra que ¢ possivel fazer-se a
Reforma Agréria, aparentemente progressista, colectivi-
zando a terra ou a sua posse, sem que os sistemas de utili-
zac@o se alterem, mantendo-se o latifiindio, a monocultura,
a degradacao dos solos. Haja em vista o paralelo, possivel
de estabelecer, entre uma Ucrénia e uma Califérnia, ambas
a bragos com virios problemas criados pelo uso indevido
de sistemas de cultura pouco adequados, ndo obstante a
diversidade dos regimes sociais vigentes.

E esta concepcao de Reforma Agréria, mais exigente do
que a regulacdo da apropriacio ¢ posse da terra, nio cir-
cunscrita a simples regulagao das relagdes entre os homens,
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mas voltada para o didlogo entre o homem e a terra, que
pretende fazer-se reflectir na instituicdo de um regime do
uso da terra.

Estas exigéncias consubstanciam-se, alids, na afirmacao
«do valor eminentemente nacional da terra». O que se pre-
tende € afirmar a importéncia da terra para efeitos da sua
utilizagdo, a prevaléncia de um interesse colectivo, nacio-
nal, na forma como ela € usada, para fins agro-florestais,
qualquer que seja o sector de propriedade a que pertenga.

O valor eminentemente nacional nao diz aqui respeito
s6 a um objectivo social, no sentido estrito, nem a um
conceito de soberania nacional. Pretende, outrossim, apon-
tar para a finalidade da fixacdo de condigoes relativas 2
forma como a terra é usada, de tal modo que esse uso nio
seja lesivo da terra — isto ¢, da comunidade.

O regime do uso da terra imperativo, no caso dos solos
expropriados, é de evidéncia intuitiva. Nao faria sentido
que o Estado fixasse normas para o uso da terra e, na
que a si prépria estd confiada, nio impusesse o cumpri-
mento dessas normas. A imperatividade tem de vigorar,
mesrao que a posse 1itil da terra haia side entregue para
explcrazfo. Ese ead causa, niy s¢ a polidca dz2 o1d:na-

mento e reconversio, mas também a proteccio do patrimé-

nio fundiario publico, a longo prazo.

Por outro lado, entende-se como indicativo o regime do
uso da terra no caso de solos e propriedades pertencentes
ao sector privado. Com efeito, impor o regime do uso da
terra nos prédios rusticos nao pertencentes ao Estado ou
a outra pessoa publica seria, senfio demasiado violento,
excessivamente burocratico e dificil de conciliar com a
filosofia inerente ao sector privado. Correr-se-ia o risco de
transformar o Pafs num batalhdo de funciondrios, impedi-
dos de dar seguimento ao espirito de iniciativa e de imagi-
nacio, submissos a difectivas estritas que do Estado haviam
recebido ou viriam a receber. E duvida-se alias de que o
Estado conseguisse os técnicos e os métodos suficientes e
necessarios para uma gestdo racional dos recursos disponi-
veis. Preferiu-se por isso uma fungdo meramente orienta-
dora do regime do uso da terra, nio interferindo tanto
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com os poderes normalmente inerentes ao exercicio do
direito de propriedade privada, mas tomando cautelas espe-
ciais, de cardcter selectivo. Assim os interessados, por uma
‘via mais suave e melhor susceptivel de ser entendida,
serao conduzidos a compreender a prépria vantagem em
respeitar esse regime. Digamos que os beneficios de
fomento previstos ficam sujeitos ao énus de cumprimento
de regime de uso da terra. Fica na decisao dos agricultores
habilitarem-se, ou ndo, a esses beneficios, dando para isso
satisfagao ao dito dnus.

A soclalizagdo e os camponeses

No que toca a gestdo das empresas, qualquer que seja
0 sector, assim como as suas respectivas ligacées com o
Estado e o Plano, subsistem obviamente alguns problemas
ndo resolvidos. Ndo pretender4 esta lei resolvé-los de modo
definitivo, mas tdo-s6 indicar alguns objectivos. A expe-
riéncia, a prética governativa e a actividade dos sujeitos
ecorumicns. compete agura #finar os conceites = definir
as moc'alidedes.

O caréacter indicativo para o sector privado nio pode
no entanto corresponder a um total liberalismo. E para isso
entende o Governo- que certas medidas de apoio, certos
incentivos, estejam condicionados ao modo como os planos
indicativos e os programas sdo seguidos.

Parece de elementar justica que aqueles que entendem,
com a sua actividade e o seu conhecimento, integrar-se nos
planos de conjunto para uma regido ou para o Pafs, tenham
0s incentivos que merecem.

Quanto ao cardcter imperativo do plano e da politica
agricola para o sector reformado, creio estarmos aqui ple-
namente dentro do espirito da Constituicdo. .

Com efeito, esta optou, ndo por uma Reforma Agréria
de cariz vincadamente capitalista, em que as terras expro-
priadas seriam entregues em plena propriedade aos empre-
sarios agricolas; optou, outrossim, por uma via mais socia-
lizante, explicitamente mencionada na Constituigdo, entre-
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gando a posse 1til das terras a pequenos agricultores, tra-
balhadores rurais e formas cooperativas ou colectivas de
produgéo.

Mas a socializacdo da exploracdo, a socializacdo dos
meios de produgdo agricola, implica também uma gradual
e crescente socializacdo das responsabilidades, o que ndo
é compativel com a gestio directa do Estado como regra
geral. Quem recebe o beneficio da entrega de terras para
exploragdo tera, obviamente, de prestar contas ao conjunto
da Nacdo, ao Estado em particular, assumindo assim as
suas responsabilidades como depositario de parte do patri-
ménio socializado.

Entender-se-4 que esta gestdo deverd ser estatal, pas-
sando portanto o Estado a controlar e a administrar direc-
tamente essas exploractes agricolas? A minha resposta €
negativa. O Estado, através do aparelho burocrético, nio
podera gerir de modo eficiente um conjunto tao vasto d
empresas agricolas e de hectares de terras. T

A dificuldade no entanto ndo é s6 de ordem técnica
ou econdémica: ela é também fundamentalmente politica.
Com =fi:it), enrende-ie, € é o dét sajpernd gue ¢t rabja-
cente nesta propesta de lei, que os agricultores e os traba.
Ihadores rurais poderdo optar por um modo de gestdo e
deverdo organizar-se com vistas a assumir a sua prépria
responsabilidade. Esta, todavia, ndo pode excluir a res-
ponsabilidade do Estado perante a Nagdo. Criar-se-a, pois,
um lago de supervisio, de apoio técnico e de prestagdo de
contas, que obrigard as empresas criadas em solos expro-
priados a terem uma gestao transparente racional e respon-
savel.

O nao cumprimento das regras que se definirdo para a
supervisdo da gestdo serd evidentemente causa de sang@o,
o que se traduzird na cessacdo do contrato que liga o agri-
cultor ou o grupo de agricultores e trabalhadores do
Estado. Ao propor dentro de pouco tempo os estatutos das
unidades produtivas, o Governo entende fixar objectiva-
mente as regras de conduta das empresas e as suas respon-
sabilidades perante o Estado

22



Sublinho, por outro lado, que as responsabilidades nio
sdo em sentido tnico e nao ligardo apenas as empresas
ao Estado. Elas comprometerdo também o Estado perante
as empresas: competira ao Estado apoiar tecnicamente,
ajudar e colaborar na preparacio de planos de explo-
ragdo e de investimento, de programas de modernizacio
e introducéo de novos cultivos, e de integracio das activi-
dades do comércio e indtistria alimentares s actividades
da producgao.

A esta dupla responsabilidade, que é principalmente
técnica e econdmica, acrescento outra, fundamental, que
€ politica, social e cultural.

Trata-se de responsabilizar o Governo pela gradual
adequagdo da vida social e empresarial interna destas
empresas ao projecto constitucional da democracia. A
empresa cooperativa ou colectiva, porque € justamente
cooperativa ou colectiva, serdi chamada a integrar activi-
dades humanas que ultrapassam a simples organizacio das
tarefas produtivas quotidianas. Ao avancar neste sentido,
as <cmpresas agricolas criadas ao abrigo da Reforma
Agraria ascvravm v relevo sm2ror e adquiren guase a
dignidade de reais instituicdes da democracia portuguesa,

Perante esta realidade, ndo podera o Estado alhear-se
do modo de funcionamento destas empresas, nem pode
alhear-se da felicidade que, dia a dia, nelas se. podera
fomentar ou destruir. Os homens serdo livres de se orga-
nizar e de melhor prepararem a sua resposta colectiva ou
cooperativa as necessidades e aos constrangimentos da
prépria natureza e da estrutura produtiva; serido livres de
imaginar as instituicbes e as organizagbes capazes de
melhor os defenderem na escola, na satde, nos transportes;
serdo livres de encontrar as formas mais adequadas de
se enriquecerem material e socialmente; mas o Estado
ndo pode deixar de proteger esses homens, e de os precaver
contra qualquer tentativa de dominio e controlo por orga-
nismos que lhes sdo exteriores. A liberdade de opgdo
processar-se-4, como em qualquer dominio, num Estado
de direito, dentro dos quadros da lei geral.
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Ha quem pretenda subtrair ao Estado, e de certo modo
subtrair a2 Nacdo, as empresas a criar em zona de inter-
vengdo da Reforma Agréria. Essas pretensoes sdo tao deslo-
cadas e ilégicas que nao poderao ser aceites, e aos 6rgaos
de soberania competirda impedir que se criem ou fomen-
tem estados paralelos em Portugal. E o que -aqui afirmo
€ tanto mais grave quanto sabemos que o fenémeno de
«paralelismo de estado», da administragdo e das policias,
ainda nao esta totalmente liquidado na nossa sociedade.
A titulo de exemplo, posso mencionar o facto de que os
defensores desses estados paralelos pretendem mesmo
permitir as empresas colectivas adquirirem de modo pri-
vado terras ao mercado fundiario, e assim aumentar a sua
propriedade privada, sem qualquer espécie de limites, nem
sequer os 70 000 pontos para a empresa privada.

Tal desejo € evidentemente recusado e de modo liminar,
mas € curioso que tal desejo revela também o modo como
se pensa que as terras publicas serao entregues para explo-
ragao: elas séloiam de modo a assegurar uma proprie-
dade privada do solo nacional. Com regras diferentes
daquelas que regerdo a restante propriedade privada,
sendo i e si afmcntes cas qie restlam co 3:3ctores
publico € cooperauvo. Tal ideia, rai projecto, rere trontal-
mente o espirito da Constituicdo e como tal nao sera
aceite.

Limites da intervengio estatal

Desde ha muitos séculos, as revolugbes portuguesas e
as grandes transformagbes sociais saldaram-se quase
sempre por um aumento da intervencdo do Estado.

Tal facto ndo mereceria comentarios especiais, ndo fora
o exagerado aumento da burocracia que o acompanhou;
e ndo fora sobretudo o facto da intervengdo acrescida ndo
ter sido sinal de fraqueza das forcas sociais e de fragili-
dade das estruturas econémicas. E assim, a intervencao
estatal era por um dado supletiva (e por isso fonte de
inércias) e por outro conduzia a Nacao para empreendi-
mentos que a levaram para fora de si prépria. O desfasa-
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mento entre as consciéncias e o meio socio-econémico
(devido a abertura de Portugal e dos portugueses ao
mundo), explica talvez que se tenha recorrido ao Estado
para realizar as tarefas que competiam aos sujeitos econé-
micos.

Estes tém certamente uma visdo do mundo mais ime-
diata, mais interessada, menos geopolitica do que aquele.
E assim o Estado nos levou para longe. Realizou-se segu-
ramente a mais impressionante série de factos histéricos
e contribuiu-se também, sem divida, de modo decisivo,
para afirmar a nossa identidade e a nossa cultura. S6 por
iss0, o que chamei «fuga 2 Nagdo» é grande e festejada,
ndo contendo qualquer juizo critico. Mas, no regresso
a Patria, tal como no regresso da faina, sdo frequentes o
cansaco e a exaustao.

No ultimo quarto do século XX (e cito Anténio Sérgio)
o termo da colonizagdo obriga-nos «a organizar a metro-
pole para a sua auto-suficiéncia e, para isso, a modificar
profundamente as condigbes jurfdicas da producdo».

A auto-sufici®ncia: no scntido lato (produzir em Por-
tugal fantc (uaa 2 o8 portugles:s necessiten, wesmo
recorrendo a troca), comega na agricultura. E ainda aqui
recorro a Anténio Sérgio, falando sobre o tempo de
Mouzinho e citando-o: «A agricultura estava sujeita a mil
servidoes parasitarias, de que viviam os individuos das
classes privilegiadas, ¢ que estorvavam a producdo. Per-
dido o Brasil, tornava-se forcoso revoga-las.» Eis o que
foi iniciado em 1974, e que urge agora consolidar e redi-
namizar, corrigindo ao mesmo tempo 0S rumos € os
desvios.

- Exceptuando a cor da época, o fenémeno estrutural
de hoje é semelhante aquele de que fala Anténio
Sérgio. :

Reconsiruir e fortalecer a unidade nacional

Importa no entanto que o regresso a Patria, esta
cpopeia interna, nao nos remeta pura e simplesmente para
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uma pesada e habil intervencio acrescida do Estado que,
ao mesmo tempo que substitui iniciativas e responsabili-
dades, as asfixia e atrofia

Que neste «antiestatismo» nao se veja no entanto a
defesa teimosa e interessada do que é comum chamar-se
a «iniciativa privada», no seu sentido estrito: o da empresa
capitalista e do egoismo econémico. A iniciativa ¢ a respon-
sabilidade sio dever e direito de todos os cidadios,
sobretudo daqueles ligados consciente e livremente em
comunidade e cooperativa.

Reconstruir e fortalecer a unidade nacional, eis um dos
principais objectivos desta proposta de lei. Com certeza
que a unidade nacional nao resultard automaticamente
da aprovacdo desta lei. Nem tao-pouco resultard de uma
aplicagdo pura e simples destas disposi¢oes. A unidade
nacional resultard de um novo clima psicolégico a criar
a partir do momento em que a lei esteja em vigor. E resul-
tara também da aphcagao metodica e sistematica de uma
politica agricola rigorosa e virada para o desenvolvimento,
politica essa que estd implicita nos principios que presi-
dramn a elstmacio (esta pogposta;

Ao contrar:o do que possa parecer a primeira vista, a
definicio de uma zona de interven¢do, como método
programético de intervencac na estrutura fundidria em
regiao latifundidria, ndao divide o Pais, antes contribuird
para o unir, Com efeno estabelecer que o processo de
expropriagao seria idéntico para as regides latifundidrias
e para as regioes onde predomina o miniftiindio seria
muito mais causa de divisio do Pais.

Alias, em 1975, antes mesmo da definicio da zona de
intervencao, se sentiam ja, através de todo o tecido social,
as divisdes crescentes, resultantes da primeira arrancada
do movimento de ocupagoes das grandes empresas do Sul.

Esta a divisdo nacional que a auséncia de uma lei da
Assembleia da Repiiblica continuara a aprofundar e a
tornar irreversivel. Alids, a prépria Constituicdo, cuja
generosidade descentralizadora e regionalista nao atenta
contra a unidade nacional, contempla o principio de ‘que
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s30 necessarias varias aproximacoes da questdo fundidria.
Com efcito, garante-se a propriedade nas regides onde
predominam a pequena propriedade e o minifindio.

A fronteira da zona de intervengio, ao consagrar na
lei um método de actuacio diferente para as regides que
sao diferentes, ¢ uma fronteira que une e nao separa.

Ainda a fim de preservar a unidade nacional e de a
desenvolver, sem prejuizo obviamente da diversidade regio-
nal e da pluralidade de interesses, entende o Governo des-
pender todos os esforgos necessérios para criar no mundo
rural um clima de didlogo e de concertacdo, actualmente
inexistente.

Nzo se pode deixar de lamentar que as organizagdes
sociais e profissionais ligadas aos diversos estratos da
populagio rural ndo tenham sabido, nem querido, chegar
a uma tdo-sé6 pequena vontade de discussdo. E ainda ha
poucos dias Portugal foi testemunha do que é a falta de
vontade de didlogo, mesmo quando se trata de um debate
contraditério.

As empresas gue se constituirdo na regiac da Reforma
Agraria, ditz rona de jatarvengiid Jcierio s mid:cles e
viveiros de solidaricdade e cooperagdo. E entre essas em-
presas evidentemente avultard a cooperativa, que é uma
empresa, no dizer de Anténio Sérgio, «ao mesmo tempo
uma associagio de pessoas (e ndo uma mera associagio de
capitais a0 modo das empresas capitalistas) e, além disso,
um lar de convivéncia fraterna e um foco de aperfeicoa-
mento intelectual e moral tendo por objectivo criar um
novo sistema de relagoes sociais e fazer terminar (em grau
maior ou menor) as divergéncias de interesses e de anta-
conismos economicosy.

Contra o desenraizamento

Com tais empresas fomentadoras da cooperagdo preen-
cher-se-do o tecido social e as instituicbes democréticas a
desenvolver, assim como se lutard contra uma das mais
graves ameacas da sociedade portuguesa: o desenraiza-
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mento. O desenraizamento, fonte de angiistia e que fre-
quentemente langa os homens na dependéncia de outros
ou de miragens, nasce na auséncia ou no desconhecimento
do futuro, e este acaba mesmo por fazer esquecer o pas
sado. ;

As ultimas décadas trouxeram e avolumaram perma-

nentes sombras sobre a sociedade portuguesa, a qual
conhece os perigos e os riscos de toda a sociedade que esta
em vias de uma mutagio. Ao transformar-se hia sempre uma
incégnita sobre o futuro. E se essa transformagio € de
cariz revolucionario, tais ameacas sio ainda mais avul-
tadas. As do desapego do Portugués a sua terra encontra-
ram raizes ou motores mais atras: na obreza, no subem-
prego (fonte de mobilidade desesperada), no desemprego
(causa de ansiedade), no desequilibrio regional e na macro-
cefalia que conduzem as constantes migragdes internas, na
emigragiao como resignacao e recurso de vida, na guerra
colonial e no regresso dos desalojados: eis alguns dos
factores, causas e consequéncias do desenraizamento. de
" que falo.
35 az0s 16volug dTA oS (a2 vivemos ¢ gravinari a'guns
destes fenémencs. E assistimos, como todos se iemvram,
a momentos de recusa da propria Historia, a recrudescer
de complexos de culpabilidade perante o ‘préprio passado
e os antepassados, ao por em causa nio sé o acessorio, o
circunstancial, o passageiro, mas também o essencial e o
permanente na Nacao. '

Lutar contra o desenraizamento aparece hoje como
uma necessidade moral e politica na Nacdo, a fim de pre-
servar a nossa identidade, a fim de nos fortalecermos
com vista a mantermo-nos nos aquando de momentos de
superior integragao internacional.

Mas o desenraizamento serve também como estratégia
para as forgas totalitdrias. E mais do qye uma estratégia
¢é mesmo uma moral. Ao camponés, ao agricultor, ao mem-
bro da cooperativa, opde-se o proletario. Ao trabalhador
com actividade especializada opde-se o indiferenciado. E
assim o pastor de Mourdo ¢ obrigado a cavar a terra, aos
60 anos, por ordem da unidade colectiva de produgéo. O
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tractorista de Beja € obrigado a carregar fardos de palha,
como punigao por nao ter respeitado as ordens do diri-
gente sindical. As mulheres de Vila Vigosa que queriam
permanecer na cooperativa de modo permanente, junto
dos maridos, foram obrigadas a mudar de herdade, a serem
substituidas em sistema de rotacao. A comunidade opde-se
a organizagao de classe, sem raizes. Ao grupo e ao colec-
tivo opOe-se a massa sem forma nem origem.

O desenraizamento € uma estratégia de destruicdao das
instituigbes, das vontades e da histéria, a fim de quebrar
as reservas morais de um povo, para melhor o governar.
O desenraizamento conduz ao uniforme ¢ 4 unidade. Con-
servar as suas raizes, nacionais, geogréficas e culturais,
nao abdicando da capacidade de inovagdo, nao abdicando
da sua prépria transformagio, eis o ideal de revolugio
que constréi um futuro novo com o passado que tem entre
maos € na memoria. /

As empresas cooperativas e outras empresas a criar e
desenvolver na nossa agricultura deverao ter, entre outras,
como nissdo fundamental, a de reconstruir raizes 4 geoera-
fia e i comunilale, 7. ce fixy ¢s imens 2 zs xulherss,
a de lhes dar um irabalho que nido seja uma tarefa, mas
sim uma actividade humana. A fixacio dos homens da
agricultura a sua terra e & sua comunidade é a mais velha
das aspiracoes dos que sofrem o desenraizamento.

Os camponeses ndo serfo proletarizados

A proletarizagdo na agricultura é uma forma decadente
da actividade humana numa sociedade rural. O funcionario
de Estado na producdo agricola é uma forma decadente
na actividade humana. O trabalho rural, como todo o tra-
balho, deve ser uma actividade e ndo uma tarefa. E a acti-
vidade humana tem que ter horizontes sociais e culturais,
para o que se exige uma simbiose entre trabalho e comuni-
dade. Esta relagdo forte e solidaria tem raizes, nio é vague-
ante mem traz uniforme. Nesta base se desenvolvera a
sociedade rural portuguesa, que nao devera ser o prolon-
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gamento da indistria nem o anexo da banca, nem a sucur-
sal da burocracia do Estado. E uma sociedade rural, tal
como a devemos construir ¢ como Portugal dela necessita,
nao € o ressuscitar das simples tradicoes ancestrais e
do romantismo bucélico suspeito. Tem de ser moderna e
eficaz, produtiva, ter o acesso a ciéncia e a técnica, conhe-
cer as mais modernas tecnologias.

E, ao falar de raiz e de tradigdo, do passado e da his-
téria, sinto-os igualmente como adverténcia, como aviso
contra a utilizagao pudica e egoista que muitas vezes deles
se faz. A raiz histérica s6 ganha real significado social desde
que seja marco de identidade e ponto de partida; e tem
sentido radicalmente diferente desde que a origem signifi-
que que dela somos prisioneiros. E a Histéria é também"
diversidade, regido e localidade. E como tal se opde 2
burocracia total, a estatizacdo da sociedade civil, alids
resultado fatal de um processo de desenraizamento colec-
tivo. Lt

No actual momento histérico, quando cerca de
1000000 ha foram expropriados e se encontram na
posse Util de trabalhacores raais, pequenos g grica'tores
€ CAmpOneses sCak ifTa; Guando ainda faltam expropriar,
nos quadros da lei em vigor ou nos quadros da lei actual-
mente proposta, entre 40000 ha e 600000 ha de terras;
neste momento tem grave significado politico e cultural
menosprezar a férmula de associagio livre de trabalhado-
res e de agricultores e vangloriar como sistema ideal a
proletarizacdo crescente de trabalhadores rurais e de agri-
cultores. Promover a proletarizacio, qualquer que seja a
qualidade do patrdo (empresario capitalista, sindicato, par-
tido politico, ou o Estado), significa continuar a defender
um modelo de agricultura degradada, um modelo de acti-
vidade decadente e desumana. Significa desejar que os
homens estejam separados de si préprios, e que o tra-
balho e a vida continuem separados. Defender a proleta-
rizacdo dos agricultores em regime socialista, depois de
a denunciar em regime capitalista, revela vontade
de mudanca do regime politico, mas também vontade de
manutengdo da condigdo humana.
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A proletarizagao ¢ um des infames resultados da evolu-
¢ao da industria e da economia; o proletario ¢ um homem
separado de si préprio, um homem parcial. Perpetuar a
proletarizagao € perpetuar o homem alienado. E também
esperar que a sociedade futura seja feita de proletérios e
de um patrao.

E é tdo mais grave a promogio da proletarizagio rural
em Portugal quanto a revolugao democratica, a orientagdo
socializante da nossa Constituicio e a vontade expressa
da maioria dos portugueses (que aponta para o socialis-
mo, independentemente das varias vias consideradas) tor-
nam possivel, aproveitando vitérias e portas que a Revolu-
¢ao abriu, criar desde ja, na terra e nos campos, experién-
cias ¢ modos de vida que desproletarizem o homem, que
lhe déem a possibilidade de adquirir a dignidade de homem
inteiro.

A promogio da proletarizagdo rural, no Portugal de
hoje, significa que se pretende continuar a contar, com
homens alienados, que melhor sejam capazes de envergar
uniformes ideolégicos, de constituir exércitos- partidarios
e cont nuemy; por via fie Um saldiic ficticio. a tor dizmte
de si um patras Spiressor, mesiu0 s¢ iLitoldgico.

Promover a proletarizagio rural é um retrocesso histo
rico quando € ja possivel promover a cooperagao e a soli-
dariedade.

Evidentemente, o desejo pela posse do Estado tem um
pretexto para a «justificacdo» da proletarizagdo rural como
modelo de sociedade. Esse pretexto reside numa ideologia,
ou melhor, numa explicacio canhota da cultura e da cons
ciéncia dos trabalhadores rurais portugueses.

E assim se diz que em vastas e amplas zonas de Por-
tugal o assalariado rural, que o € por resignacdo e por
.miséria, que o € por condicio e ndo por vontade, nio quer
abandonar tal condig¢éo, antes deseja perpetua-la. E assim
se diz que o trabalhador rural, o camponés sem terra e até
0 pequeno proprietdrio sao ou tendem a ser proletarios:
que o objectivo € o desejo da sua vida é ter simplesmente
um salario e um horério fixos, viverem afastados dos seus
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irmaos da aldeia, da sua comunidade, terem uma tarefa
na terra, sem a ela estarem ligados. E assim se faz essa
afirmacio medonha, que consiste em dizer que o homem
alentejano ndo quer terra, apenas deseja ter um saldrio
e um patrio; que ndo pretende nem sabe viver em coope-
rativa, em associagdo livre; nem deseja ser o préprio
mestre a bordo da sua exploraciio, mesmo em terra da
Nacao.

Conhecedores do velho ditado que diz «que s6 ndo
deseja quem: nio conheces, certos porta-vozes doutorados
da consciéncia do povo continuam a afirmar e a dizer que
os trabalhadores rurais e os camponeses sem terra nao
desejam terra, qualquer que seja o seu estatuto; nio
desejam a cooperativa nem a associagdo livre de trabalha-
dores livres: e 4 cooperativa, 4 associacio opde-se o plena-
rio de massas incognitas, o plendrio de massas candidatas
involuntarias ao uniforme ideolégico.

E isso, de certo modo, uma aplicacao rigorosa e fiel
do leninismo. O leninismo, parasita das revolucées dos
outros, tentou parasitar a democracia portuguesa. Preten-
deu realizar a sua pronsia revolucdo, fazende alavanca no
movirento si.cial e vas zipiiaches de um pove inteiro
para a democracia e para o desenvolvimento. Mas o leni-
nismo j4 comegou e continuara a perder.

Porque estard a perder tdo estrondosamente nos cam-
pos? Porgue ter4 tido o 25 de Novembro uma tdo decisiva
componente rural? Menos modelado pelo capitalismo, mais
coeso, mais apegado a uma moral, o mundo rural nio
reagiu como uma classe, nem como um regime. Reagiu
como uma civilizacio e como uma cultura.

Evidentemente, pode o mundo rural encerrar privilé-
gios e interesses que importa modificar e eliminar. Pode
igualmente a sociedade camponesa conter injusticas e
atrasos que urge ultrapassar. Mas encare-se o mundo rural
como um todo, com uma forte reserva moral e um elevado
sentido da nacionalidade. :

Sublinhe-se uma vez mais a dificil ligagao entre dois
conceitos, duas naturezas diferentes ¢ que no entanto
devem estar presentes no projecto nacional para a agricul-
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tura ¢ para o mundo rural: tradicio e modernidade. Se
neste duo um dos termos prejudica o outro, algo de muito
grave se sacrificara: a ecologia ou a justi¢a; a cultura ou
o bem-estar; a riqueza ou a liberdade. O nosso programa
politico e. econémico para a agricultura portuguesa nio
pode sacrificar nenhum.

Seguranca e desenvolvimenio

Dois sao os principios fundamentais que deverdo pautar
a nossa actuacdo futura, porque duas sdo também as pri--
mordiais preocupagbes dos agricultores e trabalhadores
rurais portugueses: a seguranca e o desenvolvimento.

Seguranca no emprego, na propriedade, no arrenda-
mento e no investimento. Seguranga ainda quanto aos
niveis de rendimento, de bem-estar, de instrucio e de
satide. Também aqui se aponta outro objectivo da presente
proposta de lei, ao definir as nofmas e delimitar os
sectores.

[ segurasica temn de e crinda-pelas, ifistitiicoes econd:
micas ¢ voctis, ol clavcza das cegras do jugo ctondmico
e pela protecgdo que o Estado deve aos individuos contra
as tentativas de os desenraizar ou domesticar. A séguranca
terd também de resultar de um eficiente sistema de apoio
técnico e ensino, de pedagogia e extensdo; como resultarsd
finalmente do carinho e do aconchego comunitario, paten-
tes alids na maioria das regides rurais portuguesas, onde
a comunidade ainda é a melhor defesa contra as investi-
das externas e os acidentes de meteorologia.

A seguranga é, finalmente, condicio de desenvolvimento
e de democracia.

A fim de satisfazer as suas necessidades de seguranca,
os agricultores e os trabalhadores rurais querem ter a
certeza que podem cultivar as terras que possuem ou de
que usufruem. Este um dos grandes objectivos desta pro-
posta de lei. E na procura desse objectivo que sempre se
pensou e¢ pensard a Reforma Agraria. A proletarizacio
rural em sistema capitalista, seja este fascista ou democrs-

33



tico, é fonte de inseguranca e mesmo de violéncia. Mas
também em sistema socialista, qualquer que seja a sua
via adoptada, a proletarizagao rural é fonte das mesmas
inseguranca e violéncia. E quando a segurancga se consegue
em regime de promocdo da proletarizagdao, o seu custo é
exagerado: a dignidade e a liberdade: A proletarizagio for-
gada remete a seguranga para actividade sindical e parti-
daria, ou para sistemas de clientela privada, o que é uma
aposta na instabilidade ¢ uma esperanca num qualquer
poder totalitario.

Nesta proposta de lei tomou particular relevo, até pela
polémica e pela controvérsia que tem vindo a suscitar,
uma opcdo politica e econdémica relativa a dimensdo e
natureza das empresas privadas viaveis e permitidas em
zona de intervencdo da Reforma Agrdria. Como se sabe,
propds o Governo excluir as benfeitorias da pontuagdo
e aumentar a pontuagio das dreas de reserva de proprie-
dade e de exploracio de 50000 pontos para 70000. Ao
mesmo tempo que se reduzia, no caso de senhorios absen-
tistas, a pontuagio actualmente em vigor (50000 pontos)
para 35 000. Durante o debate teremos certamente ocasiao
de no: expariirm 0s sHbre as rezovs o ay vadavels ticicas
econ6micas destes limites, mas desejo no entanto, desde ja,
tecer algumas consideragoes sobre a natureza politica desta
escolha.

A Constituicdo fala claramente de eliminagdo dos lati-
findios e das grandes empresas capitalistas, ao mesmo
tempo que indica uma actuacgiio penalizadora do subapro-
veitamento e do abandono. Toda a filosofia e os principios
que informam a Constituicdo indicam que o figurino da
sociedade portuguesa conteri em coexisténcia e concor-
réncia os sectores publico, privado e cooperativo. Ao sector
privado pertencerdao, na agricultura, pequenas e médias
empresas agricolas, sejam elas dirigidas por agricultores
auténomos, sejam elas empresas capitalistas. Uma empresa
capitalista com 70 000 pontos, com escassos trabalhadores
assalariados permanentes, ndo é uma empresa abrangida
pelas determinacbes constitucionais. Pelo contrario, inte-
gra-se no espaco que a Constituigdo até protege, do sector
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privado e das pequenas e médias empresas. Permitir a sub-
sisténcia de um sector privado, ndo lhe dando os meios
necessarios para o seu préprio desenvolvimento e prospe-
ridade, significa de facto permitir-lhe a vida a prazo e
asfixid-lo. Tal era no nosso entender o objectivo da legis-
lagdo em vigor. Eis a razédo por que entendemos modifica-lo.

Tém sido, por outro lado, contestados os diferentes
limites criados para a definicao das dreas de reserva de
propriedade ou de exploragao. Também sobre este assunto
teremos oportunidade de esclarecer e de debater mais
detalhadamente, mas sublinhe-se desde j4 uma das razdes
fundamentais por que tais limites foram definidos. E abso-
lutamente necessario e indispensavel que as empresas agri-
colas, publicas, privadas ou cooperativas vivam mais do
investimento e da intensidade do que da drea. A dinamica
econémica dependente da drea e da extensdo é um resul-
tado e uma causa do sistema latifundisrio e do sistema de
permanente desgaste e degradacio dos solos. Esta tam-
bém na origem de um sistema econdmico e técnico que
é rziz de servidao:

O desenvidhvindento Wa ‘nossa“agricaliurs’ e'-da ‘“fossa
economia exige absolutamente que a #rea deixe de ser
o critério fundamental da dinamica econémica e do desen-
volvimento empresarial, e que estes passem a ser garan-
tidos pela intensificagdo, pela diversidade, pelo equilibrio
de cultivos ¢ pelo investimento.

E, por outro lado, também neste dominio do sector
privado se entende preservar e acautelar a sociedade por-
tuguesa contra o fenémeno da proletarizacdo rural. A agri-
cultura portuguesa sé terd um futuro se se desenvolver
numa base camponesa, entendendo esta como repousando
na agricultura familiar, na exploragio auténoma, na agri-
cultura de grupo e na agricultura cooperativa. Mas em
qualquer destas formas deve estar em vigor, e de modo
indelével, a complementaridade das unidades de produgdo,
a sua ligagdo técnica e pragmadtica, assim como a fixacio
a terra e a ligagdo a comunidade. A empresa agricola faz
parte do préprio meio ecolégico: destruir um significa des-
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truir o outro. A proletarizagdo rural adequa-se ao sistema
latifundidrio e ao processo de desenraizamento da socie-
dade: eis porque combater um é combater os outros.

Emprego e desemprego

Durante o debate que se realizou a propésito da pro-
posta de lei, trés temas mereceram mais atengbes e mais
discussoes do que qualquer outro. O desemprego, a viabili-
dade das cooperativas e unidades colectivas de produgdo
e finalmente a viabilidade das empresas privadas criadas a
partir das reservas. Desejo comentar rapidamente estes trés
problemas, esclarecendo os pontos de vista do Governo,
desdramatizando os argumentos lancados contra esta pro-
posta sobre qualquer uma das matérias. Em momentos ulte-
riores do debate parlamentar, encontro-me eu e os Secre-
tarios de Estado a disposigao dos Srs. Deputados para todos
os esclarecimentos julgados necessérios.

A aprovacao desta lei da Reforma Agraria e a sua aplica-
¢ao nao criarao, por si s6, desemprego rural na zona de
inte1 vencin. Mesta regidc assiste-se desde hi irés anos a um
deseimprige esrintnal, canunflede de sub:moraype, o este
ainda disfarlgado com a aplicacdo do crédito de emergéncia,
que em muitos casos constitui auténtico subsidio de desem-
prego.

Estou perfeitamente consciente desta situagdao, como
estou consciente do cardcter anormal e antieconémico deste
facto. No entanto, e tive ocasidao de o expri'mir perante o
povo portugués, é necessaria uma politica de relativa gene-
rosidade a fim de impedir que milhares de pessoas se encon-
trem sem quaisquer recursos de subsisténcia: e custos
sociais acabariam por ser bastante mais elevados que os
custos pagos pelo mecanismo do crédito, A resolugdo da
questdo do desemprego e do subemprego, em todo o mundo
rural portugués, e no caso vertente na zona da Reforma
Agréria, nao depende fundamentalmente da agricultura.
Depende sobretudo da recuperagio econémica geral, da cria-
¢ao de postos de trabalho na industria, na construgio civil
¢ nos servigos. A nossa agricultura, com 30% da populagido
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activa, € invidvel por si mesma, Nio ¢ susceptivel de qual-
quer desenvolvimento tecnolégico e da produtividade por
homem ou por hectare, nem ¢é capaz de uma comparagao
concorrencial com as agriculturas europeias, em particular
as do Mercado Comum. Para que o desenvolvimento tecno-
I6gico se possa processar, para que o rendimento por homem
activo possa aumentar, para que o mercado rural constitua
um sector de forte procura de bens industriais, para que as
estruturas empresariais e produtivas se dimensionem e este-
Jjam aptas a uma economia moderna, sera necess4rio que nos
proximos quinze anos consigamos baixar para cerca de
metade a percentagem da populacdo activa empregue na
agricultura. Por outro lado, a agricultura, desde o 25 de
Abril de 1974, recebeu todos os excedentes da populagdo que
'das colénias, das cidades ou de entre os candidatos a emi-
gragio, para la se dirigiram na procura de uma subsisténcia
e de um acolhimento comunitario de que careciam. Acusar
esta lei de causadora de desemprego é um acto irresponsavel
e demagégico, é uma tentativa de aproveitamento partidéario
¢ politico de um dado estrutural da actual economia e da
sociedadz rormgueta. S5 wna polit sa e r:ci peracic global
da econumia posdera resolver parcial ou totalmente o pro-
blema do subemprego na agricultura, e nio se pense sequer
que um grande esforgo de investimento na agricultura criars
muitos e novos postos de trabalho no sector. Pelo contrario,
se por um lado o investimento macigo na agricultura é alta-
mente necessario, por outro lado tenhamos consciéncia de
que tais investimentos deverdo acoémpanhar um esforco
imenso no aumento da produtividade por homem e por hec-
tare. No curto e talvez no médio prazo, poder-se-a0 aumentar
as possibilidades de emprego real para os trabalhadores e
agricultores que se encontram ja no sector agricola, o que
significa que néo se criardo novos postos de trabalho para
novas pessoas chegadas ao sector. E mesmo o mais ambi-
cioso dos programas actuais do Ministério da Agricultura,
programa este a médio e longo prazo, que consiste na recupe-
ragao de terras entre 1 e 2 milhdes de hectares para as pas-
tagens, as forragens, os prados permanentes e as pastagens
de montanha, nem esse programa assegurari uma criagio
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intensiva de novos postos de trabalho na agricultura em ter-
mos absolutos. S6 a politica relativamente generosa do
Governo tem vindo a impedir que se tenham lancado no
desemprego alguns milhares de trabalhadores actualmente
ligados as unidades colectivas de producio no Alentejo. Nao
podemos esquecer que, mesmo partindo do principio que
tal situacgio é profundamente injusta e anti-humana, a maior
parte destes trabalhadores era eventual e ndo trabalhava
sendo raramente mais do que 120 ou 140 dias por ano, e
que todos eles foram transformados em trabalhadores per-
manentes com salario fixo ao ano.

A constatagio destes factos nao implica uma opgéo poli-
tica de nao apoio a estes trabalhadores. Mas temos de saber,
e creio que esta Assembleia tem o direito e o dever de estar
ao corrente, que o crédito de emergéncia inclui, em boa
parte, um auténtico fundo de apoio social aos trabalhadores
rurais.

Para concluir este ponto, perguntarei apenas: quem esta
disposto a executar uma politica de total rigor financeiro ¢
comercial, pondo termo imediatamente aos empréstimos de
emer;éncia para pagamentc de saldrios, langando no desem-
prege dezznis (e mrijhares d: trabai-adores gae celes vsu-
fruem? Que esta pergunta nio seja interpretada por nin-
guém como um pedido de cheque em branco para continuar
uma politica que eu proprio classifiquei de antieconémica
e sem grande futuro. O Governo sabe que a perpetuagao
«desta politica serd o suicidio de uma boa parte da agricul-
tura portuguesa e talvez do regime democratico. S6 o desen-
volvimento econémico e o investimento poderdo por termo
a esta situagao.

Viabilidade das cooperativas

Quanto ao segundo problema, o da viabilidade das
empresas cooperativas e colectivas em zona da Reforma
Agraria, desejo igualmente fazer alguns comentérios. Tém
alguns opositores desta proposta de lei vindo a desenvolver
a sua contestagdo referindo essencialmente o facto de este
novo diploma causar a inviabilidade e a faléncia da maior
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parte das cooperativas e das unidades colectivas de produ-
¢io. Este problema prende-se directa e imediatamente com
a questdo do emprego e do desemprego que eu acabei de
mencionar. As empresas cooperativas e colectivas constituf-
ram-se na base de antigas herdades privadas, ou na base de
uma soma de herdades do mesmo tipo. Em tais unidades,
imediatamente os trabalhadores eventuais e sazonais passa-
ram dessa situac@o a trabalhddores permanentes, auferindo
um salério fixo e minimo para o mundo rural. A esta trans-
formagio de fundo ndo correspondeu nenhum investimento
macigco como seria necessirio, nem sobretudo corresponde-

ram as mudancas necessarias em termos de padrées de cul- -

tivo ¢ de métodos de trabalho. Pelo contririo, na maior
parte dos casos, os padrées de cultivo anteriores, aqueles
que ja mencionei e que se encontram frequentemente na
Califérnia ou na Ucrédnia, foram reproduzidos e mesmo
reforcados, tendo-se uma vez mais desenvolvido o fetiche da
cultura extensiva, da produgdo cerealifera, da grande meca-
nizac@o. A viabilidade das empresas cooperativas e colecti-
vas depende essencial e fundamentalmente do excesso de
forga de trebialbo Gue a maicr parte contsm lNoje anesmo.
Nac entregai reservas, caso ¢stas venham a por emi causa a
viabilidade econémica de uma cooperativa, como ¢ desejo
de alguns, equivale pura e simplesmente a nao dar reservas
em praticamente nenhum caso. Nao se pode, sem demago-
gia, criar uma excepg¢do que na pratica invalida a regra e o
principio.

Todas as precaugdes serdo tomadas para que, ao demar-
car reservas, nao venha agravar-se uma situacao que é desde
ja catastrofica,

Escolher-se-d o local mais indicado para a reserva; ten-
tar-se-d chegar a um comum acordo entre o proprietério e os
trabalhadores da cooperativa; procurar-se-ao fazer rapida-
mente projectos de investimento que permitam aumentar
alguns postos de trabalho na unidade cooperativa: bus-
car-se-4 compensar a demarcacdo de uma reserva com
terras expropridveis na vizinhanga; dar-se-4 um apoio a
diversificacdo dos cultivos, em icular a0 aumento da
pecudria; zelar-se-d para que nalguns casos o reservatéario
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possa, de livre vontade, arrendar as suas terras a cooperd-
tiva; proceder-se-4 & indemnizagdo do valor da reserva
naqueles casos em que o proprietario gueira transmitir a
sua exploracdo para a cooperativa. Finalmente, serdo toma-
das algumas precaugdes para que aos trabalhadores da coo-
jperativa afectos aos solos ou aos terrenos que compoem a
reserva lhes seja garantido o trabalho na futura exploragao
do reservatario, ou noutras terras expropriadas.

Estas as medidas de politica agricola que o Governo
entende tomar, a fim de permitir que as novas unidades de
produgio, das quais muito esperamos, e que a Constituicao
consagra como um dos elementos fundamentais da nova
ordem econémica, possam sobreviver, desenvolver-se e pros-
perar.

Mas niio podemos mascarar completamente a situagio
estrutural que se vive na zona da Reforma Agréria, de dese-
quilibrio entre recursos e demografia, ¢ estipular, conforme
alguns desejavam, que uma reserva s6 podera ser dada caso
a viabilidade econémica da cooperativa nao seja posta em
causa. :

Viabilidade das e.npresas privacdas

Quanto 2 terceira questio — a da viabilidade econémica
das empresas privadas criadas a partir das reservas —, devo
declarar que a preocupagio do Governo ¢ a mesma do que
em relagio as’ cooperativas. Com efeito, a recuperagédo eco-
némica do Pais, o aumento da produgdo alimentar, assim
como o equilibrio dos nossos pagamentos externos, depen-
dem da viabilidade econémica de todas as empresas portu-
guesas, sejam elas pequenas ou grandes, privadas, publicas
ou cooperativas.

Nio hé uma economia s@ com empresas deficitarias ou
invidveis. E assim, er sede de politica agricola serdo toma-
das todas as precaugbes para que estas empresas possam
investir e prosperar, através do crédito, dos investimentos,
de contratos-programa, de investimentos em infra-estru-
tura, de assisténcia técnica e de seguros de colheita.
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Nio pensamos no entanto que a politica de extensdo em
area seja uma politica de futuro para as empresas e para o
Pais. As empresas agricolas com 70 000 pontos, ou as empre-
sas agricolas com 500 e, em certos casos, 700 ha e que ndo
atingem os 70 000 pontos, sdo no nosso entender empresas
vidveis para o futuro, mesmo se algumas delas, em particular
as de grande extensdo de solos mediocres, conhecem dificul-
dades de inicio. Tais empresas serao vidveis se um grande
esforco de intensificacédo, de diversificacéo e de investimento
for feito, a fim de mudar radicalmente os padraes de cultivo.
Com tal esforgo ganhara a empresa, 0 0Ss empresa-
rios, obterdo mais emprego os trabjzadores e sobretudo
ganhar4 a Nacdo em alimentos e produtos agricolas.

Combater o latifiindio, tal como o ordena a Constitui-
¢do, e ndo combater alguns dos principais erros técnicos
econémicos. que lhe sdo inerentes, seria imoral e incorrecto.
A economia latifundiaria, como todos sabem, é a economia
cujas empresas se socorrem mais da area do que do inves-
timento, mais da extensao do que da intensidade.

Desde que se iniciou a Peforme Agréria que o Alentejo e
o Ritauzic merc er: is honras da - im2i-a pégin ca agri-
cultura portuguesa. A esta situagio deformante da realidade
nao falhou também o préprio debate que teve lugar a volta
da proposta de lei, nem talvez tera falhado a minha prépria
intervengdo perante os Srs. Deputados. Estou consciente de
tal facto, e s6 a pressdo social e a pressdao politica, assim
como os riscos enormes que a democracia correu no Alen-
tejo, justificam que se tenha dado a esta regido toda a
importéancia que ela tem tido.

Por outro lado, os pontos mais controversos desta pro-
posta de lei sao justamente aqueles que poem em causa os
limites e 0 uso da propriedade; ora, tais normas apenas
dizem respeito a regido de intervengéo da Reforma Agréria.
Mas desejo no entanto transmitir com rigor o pensamento
actual do Governo no que toca a politica agricola nesta maté-
ria. O pais agricola que néo esté incluido na zona da Reforma
Agréria representa cerca de dois tergos da drea, e bastante
mais da populagio activa e de produto agricola e alimentar.
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Tais dados bastariam para que todo o Norte, Centro e
Algarve ocupassem, pelo menos, tanto as nossas atengdes
como a zona de intervencao da Reforma Agraria.

E alias curioso notar que sempre esta regido teve um par-
ticular acesso ao centro de decisdo em matéria agricola e
uma singularmente forte influéncia no poder em Portugal.
E isto é verdade tanto para a situagao que se vivia ha trés
ou quatro décadas como para aquela que nés vivemos nos
ultimos anos. No Alentejo e no Ribatejo nasceram o lati-
findio, o capitalismo agricola e o comunismo rural. Os trés
tentaram, e em certos momentos conseguiram, influenciar e
determinar as decisées que no dominio da agricultura deve-
riam orientar e regular a politica agraria para o Pais inteiro.

A politica de regionalizacéo e de descentralizagdo que a
Constituicdo contempla é explicita e sera certamente um dos
contributos para por termo a esta situagio enviesada. E é
intencdo do Governo dedicar ao Norte, ao Ceniro e ao
extremo sul de Portugal as atengoes, as preocupagoes e 0s
esfor¢os proporcionais & area, a populagio ¢ ao produto
dessas regioes. ol %

11

Uitrapassadas que esiarac era breve ag iensoes que tém
feito co Alenteln <o case» 22 iyTia itura e aa rolit ca rortu-
guesas, uma grande parte dos nossos esforgos devera concen-
trar-se no apoio e no desenvolvimento da agricultura das
regioes onde predomina largamente a pequena e média
exploracao agrico!a. Dessas regioes vem a maior parte da
alimentagdo do povo portugués, dessas regioes vem ainda
uma grande parte dos produtos agricolas que contribuem
para a exportagac nacional. Nessas regioes reside ainda a
maior parte da populacao pobre de Portugal, a maior parte
dos camponeses sem terra, e € nestas regioes que se encon-
tra ainda a verdadeira miséria de Portugal.

Devo assegurar-lhes que no Ministério da Agricultura
sao multiplos os projectos e os planos que consagrardo im-
portantes realizagGes institucionais e¢ econémicas e que
virdo contemplar particularmente as regides agricolas que
mencionei. Constituira esta regido, alids, o mais dificil, o
mais complexo e mais longo capitulo na grande Reforma
Agraria portuguesa, na transformacio do mundo agricola
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e na nossa adaptacdo a agricultura moderna europeia que
se comega a vislumbrar aquando da adesag de Portugal ao
Mercado Comum. =l

O redimensionamento da propriedade, a complementari-
dade das exploragoes agricolas, a reconversdo de multiplos
cultivos, a modernizagao dos métodos de trabalho, o desen-
volvimento do crédito agricola bonificado ndo ligado a
garantias reais e a hipotecas, a generalizacdo dos seguros de
colheitas, o fomento do pequeno regadio, o-apoio as activi-
dades de pecudria utilizando recursos nacionais, em parti-
cular a pastagem de montanha, sdo alguns dos principais
projectos e planos que estdo actualmente em preparacao
no Ministério da Agricultura e Pescas e que pensamos come-
¢ar a por em pratica a partir do fim deste ano e principios
de 1978.

O mundo rural espera

Permitam-me agera expor de modo rapido e sistema-
tico o invetaro dos princirais objertivos ca Do fica ayrd
cola da qual esta proposta de lei € parte integrante.

Em primeiro lugar, e como objectivo nimero um, o
aumento da produgao alimentar e agricola, em ordem a satis-
fazer as necessidades da populagdo; aumentar o rendimento
das populagoes rurais; diminuir a nossa balanca externa de
alimentos e de mercadorias em geral. Para tal importa para-
lelamente: aumentar a produtividade dos factores de produ-
¢do, assim como a produtividade do trabalhador agricola;
aproveitar melhor os recursos nacionais, actualmente suba-
proveitados, quando ndo desperdicados; recompensar o
trabalho e o investimento, penalizando o absentismo e o
subaproveitamento. Igualmente serd necessirio, a fim de
garantir o aumento da produtividade e do rendimento, atra-
vés de uma modernizagao das tecnologias dos métodos de
trabalho e da formagao profissional, conseguir uma redu-
gdo substancial a prazo de uma ou duas décadas, na popula-
¢ao agricola activa. :
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Em segundo lugar, melhorar as condigdes de justi¢a
social e de igugldade entre os homens, promovendo uma
redistribuigdo de rendimentos e de meios de produgio, faci-
litando o acesso destes aqueles que apenas trabalham,

Em terceiro lugar, o fomento e o estabelecimento de
estruturas, dimensoes e formas de organizagdo mais racio-
nais e mais adequadas a utilizagdo intensiva de recursos
nacionais e a prossecugdo das metas acima mencionadas.

A fim de garantir a concretizagio destas orientagbes e
a prossecucao dos objectivos mencionados, serdo necessa-
rias vérias politicas complementares.

Uma politica de promogéao e protecgio do trabalho e do
investimento, simultaneamente, e nao de proteccao de um
em detrimento do outro, o que tera as mais graves conse-
quéncias para a fragil agricultura portuguesa.

Uma politica de racionalizacdo das estruturas empresa-
riais; limite a exploragao privada, mas permitindo a
subsisténcia e o investimento para uma empresa dinimica
e prospera; incentivos ao investimento e a intensificagio;
diversificagao de estruturas empresariais cenduzindo 2 com-
pleraentarididi e 4 toacorrénza sipervisio de projecios de
exploragao, de investimento, de planos de crédito e do res-
pectivo controlo financeiro; redimensionamento das empre-
sas agricolas, tendo em particular atengéo o gravissimo pro-
blema do miniftindio, antevendo desde ja medidas que impe-
gam a parcializagdo crescente e que tendam a estabilizar a
dimensdo da média empresa; apoio ao pequeno agricultor e
ao minifiindio, mas com o objectivo da sua transformacio
¢ associacao.

3° Uma politica de protec¢io e fomento da média
empresa individual ou familiar, da associacio de pequenas
e médias empresas, da associacdo livre de trabalhadores e
de formas de cooperagdo e exploragiao colectiva de média
dimenséo. '

4. Uma politica de reestrutura¢io, fomento e diversi-
ficacdo das terras e das empresas expropriadas e nacionali-
zadas, a distribuir de modo equilibrado entre agricultores
directos, familias, pequenas e médias empresas, associagoes
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e cooperativas de agricultores, cooperativas e outros colec-
tivos de trabalhadores, privilegiando no entanto a empresa
de média dimensao.

5.° Uma politica de modernizacdo da tecnologia, dos
métodos e da organiza¢do de trabalho, privilegiando o
apoio aos principais factores de producao: técnicas e méto-
dos, fertilizantes, dgua, crédito, transporte e armazenamento
© formacéo profissional.

6.° Uma politica de ordenamento cultural e ecolégico
visando o melhor aproveitamento dos recursos nacionais
e uma adequacio dos cultivos s regioes, 4 ecologia e aos
solos, e tomando as necessarias precaucoes para nio ferir os
equilibrios ecolégicos nem conduzir politicas de desgaste de
recursos. Importa a este propésito citar a absoluta necessi-
dade de evitar para o futuro que se repitam alguns dos mais
graves erros nossa agricultura passada. Menciono em
particular as campanhas do trigo, a expansdo desordenada
da vinha e do vinho a el, a expansdo desenfreada da
pecudria sem terra e o desordenamento florestal.

7. Dlx:nizacan ra extensic v ¢ vegionzinaca) dos
servicos, vocacionanao o Ministério e os servicos do Bstado
para um apoio permanente tendo como objectivo o homem
€ a empresa agricola, nao o produto ou a performance.

8.° Uma politica de integracdo comercial eliminando as
graves distorgdes no comércio alimentar que conduzem sis-
tematicamente a sobrecarregar o agricultor dos custos cres-
centes ao nivel do consumicﬁ?r, do produtor industrial e do
distribuidor.

Finalmente, uma politica de desenvolvimento da investi-
gacdo agrondmica, investigacio decididamente orientada
para a experiéncia e para a resolugio dos problemas reais
do agricuitor e da empresa agricola portuguesa. '

Estas as linhas mestras de uma politica agricola que
actualmente continua em laboracio do Ministério da Agri-
cultura e Pescas e que conhecera uma formulagiio publica
sistemdtica e detalhada ainda durante o ano corrente. E uma
primeira experiéncia que se faz, a nivel da Administragio,
no que toca ao planeamento e ao ordenamento quantitativo
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global da agricultura portuguesa e das suas empresas.
Conhecemos e reconhecemos as dificuldades de tal empre-
endimento, mas elas sdo de tal ordem que sé nos incitardao
a comegar e a experimentar o mais rapidamente possivel.

Numa Optica de civilizagdo, mais do que num ponto de
vista social, econémico ou agronémico, poderia definir como
objectivo fundamental desta politica agricola o da consoli-
dacao de uma sociedade rural modernizada, concretizando-
-se num tecido social complexo e diversificado, na qual ndo
terdo cabimento regides unicitariamente afectas a cultivos
ou a certos tipos de empresas,

A sociedade rural é a base e o suporte da actividade agri-
cola, e como tal deve ser socialmente equilibrada, diversifi-
cada, em harmonia com o meio ecologico. Nessa sociedade
rural tera lugar uma actividade agricola que sera uma autén-
tica actividade humana, digna e global, expressao da cultura
e do esforgo de um povo. A actividade agricola € o trago de
uniao entre o trabalho, a habitacao e a comunidade, a edu-
cacio, o trabalho e a técnica. E de interesse nacional e his-
torico que este vinculo ndo seja quebrado. E ndo me
impzdire 4z citar o exeraplo da rz2eacidade de 2hsorgio da
socizdude fundl cdmiponesa no ‘Morte ¢ Centig de/Periugal
ao conseguir assimilar sem tensGes sociais algumas centenas
de milhares de portugueses regressados de Africa e que nessa
sociedade encontraram a comunidade e até mesmo o traba-
lho e a alimentacdo necessarios.

A actividade agricola nio ¢ extracgao nem esgotamento
dos recursos: ela devera ser o enriquecimento mituo da
sociedade humana e da natureza. A actividade agricola sera
o trago de unido entre os homens e nédo a fonte de explora-
¢do do homem e do trabalho alheio.

E, para além destes prinéipios e desses objectivos, ha
que afirmar claramente: ¢ urgente desenvolver rapidamente
¢ de modo acelerado toda a agricultura portuguesa. Recusar-
-me-ei a citar outra vez os males cronicos de que sofrem a
nossa agricultura e o nosso mundo rural. Ndo faria mais do
luze repetir aquilo que os técnicos, os escritores, os politicos

izem desde ha cento e cinquenta anos. E tal situagio ¢
tanto mais dramdtica quanto os remédios, diagnosticados
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desde entdo, sao em parte os mesmos. Grave ¢ que a situa-
¢do se degradou e em multiplos aspectos piorou, quando
comparamos o tltimo quartel do século XX ao dltimo quar-
tel do século XIX.

Conseguiram-se algumas performances quantitativas,
certos sectores produtivos conheceram a expansao. O que é
certo € que terd sido sempre a custa de desgaste de recursos,
de esgotamento do meio, de desperdicio dos factores ou da
importacdo de mercadorias e de técnicas.

O agricultor deseja seguranca, justica e desenvolvimento.
Nestas trés palavras reside todo um programa de Governo.
Ha gue cumpri-lo, e rapidamente, antes que o mundo rural
perca a esperanga uma vez mais.

Democracia e liberdade: instrumentos de desenvolvimento,
irabalho e felicidade \

Vou terminar, ap6s uma demasiado longa e talvez maga-
dora apresentacido. Termino confiante em que deste debate
sara u=ne clora defin‘cao fa vsntade nacoral quanto ao
fuure da nessn sgricultara e da derocracia.

Lamento que o Partido Comunista Portugués tenha dado
um tom calunioso e indigno as suas contribuicées para o
debate que teve lugar a propésito desta proposta de lei. Tal
atitude nao deu brilho nem seriedade ao debate, mas a
democracia saiu reforgada, pois que o povo inteiro acolheu
tais excessos com serenidade e mesmo com indiferenga.

Nao ¢ esta proposta de lei, desde que aprovada, que por
si sO instalara definitivamente a democracia nos campos e
orientara de modo irreversivel a nossa agricultura para o
desenvolvimento. Muito faltard fazer, desde uma complexa
legislacao complementar, até uma real politica agricola. Esta
proposta de lei €, todavia, ponto de partida desse esforgo,
sendo também o coroar da primeira fase do movimento de
libertacao da zona da Reforma Agraria. E desse movimento
nao € responsavel o Ministro da Agricultura.

Deixo aqui, solenemente registada, a minha admiragio
¢ a humilde homenagem aqueles homens que, isolados, -
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dispersos e desenraizados, construiram o 25 de Novembro
do Alentejo, muitos meses depois de as consequéncias do 25
de Novembro serem uma realidade em todo o Pais. Esses
homens, assalariados ou rendeiros, pequenos proprietérios
ou seareiros, souberam resistir e lutar, criaram dezenas
de cooperativas livres, onde hoje reina a fraternidade nos
actos e nos coragdes; e onde esse clima ndo € sé interior
mas também voltado para os vizinhos.

Esses homens, mau grado os principios universais do
cooperativismo, tiveram de pedir o apoio ao Governo e da
for¢a militarizada, simplesmente para se constituirem em
cooperativa. Uns foram interrogados, sob candeeiros acesos,
durante horas a fio; outros foram sequestrados e cercados
nas suas casas € nos montes. Outros, enfim, foram despro-
movidos e afastados, aperas porque nfo «foram 2 greve ou
ao piquete de cercos..

A cooperativa democréatica, a associagao livre e a pequena
e média exploracdo serao o testemunho préitico de que a
democracia ¢ as liberdades sao superiores instrumentos de
desenvolvimento, de trabalho e de felicidade. E provam, com
vantagem, gac o 2siorco comunitizic e colective, a associa-

. GA0 C a ciopeiag sy sie tame s superiores quadies de vida,
em liberdade ¢ em democracia.
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LEI DAS BASES GERAIS
DA REFORMA AGRARIA

Lei ne 77)77
de 29 de Setembro

BASES GERAIS DA REFORMA AGRARIA

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos dos artigos
962, 164.°, alinea d), 172.°, alinea r), e 169.°, n.° 2, da Consti-
tuicdo, o seguinte:

Capfruro [
Frincipios geras
ARTIGO 1°
(Objecto)

A presente lei integra as bases da Reforma Agréria, nos termos
da Constituicao.
ARTIGO 2-°

(Politica agrédia)
A politica agraria ¢ subordinada a critérios tendentes:

a) Ao reforgo e aoapetfamnﬂwodahga;éodohomm
com a terra;

b) Aonpndmgoanmto&srdaqﬁesmmoshmhgn-
dos 4 agricultura e entre estes e a comunidade;

¢) A garmantia da liberdade individual dos trabalhadores
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rurais & dos agnicultores e da sua participagio na
definicao e execugzo da Reforma Agréria;

d) A melhoriia das condigdes de trabalho e @ garantia dos
direitos dos trabalhadores ¢ dos pequenos ¢ médios

agricultores;

¢) A optimizagio do aproveitamento dos recursos para
aumento da producio . ¢ da produtividade dos
factores;

HA prawcgao,alongomm,dosmrmsnammseao
aumento do fundo de fertilidade dos solos.



Capfruro I

Do uso da terra
ARTIGO 3.

(Principio geral)

1. A terra, como fundamental suporte fisico da comunidade,
€ valor eminentemente nacional, qualqmr que seja a forma da sua
apropriacdo.

2. Owodntempautar-se-ipmmd:mmhgaoadb—
(quados 3 camacdecioticns ecolbeiins va wespective reaide, de modo
n atingir f1dices 2a pnadatiidarde conceatinen o w sua capa-
cidade.

3. Os limites e directivas do uso da terra, os niveis minimos
domawommmeosfwtmdetemmmdnsuuam
de prédio ristico subaproveitado ou abandonado serdo definidos
pelo Governo em decreto-Tei,

ARTIGO 4°
(Regime imperativo do uso da terra)

1. O regime do uso da terra é imperativo relativamente dos
prédios expropriados, nacionalizados ou que, a qualquer titulo,
fagam parte do patriménio de pessoa colectiva piblica.

2. O Estado, ou qualquer pessoa colectiva publica, pode, sem
s constituiir necessamamente na obrigacio de indemnizar, resol-
ver unilateralmente o contrato pelo qual tenha entregue a explo-

racdo de um prédio, quando esta infrinja o regime imperativo do
uso da terra,
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ARTIGO 5°
(Regime orientador do uso da terra)

Aex@omgﬁodosprédmnﬁoabmmﬁdmpclomldoamm
anterior deverd guiar-se por um conjunto de medidas orfenta-
doras selectivas decorrentes do principio geral estabelecido no

antigo 3.°



Carfruro III
Do fomento agrério
Secgho 1
Finalidade geral
ARTIGO 6.°
(Principio geral)
O fomento agrinio tem como finalidade:
a) O aumento da producdo ¢ da produtividade da agri-
Cralara, oela swi infencidicecR0, nioCenizacio e
W vaiioagao, com beneficio do rundo de fentilidade
dos soios e do equilibrio ecolégico do ambiente;
b) A promogio do associaltiviemo;
c)Anﬂhmﬁachsibm:;aomdum.mewltuml
dos trabalhadores rurais ¢ dos pequenos e médios
agricu/bores, com vista & jgualdade efectiva dos que
trabalham na agricultura com os demais trabalha-
dores.
SecgXo 11
Finalidades especiais
ARTIGO 7.°
(Alimentos e matérias primas)

1. A politica de fomento agririo deverd ter em especial con-
ﬂumonmm;iommﬂuntwemmﬁcadasmm
dades rurafs & 0 aumento qualitativo e quantitativo da produgio
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de alimentos ¢ de matérias-primas essenciais para o abastecimento
interno, preferentemente pela melhoria das técnicas de produgdo,
com base no aproveitamento racional dos recursos nacionass.

2. Deverd ser incentivada a produgao agraria com vista ao
aumento da exporntacio de produtos em natureza e transformados,
de hanmonia com as potencialidades ecol6gicas do ternitbrio.

ARTIGO 8°

(Estabelecimentos agricolas complementares
de aglomerados urbanos)

Devem ser fomentados a criag@o, o desenvolvimento ¢ a pre-
servagio de estabejecimentos agricolas compiementares de aglo-
merados urbanos, especialmente os intensivos, os quais podem
ser explomados em tempo compieto ou parcial, sem prejuizo dos
padroes de produtividade, com vista a melhorar a ligacdo entre
os meios urbano e mural, salvaguardando o ambients.

ARTIGO 9.2
(Aguicultra) «

O Estady deje ealimulur, ening ¢ Jecomvolve: evpiorgdes
de equicultura, em Agua doce ¢ salgada, com vista ao abasteci-
mento piblico e & exportagdo.

ARTIGO 10-°
(Politicas umificadas por produtos)

Devem ser estabelecidas politicas unificadas para certos tipos
de produtos agricolas sempre que a sua importancia no conjunto
da economia nacional ou regional o justifique, sem prejuizo da
sua harmoniza¢do com a politica global do sector.

ARTIGO 11.°
(Florestagio e protecgao)

1. Nas zonas florestais devem ser fomentados padirGes de

utilizacio por forma a conciliar a produgdo de matérias-primas,
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@ caga ¢ a pesca com a silvo-pastoricia € com a prestagdo de utili-
dades indiinectas de protecedo ¢ recuperacdo dos solos, de governo
do ciclo da 4gua, de defesa des albufeiras, de regularizagio de
factores do clima e de cria¢do de espagos verdes para recreo,
desporto e tunismo.

2. Os esquemas de economia fntegrada a adoptar para efeitos
do mimero anteriior devem favorecer a associagdo, a cooperagio
¢ outras formas de exploragdo colectiva por trabalhadores.

ARTIGO 12°
(Zonas de maior potencialidade produtiva)

As zonas de solos de maior potencielidade produtiva devem
ser preservadas contra a expansio urbana e a degradacio, com-
petindo a0 Govemno fixar, por decreto-lei, normas de utilizagio
racional dos solos.

Secgho 11T
Meios de fomento
ARTICGO 1ile
(Principio geral)
O fomento agrério ¢ realizado através de:

@) Iniciativas directas do Estado e de outras pessoas colec-
tivas piblicas;

b) Medidas incentivadoras da actividade de empresas
agricolas;

¢) Medidas e iniciativas integradoras da actividade agricola.

ARTIGO 14.°
(Iniciativas diractas)

1. O Estado, ou qualquer pessoa colectiva piblica, no ambito
das suas atribuicoes, pode efectivar miciativas directas de fomento
agrasio que, por motive ponderoso ou pela sua matureza, nio
possam ser realizadas por empresas agricoles dz direito privado.
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2. Am%mmﬁmm:mﬁ:mﬂ
total ou parcialmente por normas de direito privado.

3. OEsmdodwnmemvuamhdem
nacional de plantas, de sementes, de sémen e de todos os demais
produtos de melhoramento animai ¢ vegetal.

ARTIGO 15.°
(Medidas incentivadoras)

Sao medidas incentivadoras da actividade de empresas
agricolas:

a) Concessio de crédito;

b) Concessio de subsidios nao reembolsdveis;

¢) Seguros inerentes a ectividade agricola, nomeadamente
os relativos a acidentes climatéricos e fitopatols-
giicos;

d) Prévia fixacio selectiva: de pregos compensadores;

e) Condigoes preferencials e garantias prévias de aquisi-
¢do dos produtos;

¥ Condigdes preferencipis e facilidades no fornecimento
o remowe, popigiks, jintifzanics gxstidfas,
m&oespxngaﬂo maquinaria e outros materiais
necessdnios 4 producdo;

g) Facilidades na etaborag@o de projectos de investimento
e de estudos econdmiicos;

h) Concessio do uso de equipamento’

E)Cetobmqaodeommms-mmm

ARTIGO 162
(Beneficidrios de med'das incentivadoras)

1. 56 podem beneficiar de medidas dncentivadoras as empresas
agricolas que explorem a terra d: acordo com o regime do seu
uso ¢ segundio as norméas legais.

2. As empresas agricolas, para o efeito de beneficiarem das

mwmammmmm&sdc
priovidade:



a) No primeiro, sem ordem de precedéncia, os agricultores
auténomos, os agricultores empresarios de pequena
e média dimensdo, mmwdmdescoopmtwasagn
colas, as cooperativas de produgdo agricola, as uni-
dades de exploracdo covectiva por trabalhadores e
as unidades agricolas mistas;

b) No segundo, as restantes empresas agricolas.

f

3. Para o mesmo efeito, as empnesas agricolas que se inte-
grem voluntariamente nas medidas de redimensionamento do
minifindio beneficiam de tratamento mais favordvel relativa-
mente 4s que ndo respeiter essas medidas.

ARTIGO 17.#
(Medidas e iniciativas integradoras)

Sdo medidas ¢ iniciativas integradoras da actividade agricola:

a) Criagio ¢ aperfeicoamento de infrasestruturas de trans-
pores, comunieqdes, rmazenagenl  conjevagio
€ abnibuigao;

b) Benfeitorias de interesse colectivo nao comprecndidas
na afinea anterior;

¢) Regulagdo dos circuitos de distribuiciio, designadamente
por via de intervencdio directa, de promoc¢do do
cooperativismo € de contratacio colectiva agricola;

d) Apoio a industrializacdo complementar dos produtos
agykoﬁaspmmnpmag:iw&aswwmamw—
ticipagao;

e) Generalizagdo da extensio rural e desenvolvimento do
ensino e da fommacdo profiissional agricola;

f) Desenvoivimento da investigagio cientifica ao servigo
da produgio agricola;

g) Melhoria e extensdo da seguranga social dos trabsilha-
dores rurais e dos pequenos ¢ médios agricultores;

h) Desenvolvimento de instituictes, estruturas ¢ activida-
des destinadas a elevar o nivel social ¢ cuitural das
popuiagdes rurais.
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ARTIGO 18° \
(Comercializaggo)

O Estado deverd desenvolver esquemas de comercializacio,
designadamente incentivando o cooperativismo e criando empresas
plibiicas que assegurem o escoamento da producdo e o abasteci-
mento regular do mercado e¢ encurtem, racionalizem e regulem
os circuitos comerciis,

ARTIGO 19.
(Creédito)

1. Para concess@io de crédito s empresas agricolas serd criado
um instituto de crédito agricola.

2. A politica de crédito deve ter em particular atengéio as
necessidades de reconversio e reestruturacio dos estabelecimentos
agricolas em terras expropriadas, o medimensionamento fisico e
econémico das pequenas empresas, a rendibilidade da exploragio
“das reccrvas Jimitades cor forya do n 1 do artizw 29° e 2 nro-
cura dit ewidiLdde duoimpnees el oo os cacions de propie-

dade ¢ de exploragdo agricotas.
ARTIGO 20-°
(Seguro)
Para os efeitos da alinea ¢) do artigo 15.° serd criado um
instiituto especial de seguros.
ARTWGO 212
(Politica especial de fomento)
I. Nas éreas inc’uidas na zona de intervenciio onde predo-
- minem condi¢des naturais desfavoriveis a uma conveniente e
rendivel exploragio agricola, nomeadamente naquelas em que

predominem solos das classes C, D e E, ser4 praticada uma
politica especial de fomento, a definir através de decreto-lei,
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designadamente com adopgiio das seguintes medidas, sem pre-
juizo dos meios de fomento referidos nos artigos anteriores:

a) Ooncessdo de subsidios nfio reembolsaveis;

b) Concessdo de crédito bomificado, quer relativamente
_a juros quer a prazos;

¢) Concessao de incentivos fliscais;

. _ d) Auxilios especiais para o fomento de outras actividades,
) -nomeadamente turisticas e artesanais;

€) Apoio técnico visando a introduciio de movas culturas

¢ a modificacdo dos sistemas de produgio.

2. Odﬁsposbonommnmanmmrobsewar-se-érgualmem
com as necessdnias adaptagdes, nas restantes regides do Pais.
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“Carituro IV
Do regime fundisrio

Secgio I
Propriedade privada
ARTIGO 22°
(Limite da propriedade privada)
Ninguém, aajapessoamngunrcucnﬂmtwa.pnwrh pode ser

proprietdnio, na zona de intervengdo, de érea de terra que exceda
os limites constantes ¢a secgha 11 deste capitule

Secgio IL
Expropriagdes
SUBSECCAO I
Expropriagdes por drea
ARTIGO 23.°
(Ambito das exp opriagbes por drea)

1. Ficam sujeitos a expropriacio o prédio ou prédios risticos,
localizados na zomi de intervengdo, que comespondam a drea ou

pontuagio superiores s estabelecidas para o direito de reserva
e pertencam, em propriedade:
a) A uma pessoa singular ou colectiva privada, salvo o
disposto nos n.°* 3 e 4 deste artigo;
b) A duas ou mais sociedades, guando em todas elas haja
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directa ou indirectamente s6cios comuns em posi¢ao
dominante ou, de qualguer modo, quando essas
sociedades puderem ser consideradas participantes
no MESmMo grupo Scondmico;

¢) A uma pessoa singular ¢ a uma ou mais sociedades de

2. Niao ficam sujeitos a expropriacio a que se refere o nitmeno
anterior o prédio ou prédios que, ma zona de intervengio, comnes-
pondam a 4rea ou pontuagio inferiones as estabelecidas para
o direito de meserva, saivo na medida em gque, juntamente com
prédios ou pantes de prédios risticos confinantes aqueles e situa-
dos forma da zona de intervengao, exoadam tal Area ou pontuagio.

3. Nio sfio expropridveis nos termos do n.° 1, qualquer que
wjaamamwmmgﬁo,osm&nmsﬁwswmma:

a) Agricultores auténiomos;
b) Cooperativas de producio agricola;

c) Umhhdoexplmﬁomiwbvaportralmlhnm
d)m cooperativas - agricolas cujos sbécios \mam
;:uhrmauml:no da aumairhi: agricola e

e S Dansre SeTing =0 mlcml'm
2) Paxion cittivas A civedo privedo € mgdm: edninis-

trativo;
f)Amoca;oesoufmdagﬁmm;aacgaoaﬂﬁmimsomi

4. Nio sio expropridveis, quaiguer que seja a sua pontuacio,
os prédios referidos mo n.° 1 que, no seu conjunto, tenham area
inferior a 30 ha.

ARTIGO 24°

(Actos declarados ineficazes)
1. Para efeitos de aplicagio das medidas estabelecidas na
Ief, s30 ineficazes os actos ou contratos praticados desde
5 de Abril de 1974 até 29 de Julho de 1975 dos quais tenha
m@nﬁo, qualquer forma, a diminuicio de drea expropridvel,
sm%m&mmmw

”E
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2. Para efeitos de aplicagio das medides estabelecidas na pre-
sente lei, sdo ineficazes os actos ou contratos praticados depois
de 29 de Julho de 1975 que tenmham tido o efeito neferido no
nimero antenior,

3. Presume-se, salvo prova em comtranio, que tém por objec-
tivo determinante a diminuicdo da é4rea expropridvel os actos
ou contratos referidos mo n.° 1 que tenham sido celebrados com
parentes ou afins, excepto quando tenham origem em transmis-
sées mortis causa ocorrida apds 25 de Abriy de 1974, caso em
que € ininvocdvel a presun¢do aqui prevista.

ARTIGO 25.°
(Direito de reserva)

1. Aos propneténbs dos prédios expropriados nos temos do
artigo 23.°, quer sejam pessoas singulares ou ocolectivas, é
buido o direito de mva:apmpn@aﬂadeum&md&tmmaﬂa
de acordo com os artigos seguintes.
© 2. A reserva referida no mimero anterior é deduzida a 4rea
correspondente & que, na zona de intervencdo ou contigua a ela,
sem mouve ronjerecs pem yusmfm'ﬁﬂ téomica, © miservatinio
tenha tbamidnwds 105 tide anog snpemies A date du danuwccasdo
ou da ocupagdo que evcntuatmem a nr.mha precedido.

ARTIGO 26.°
(Area de reserva)

5 5 A érea de reserva serd equivalente a 70 000 pontos sempre
gue se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) O proprietanio, o usufrutudrio, o superficiario ou o
usuénio, actuais ou anteriores, explorarem ou tive-
rmnexplmdodﬁadmmﬁenmmspcmmspmdm
expropridveis uma érea ndo inferior a correspon-
dente a 70000 pontos mo ano agricola em curso
a data da expropriagio ou da ocupagio que even-
tuakmente a tenha precedido ou em qualquer dos
dois anos agricolas imediatamente anteriores;



b) O proprietanio, o usufrutuirio, o superficiério ou o
usuério, actuais ou posteriores, explorem desde
logo directamente o prédio ou prédios correspon-
dentes 3 area de reserva, e continuem a fazé-lo.

2, Memmquenaowormasytnmaopwvmnonumem
anterior, Se o propuietario, o usufrutuério, o superficiéirio ou o
usuério, actuais ou anteriores, explorarem ou tiverem expiorado
directamente nos respectivos prédios expropriados qualquer area
em35000e?0000pm,tosnoamoagricolaemwmoﬁdmbada
ocupacdo ou em qualquer dos dois anos agricolas imediatamente
anteriores, a area de reserva seri equivalente a édrea explorada
directamente.

3. Ndo ocorrendo a situacdo prevista nos n®* 1 ¢ 2, o
Ministro da Agricultura ¢ Pescas, a requenimento dos respectivos
interessados, pode atribuir A reserva uma 4irea entre 35000 e
70000 pontos quando se venifique qualquer dos seguintes
requisitos:

a) O titular ou grupo de contitulares do direito de reserva
0A0 auferirer: jesliarmente e ((ounto rendi-
Menios superiores @o saiario minimo nacional cor-
respondente ao periodo de um ano.

by O titular do direito de meserva, ou pelo menos metade
dos contitulares, terem mais de 65 ou menos de 18
anos, ou senem vitivas, ou estarem impossibilitados
de trabalhar.

4. A atribuicio da 4rea a que se refere o niimero anterior pode
ser substituida, a requerimento dos interessados, por pensido, que
serd sempre vitalicia quando os beneflicidrios tiverem mais de 65
amos, forem vilivas ou estiverem impossibilitados de trabalhar,
e que em nenhum caso poderd acumular-se com a indemnizagio

. devida pela expropriagdo da referida &rea.

5: PodeoMinmodaAgwmmmePesmsdmpmmosmm-
sitos estabelecidos nas alineas ¢) e b) do n.° 1 quando o proprie-
tanio, o usufrutuénio, o superficiinio ou o usuério:
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a) Expi'ommdmactammamaetmhamaﬂocompe-
lidos a armendar ou ceder a posse ou fruigio dos

prédios respectivos a qualquer unidade colectiva de
produgdo ou ao Instituto de Reorganizagio Agréria
depois-de 1 de Janeiro de 1975;

b) Exploravam directamente a terra € tenham arrendado
os prédios a outra entidade, por exaustap financeira,
depois de 1 de Janeiro de 1975;

¢) Tenham sido impedidos de retomar a exploracio directa

dos prédios por forga das disposicoes legais sobre
arrendamento supervenientes ao contralo;

d) Sejam emigrantes ou desalojados.
ARTIGO 27.°
(Area de reserva supletiva)

A frea de reserva seréd equivalente a 35 000 pontos-quando néo
ocorra quaijuer das situacies provistas md artigo aracrior.

ARTIGO 28°
(MajoracBes)

1. Pode o Mmistro da Agricultura ¢ Pescas majorar a érea
de reserva prevista nos amtigos anteriores, conforme as circuns-
tancias do caso conareto, nos termos seguintes:

a)AtélO%depounmgao @ éreca cornespondente a com-



¢) Até 20% de pontuagdo, em arca constituida unicamente
por terrenos das classes D e E, complementares de
outros das casses A, B e C, quando distem entre si
mais de 10 km e tal complementaridade seja tecnica-
mente justificada;

d) Até 80% de pontuagdo, quando o titular for vma socie-
dade na situacdo prevista mo n.° 1 do artigo 26.° e
nenhum dos seus socios, com 10% ou mais do
capital social, seja reservatdrio de outra 4rea.

2. O Ministro da Agricuitura e Pescas majorard a drea de
reserva prevista mos artigos anteriores com 10 % de pontuagdo
por cada membro do agregado doméstico além de quatro, quando
todos os membros desse agregado dependam econ6mica e predo-
minantemente do rendimento de prédios expropribveis.

3. As percentagens referidas nos ntimeros anterioves incidem
todas sobre a area determinada nos tenmos dos artigos 26.° e 27.°
¢ ndo podem acumular-se, sa'vo qualquer das previstas na alinea
d) do n.° 1 e no n.° 2, com uma das referidas nas alineas a), b)
e () don:8 dlex aspme Wﬂs‘lﬁ!‘f‘:‘ﬂu?rﬂ“bid)IMOQM

ARTIGO 29.°

(Limite méAximo de reserva)

1. Por cada titular ou grupo de contitulares {ratados unitaria-
menite a 4rea de reserva, independentemente da pontuagio, nunca
serd superior a:

a) 350 ha de solbs das classes A e B;

b) 500 ha de solos de quaisquer classes;

c) 700 ha nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior
ou, por decisao do Ministro da Agricultura ¢ Pescas,
se se tratar de solos onde a exploracio tecnicamente
aconsethével seja a silvo-pastoricia.

2. Sempre que, pela aplicagio dos limites previstos nos
nimeros amberiones, a drea de meserva vemha a ser inferior a
resultante do estatuido nos artigos 26.° a 28.°, devem ser postos
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A disposicio do reservatario apoios especials com vista 2 intensi-
ficacdo ¢ diversificacio de culturas, designadamente por meio de
medidas incentivadoras, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do
.antigo 16.° e no n.° 1 do artigo 21.° .

ARTIGO Sb.°
(Redugiio da érea de reserva)

1. Quando no prazo de seis anos apds efectiva atribuicdo da
reserva deixarem de verificar-se as condigdes previstas na alinea
b) do n.° 1 e mos n.** 2 e 3 do antigo 26.°, bem como no artigo
28.”,asﬁmas-amm&kdasmsﬁmm9ujdﬁasam
€

2. O disposto no mimero antemior nfio se aplica aos casos
previstos no n.° 2 do artigo 28.° se um ou mais membros do
agregado doméstico passar @ explorar directamente outro estabe-
WMagﬂwB,dMeqlm&qMBﬂmeMa,pdo
menos, irés membros.

ART'GD 31°
(Pontuacao)

1. A pontuagdo dos prédios misticos € fixada tendo em atencéo
o rendimento fundidrio, com base no cadastro vigente na data
da publicacdo desta lei.

2. Apomiuagiodeémasdemnaomm&pms
da sua

3. Nocémmdepmmu;ao,ammmmmdomam
cmmmimdodmﬁommn“4e$dmteamgo ndo séo
consideradas as seguintes benfeitorias Utels ou nocessarias;

a)Pianm;ﬁefagtﬁcdasmﬂomisdemmaoumédia

duracio; :

b) Outras benfeitorias nealizadas pelos proprios agricul-
tores, designadamente plantactes agricolas ou flo-
restais de’qualquer duragao, obras de regadio, obras
dcmnstmgaomv& compartimentacio ¢ protecgdes
temmammbe aconselhaveiss ¢ melhoramentos fun-



4. Se as benfeitorias forem excluidas da pontuagdo nos termos
do numero anterior, a reserva ¢ limitada A drea
a0 rendimento liguido médio, igual ao produto do ordenado
méximo nacional® pelo ntimero de agregados domésticos que
exclusiva ou predominantemente dependam do rendimento da
veserva, sem prejuizo do disposto mo artigo 29.°
5. No célculo do limite referido mo miimero anterior “deve
ser incluida a Area necesSiria para plantagoes de curta duragio,
com vista a substituicdo de outnas due hajam sido excluidas da
pontuagdo, sempre que essa substituicao, por razdes técnicas, ndo
possa fazer-se no mesmo local.

ARTIGO 32°
(Contitulares tratados unitafaments)

1. Pama os ofeitos da presente lei, os cOnjuges nio separados
judicialmente de bens ou de pessoas ¢ bens, 0s comproprietéarios,
a heranca mdivisa e os contitulares de outros patnimoénios autémno-
mos sio tratados como um s6 titular, salvo o disposto mos
g3 &3,

2, Qs ‘pmpe e contdvines (Mo G5y ravedol L nit.riamente
sempre que explorem &areas cornespondentes a estabelecimentos
agricolas distintos ou se comportem como empresas agricolas

3. Também nao sdo tratados unitariamente os contitulares,
pessoas singulares que, no ano agricola em curso & data da expro-
priacio ou da ocupacdo que eventualmente a tenha precedido, ou
em qualquer dos dois anos agricolas imediatamente anteriores, &
nos anos seguintes, dependam economicamente do rendimento
dos prédios expropriados, residam habituamente na area onde
estes se localizem e exercam na respectiva empresa agricola a sua
principal ocupago.

4. No caso referido no nimero anterior, a reserva dos conti-
tufares que se nio achem nas condigdes necle previstas serd a
estabelecida mo artigo 27.°

5. Os conjuges ndo separados judicialmente de bens ou de
pessoas € bens sdo sempre tratados unitariamente, salvo se se
venificar a situagdo prevista no n.° 2.
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6. Ao disposto no n.° 3 aplica-se, com as necessarias adapta-

¢o2s, o estabelecido no artigo 30.°
ARTIGO 330
(Alternativa dos reservatarios)

1. Aos meservatirios é confenido o direito de optarem entre a
drea equivalente a pontuagdo da mespectiva reserva ¢ uma 4rea
até 30 ha,

2. Caso os meservatérios optem por uma 4rea até 30 ha, seréd
esta demarcada em terrenos de qualidade média ddéntica a dos
expropriveds.

ARTIGO 34.-
(Demarcacdo da reserva)

1. Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas aprovar a
demarcagao da arca de meserva,

2. A demarcacio da area de meseirva é obrigatoniamente pre-
cedida de audiéncia dos trabalhadones permanentes nos respecti-
vos prédios, bem como dos reservatérios, usufrutuénios, superfi-
cianios, usuérios ou rendeiros.

ARTIGO 3E.°
(Localizacdo da reserva)

1. As Areas de neserva localizam-se nos prédios expropriadios
ou sujeitos a expropria¢io ou o mais proximo possivel delles.

2. Sempre que possivel € mediante anuéncia do reservatério,
a area de reserva localiza-se em zoma onde o proprietdrio ou
possuidor do prédio haja realizado mecemtes investimentos.

3. Quando no prédio expropriado ou sujeito a expropriagio
exista prédio urbano onde o reservatério tenha residéncia, a drea
de reserva deve ser contigua ou cincundante, ou © mais préximo
possivel deste, salvo vomtade em comtrario manifestada pelo
neservatario.

ARTIGO 36.°
(Reservas em dreas entregues para exploragao)

1. Se os prédios expropriados ou sujeitos a expropriacio
estiiverem entregues para exploragdo, nos termos da lei, deve
observar-se 0 disposto nos niimeros seguintes.
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2. A smpmesa agricola explorante, afectada por demarcacio
de reserva em parte importante da 4rea que tiver em exploracio,
tem:

a) Acesso prionitinio ao crédito bonificado, destinado ao
investimento ou a reaquisicao do equilibnio da explo-
ragio, sem prejuizo das mnormas regulamentares
aplicavess;

b) Direito a uma findemnizacdo conrespondente ao valor
das benfeitorias tutells ¢ mecessirias que haja neali-
zado na édrea da reserva, bem como aos frutos
pendentes resultantes da explorac@io extinta.

& Amgotﬁa&hmﬁmmb)mnmmm
aplica-se, com as necessérias adaptagdes, o disposto no regime
legal das expropriagdes.

4. A érea de meserva localiza-se, tanto guanto possivel, em
mmdeaempmsaagﬂuﬂacxp.ormmmwmdo
m\mws.

5. 5% & <ommagio <a nsvi cavsar, pyr sk 4 empresa
agﬁoo&a expicrante inviapilicade econdmivca de explonacio,

a) Ser impostas condi¢des ao rescrvalério, designadamente
a absorcio da totalidade ou parte dos traba'hadores
permanentes na mespectiva exploracio em 1 de
Janeiro de 1975;

b) Ser concedidas facilidades aos trabalhadores weferidos
' na alinea anterior, que o pretendam, para se insta-
larem noulno estabelecimento agricola, ou para
participarem na exploragao de outros prédios expro-
priados.

6. Compete ao Ministro da Agricultura & Pescas, mediante
despacho fundamentado, declarar a inviabilidade econémica ¢
impor as condigdes previstas no nimeno anterior.

7. Se a meserva abranger Arca jA emtregue para exploragio,
extingue-se o diredio @ essa explonacio.
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ARTIGO 37.°
(Tituleres de direitos reals menores e rendeiros)

lomm&marmmbeaomubardodireimdcpm-
;mathde, sem prejuizo da posi¢do juridica dos titulares de outros

direitos reais ou dos anrendatérios, relativamente & 4drea da
neserva.

2. Sdo respeitados os direitos dos que, a qualquer titulo que
ndo o de propriedade perfeita, explorem uma érea dos prédios
expropriados, sem prejuizo do disposto mo artigo 48.°

ARTIGO 38°
(Conteldo do direito de reserva)

1. O timlar do direito de reserva goza dos direitos de pro-
pricdade da érea de reserva, nos termos da lei civil, sem pre-
juizo do disposto no n.° 5 do amtigo 36.° € no nimero seguinte
deste artigo.

2. Durante seis anos a contar da demarcagdo da reserva, o
Estado gv=a priviisormenie do dir:ity <x prasrincia na iafe-
nacio onerosa dio predio ou préaos correspondentes @ uma
&rea do reserva superior a 35000 pontos, sempre que sSsa alie-
nacio ndo seja feita a favor de pequenos e médios agricultores
ou a agricultores sem terra.

3. Para efeitos do mimero anterior, a requerimento de qual-

quer das entidades nele referidas, o prego poderd ser livremente
determinado por uma comissdo arbitral, comstituida mos termos
eomnosmdmmwhacﬁosmpmmmmdeemo—
priaciio, seguindo-sc os trimites desse processo.
" 4. O Estado, qualquer pessoa colectiva piblica, os pequenos
amnmamwmomm&eprmqmm
tiva por trabathadores gozam do direito de preferéncia no
mwhmmwdmpr&hosoummdcwédﬁmowmspommm
a frea de meserva.

5. Ao titular do direito de reserva é entregue wm alvard de
concessdo do seu direito, que teré forga probatoria plena, nomea-
damente para a primeira insoricio no negisto predial.
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SUBSECCAQ II

- Expropriacdo por abandono ou mau uso

ARTIGO 39.°
(Abandono ou mau uso)

1. O prédio ou conjunto de prédios risticos com &rea supe-
mara2haqwchépeﬂ]onmtmsmos,csemmmw0teomoo
justificado, estejam abandonados ou ndo alcancem niveis mini-
mos de aproveitamento agricola podem ser arrendados compul-
sivamente ou expropriados.

2. O arrendamento compulsivo ou a expropria¢do refemidos
no ntimero anterior ndo podem efectivar-se sem gue, notificado
o proprietanio, persista por mais de um ano a situagdo gue oS
fundamente.

3. Os prédios referidos mo n.° 1 pertencentes a emigrantes
nao podem ser expropriados, mas apenas compulsivamente arren-
dados.

4 A idqpcpan pAin miesmo orageeiak da siuigic Tt amida
no n.° I impiica imediato arrendamento compulsivo ou’ expro-
priacao.

5. Compete ao Ministério da Agricultura ¢ Pescas a verifiica-
¢do das situactes previstas nos miimeros anteriores, por iniciativa
oficiosa ou a requerimento de quaisquer associagies de asse
relativas a agricultura ou de outros interessados.

SUBSECCAO II
Principios comuns
ARTIGO 40.°
(Dominio privado iudisponi\fpi)
Os prédios expropriados passam para o dominio privado indis-
ponive]l do Estado, ndo podendo ser alienados salvo a outras
entidades piblicas ¢ para fins de utilidade piblica.
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ARTIGO 41.°
(Requisigdo ou expropriaciio de outros meios de produgido)

1. Podem ser requisitados ou expropriados o equipamento
fixo ¢ mével, o gado ¢ outros componentes do estabalecimento
agricola dinrectamente utilizados ma exploracio dos prédios expro-
priados, bem como o equipamento ‘industrial a ol adstrito,
exmémmrﬁagaoimmﬁmmm&mdccpr
ragio.

2. Para efeitos da parte final do miimero anterior, atender-ss-a
ao sistema de produgio pmaticado & data da requisicio ou exprio-
priacio ou da ocupacio que eventualmente as tenha precedido.

ARTIGO 42°
(Frutos pendentes)

1. Os fmutos dos prédios expropriados, percebidos ou pen-
dentes até a data da posse administrativa da entidade expro-
prian’c pertencem  Zoweles e tivessem a posse il desses
prédios.

2. Determinados tipos de frutos pendenmtes podem ser consi-
derados, mediante decreto-lei, pertenca da entidade a qual for
ou tiver sido entregue a explonagio do prédio expropriado,
devendo, meste caso, 0 seu valor entrar no ciloufo da ndemni-
zacao pela expropriacio.

SUBSECCAO IV

Processe das expropriagdes
ARTIGO 43.°
(Legistacio aplicsvel) *
Opmomao&sewwmpﬁbhcawﬂm
as expropriagGes provistas nesta le em tudo o que ncda ndo
esteja especificamente segulado. ;
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ARTIGO 44.°
(Declaragdo de utilidade plblica)

1. Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas declarar
para cada caso a utilidade piblica das expropriagdes previstas
nestza: Tdaclnmgﬁo de wutilidade piblica meferida no nttmero
anterior ¢ obrigatoriamente precedida da demarcagdo da reserva.

ARTIGO 45.°
(Natureza urgente)
As expropniagGes previstas nesta lei sdo consideradas urgentes.
ARTIGO 48
(Posse administrativa)

A declaragiio de utilidade publica dmporta a investidura
administrativa na posse dos prédios a expropriar.

SECCAD 111
Area de exploracio
ARTIGO 47.°
(Limite méximo da exploragdo)

Os agricultores empresanios © as sociedades ndo cooperativas
ndo podem explorar, na zona de dntervengdo, directa ou indi-
rectamente, a qualquer titulo, uma 4rea de terra que exceda
os limites fixados nos antigos 23.° ¢ seguintes.

ARTIGO 48°
(ExtingBe de direitos reais e do arendamento)

1. Sdo extintos o direito do usufruto, de superficke, de uso
ou de arrendamento, incidentes sobre as éreas que excedam os
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limites referidos mo artigo anterior, cabendo ao nespectivo wusu-
frutuério, superficiario, usudrio ou rendeiro o direito dé ser
indemnizado pelo beneficiario dessa extingio.

2. A extingio prevista no ndmero anterior aplicase, com
as necessarias adaptagbes, o disposto” ma subsecgio IV da
secgdo II deste capitulo. )

3. Ao célculo das indemnizages previstas no n.° 1 € apli-
cével, com as necessdrias adaptagdes, o previsto no regime legal
das expropria¢Ses. :

Becgio IV
Minifindio
ARTIGO 49.°
(Redimensionamento de exploragbes minifundirias)

1. Nas regiées minifundidrias procurarse-4 obter, sem pre-
jufzo do direito de propriedade ¢ sua transmissibilidade em vida
© por marte, o redimensionamento fisico e econémico da explo-
ragdo dos prédios risticos, pelos meios seguintes:

2) Promagdo e incentivos @ infegracio scoperativa hori-
onil o evtabelidinsr o agTiso s,

b) Promogao ¢ iincentivos 3 constituicio e funcionamento
%aooomtivm complementares da producdo agri-

¢) Promogdo do arrendamento ou da aquisicio d= par-
celas ou de prédios préximos ou complementares,
e conjunto, por dncentivos ou por mediacio de
organismo coordenador da Reforma Agréria;

d)Promogiodomnme&mmmdcprédiosednexﬂio-
Tagses, por incentivos ou por mediagio do orga-
nismo coordenador da Reforma Agréria; -

€) Proibigio de divisio ¢ de fraccionamento de prédios
ou de estabelecimentos agricolas em parcelas infe-
tiiores aos limites minimos fixados para a respec-
-ﬁmmc:immt_ivmammméncianahdiviﬁo,

quando mdo prodbida;
f) Direito de preferéncia, atribuido a pequenos agriculto-
res, @ proprietarios confinantes ou a uma pessoa
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publica, ma alienacdo de prédios, mo seu anmenda-

« mento, em qualquer forma de entrega para explo-

ragdo -ou ma constituigdo de outros direitos reais;

g) Concessio de pensio de reforma ou de remda vitalicia

a agricultores empresarios ou auténomos que cedam

as respectivas terras para complemento de outros

estabelecimentos agricolas, cessando as suas activi-
dades agricolas.

2. Os incentivos weferidos no nimero anterior seriio do tipo
das medidas previstas nos artigos 15.° & 21.°, quando se verifi-
carem @as condigdes aplicaveis,



Carituro V

Do regime de exploracio
Becgio I

Transferncia da posse atil dos prédios expropriados ou nacionalizados
ARTIGO 50.°
(Destinatérios da entrega para exploragio)

1. Os prédios expropriiados ou naclonalizados sio entregues
para exploracdo a pequenos agricultones, a cooperativas de tra-
bathadores rurais ou de pequenos agricultores ou a outras uni-
dades de exploragdo colectiva por trabalhadores

2. Os poedios < sprepmacios o nackmlizedcs pocerdc igral-
mente ser geridos pelo proprio Estado ou por qualquer outra
pessoa piblica, desde que para fiins de investigacio agrénia, de .
extensdo rural e de formacio profissional agraria.

3. Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidos
os trabalhadores permanentes em servico nos prédios expropria-
dos ou nacionalizados ¢ as associagdes de classe da respectiva
rea ligadas & agricultura, determinar, para efeitos do n.° 1,
de acordo com os cnitérios legalmente definidos:

a) A area dos prédios que serfio afectos a cada estabeleci-
mento agricoia;

b) O tipo de empresa agricola € a empresa 4 qual serd
entregue o estabelecimento agricola;

¢) O tipo de contrato, as condiges ¢ os termos em gue
deve ser efectuada a exploracio,

4. Se o prédio expropriado ou nacionalizado ndio estiver a
ser explorado por cooperativa ou por outra unidade de explo-
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mmmmr&aﬂhadwmmwbmlmrpmmdo
estabelecimento agricola de cooperativa ou de outra unidade de
exploracd@o colectiva por trabalhadones que, nos termos do n.° 5
do antigo 36.°, haja sido afectada por demarcacio de reserva,
deve ser preferentomente entregue em exploragdo a esta, até
a4 pontuacao comrespondente & referida reserva.
ARTIGO 51.°
(Tipos de contratos pera entrega da exploragio)

1. A entrega pama exploracio dos prédios expropriados ou
nacionalizados pode ser efectivada mediante:

a) Concessao de exploracio;
b) Licenga de uso privativo;
¢) Arrendamento mural;
= d) Exploracdo de campanha;
e) Contrato associativo;
f) Comodato.
2. Sera utilizado, de preferéncia, o tipo de contrato referido
na- al net o) o afoxar amertr,
3. Todos oy conitatos paia wlincga ue ¢xploragao serdo one-
rosos, 4 excepgio do referido ma alinea f) do n.® 1.

Secgio II
Arrendamento rural e exploragio de campanha

ARTIGO 52.°
(Arrendamento rural)

1. O arrendamento mural, gue tem por objecto a locacdo de

m&ﬁmnbﬁunpamﬁmdoeprmqmammwo&—
decer basicamente ao seguinte:

a) Fixacdo de regras que, gradual e progressivamente,
tornem obrigaténia a forma esorita do contrato;

b) Estipulacio das remdas em dinheiro, embora com per-
missdo de as partes contratantes expressamente as
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convencionarem emn géneeros, eXCepgdo que @ prazo
deverd ser

c)Fuw;iodopmominﬂmodadumgaodomntMm
seis anos ¢ um ano, consoante se 'trate, respectiva-
mme,dammdammﬁomumlpmﬁmm&edime
de arrendamento ao agricultor auténomo;

d) Fixagdo dos casos em, que ¢ permitida a dentincia do
conitrato e regulacdo do seu exercicio;

€) Parmissd@o da rnealizacdo de benfeitontas, mesmo sem
consentimento da outra pante, @ suprir pelas comis-
soes concelhias de anrendamento rural, e passivas
de dndemnizacdo;

f) Criacdio em cada concelho de uma comissiio concelhia
de arrendamento mural, sem qualquer competéncia
jurtisdicional;

g) Atribui¢do aos tribunais comuns de competéncia para
julgamento das questGes emergentes do contrato,
designadamente das que pendam nas comissdes
arbitrais referfidas no Decreto-Lei n.® 201/75.

2. As regras referidas no mimero anterior poderdo ser
ob}earn de mocliﬂncaraso quando se ftrate de arendamento para
fins fovesal ou de vmerdamert) rs 200 <o TNOT VG EC em
que o senhornio seja 0 Estado.

ARTIGO 53.°
(Exploragdo de campanha)
O Ministro da Agricultura ¢ Pescas pode autorizar explora-

¢des de campanha e outras formas transiténias de utilizagio da
terra por periodos inferiores a um ano.

Seogho 111
Parceria agricola e colonia
ARTIGO 54.-°
(Parcedia agricola)
. 1. Séo proibidos novos contratos de parceria agricola.
2. Seriio criadas condiges aos cultivadores para a lefectiva
abolicio do megime de parceria agricola.
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ARTIGO 55.°
(Colonia)

1. Sao extintos os contratos de colonia existentes na Regido
Auténoma da Madeira, passando as situagdes dai decorrentss
a reger-se pelas disposicdes do arrendamento rural e por legis-
lacdo estabelecida em decreto da Assamblesa Regional.

2. O Governo apoiard as injofativas dos érgdos de governo
da Regido da Madeira, integradas nos principios norteadores da
Refonma Agréria, para a resolucdo das situagSes decorrentes
da extin¢do da colonia.
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Carpfroro VI

Das associacoes, do trabalho e da prestaciio
de servico rural

ARTIGO 560
(AssociagBes)

1. Serd incentivala ¢ apoiada a lvre actuaciio de associa-
¢oes relativas 4 agrioultura, com a finalidade da defesa dos legi- ~
timos interesses dos seus associados.

ZAsmﬁmmﬁmmmmomm
na definicio e execucdo da Reforma Agréria.

AniiGo &?.’
(Partioipacio na Reforma Agréna)

Com vista ao disposto no antigo 104.° da Constituicio, e
com atribuictes e competéncia comsultives da Administracdo, a
rqgwxhnmbarpwmmioaﬁulmmmm
nismos:

a) Consetho Nacional da Agricultura, no qual estardio
representadas as organizagoes, de &mbito nacional,
representativas dos trabalhadores ruraks e dos
pequenos ¢ médios agricultores, bem como das
cooperativas e das ‘outras formas de exploragio
colectiva por trabathadones;

b) Conselhos regionais da agricultura, um por cada regido
Plano, nos quais estario representadas as mespecti-



vas organizagdes de ambito regional, representa-
tivas dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios agricultores, bem como das cooperativas
¢ das outras formas de exploragdo colectiva por
trabathadores;

¢) Consethos sub-mgnoums da agricultura, quando a
impontancia das sub-regides o justifique, aplicando-
s o disposto na ajinca anterior, com as mecessa-

rias adaptagdes.
ARTIGO 58.°
(Trabalho rural)

As normas gerais do contrato individual de trabalho serdo
extensivas ao contrato de trabalho rural, salvo na medida em
que as condi¢Ges espediais inerentes a actividade agricola justifi-
quem tratamento diverso.

' ARTIGO 59.°
(Pristigiio ce serv s rurl)

O contrato de prestagio de servico mural sera objecto de lei



Carfroro VII
 Disposigdes transitérias e finais
Secglo T
Disposiodes transitorias
ARTIGO 60.
(Tabeles de pontuagao)
~ As tabelas de pontuagdo aprovadas mo dominio do Decreto-
-Lei m.° 406-A/75, de 29 de Julho, mantém-se em vigor.
ARTIGO o .~
(Critério de fixagdo das irdeémiuc&aa}
1. Os oriténios de fixagdo das indemniza¢des serdo definidos
por lei. i
2. Enquanto nd@o entrar em vigor a lei referida no namero
anterior ¢ aplicvel para este efeito o.regime legal vigente sobre
expropria¢ges.
ARTIGO 82.°

(Exercicio do direito de reserva)

Emnquanto ndo for regulado o processo da exercicio do direito
de reserva, este megerse-d pelo disposto nos artigos 3.2 do
Decreto-Lei n.° 406-A/75, de 29 de Julho, 4.° do Decreto-Lei
n.® 407-A/75, de 30 de Julho, 8.° e 14.° a 16.° do Decreto-
-Lei n.° 493/76, de 23 de Junho, & mo Decreto Regulamentar
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n.° 11/77, de 3 de Fevereiro, em tudo o que nio for incompa-
tivel com a presente lei.

ARTIGO 63.°
(Exencicio do direito de reserva por pessoas colectivas)

O disposto no artigo antenior ¢ aplicivel, com as mecessarias
adaptacoes, as pessoas colectivas proprietarias de prédios expro-
priados no dominio do Decreto-Lei n.° 406-A /75, de 29 de Julho,
que queiram exercer o dircito de meserva mos termos desta lei.

ARTIGO 64.°
(Preferéncia no arrendamento da 4drea de reserva)

Enquanto mdo for megulamentado o disposto no m.° 4 do
artigo 38.°, o Estado tem preferéncia no arrendamento dos pré-
dios ou de partes de prédios conrespondenites a area de reserva,
aplict usdo-se-lhe o recime vio ATrendamento mual,

ARTIGO B65.°
(Reservas j& demarcadas)

1. A requerimento de qualguer dos intenessados, aprosentado
até quarenta ¢ cinco dias apds a publicagio da presente lei, o
Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidas as associagdes de
classe da respectiva 4rea relativas & agricultura, pods, mediante
mmmﬁa,wﬁmraomdamwﬂeimjdm-

2 A portaria prevista no nlimero anterior ¢ titulo suficiente
de reversio das areas expropriadas que deixem de ser exproprié-
w&wmmmmém&m

3. Pode o Ministro da Agricultura ¢ Pescas substituir a
reversio referida mo nGmero anterior por uma indemnizacio
especial, em condicdes & valor mais favordveis do que os esta-
beledidos mos termos gerais.
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ARTIGO 66.°
(Exploraggo dos prédios expropriados)

Enquanto niio entrarem em vigor os diplomas a que se refe-
rem as alincas d) ¢ €) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 75.°,
mantém-se em vigor o regime de exploragio dos prédios expro-
priados aplicdvel no dominio do Decreto-Lei n.° 406-A/75, de
29 de Julho,

ARTIGO 672
(Prédios nacionalizados)

Odispomomkisobmodh-e&todcméaphﬁvd aos
prédios nacionalizados no dominio do Decreto-Lei n. 407-A/75,
de 30 de Julho, sem prejuizo da irreversibilidade das nacionali-
zagoes.

ARTIGO 68.°
(Gestao e exploragio de prédios nacionalizados)

Enquanto ndo forem reguladas & gestdo e a exploracio dos
prédios nacionalizados no émbito da Reforma Agraria, mantém-
e em vigor os artiges 10.° 2 12.° do Decreto-Tci n.° 407-A /75,
de 30 <: Jullo

ARTIGO B69.°
_(Radlnmsiommmw)

Enguanto o redimensionamento das explora¢des nas regides
minifundiarias ndo for regulamentado nos termos da alinea d)
do n.° 2 do artigo 75.°, mantém-se em vigor as disposi¢des que
the sio aplicdveis, nomeadamente as do Cédigo Civil, da Lei
n.° 2116, de 14 de Agosto de 1962, ¢ do Decreto n.° 44 647, de
26 de Outubro de 1962, desde que ndo’ comtrariem o disposto
na presente led,

ARTIGO 70.°

(Arrendamento nural)

quuamoocontmtodna:mtdanmmmmlnﬁofarmm-
lado nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 75.°, mantém-se
em vigor as disposices que lhe sio apliciveis, nomeadamente
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as do Deocreto-Led n.° 201/75, delSdeAdedmdequcuﬁo
contrariem o disposto na presente lei.

Secgio II
Disposigdes finais

ARTIGO 71.°
(Delegacdo de competéncia)

1. A competénoia atribuida nesta lei @0 Ministro da Agribul-
tura ¢ Pescas, salvo a confenida nos artigos 23.°, 26.°, 28.°, 34.°,
36.°, 445, 502, 53.° e 655, podemr(hbe@danoscﬁngmm
dom'gammoourdmuhrmfteﬁmm Agréaria.

" 2. A delegacio ¢ pessoal ¢ 86 pode ser exercida nos precisos
tenmos ¢ dmbito que constarem do respectivo despacho de dele-
gagdo, sem prejuizo da competente reclamagio ou recurso hie-

ARTIGO 72°
(Resoreciacao 2 actrs no uso de poder douricinndrin)

1. Para reapreciar do mérnito, da conveniénoia ou da opor-
mmmmmmmmamm
compete a0 Ministro da Agricultura ¢ Pescas praticar no uso
de poderes discricionérios, ainda que resuitantes de indeferimento
Mcmmmim&smdommm
¢ criada uma comissio composta por cinco membros eleitos

2. Ao processo de reapreciacio previsto no niimero anterior
apﬁcam—se,comasmmsmhptamasnmmguhdo-
ras do neourso directo de anulagio para a 1.* sec¢édo do Supremo
Tribunal Administrativo.

3. A Assembleia da Repiblica compete definir as regras de
eleicdo, ma base do principio da representatividade dos partidos
que nela tém assento, dos membros do érgio previsto no n.° 1,
o seu estatuto orginico ¢ a composicio ¢ competénoia dos ser-
vicos técnicos de apoio.

4. As deliberagdes do 6rgio aqui previsto sio passiveis de
recurso contencioso, nos tenmos em gque © podem ser oS actos
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do Governo ou dos seus membros, tudo a regulamentar no
diploma previsto no mimero anterior.

ARTIGO 73.°
(Definigdes)
Para efeitos desta lei, entende-se por:

1. Prédio ristico: uma parte delimitada o solo e as cons-
trugbes nele existentes que ndo tenham autonomia econdmica;

2. Estabelecimento agricola: a universidade de bens e servi-
¢os onganizada distintamente com wvista ao exercicio da activi-
dade agricola por uma empresa agricola;

3. Empresa agricola: a entidade singular ou colectiva que
coondena factores de producdo para lexercer, por conta propria,
a exploracdo de um ou mais estabelecimentos agricolas
a qual pode mevestir qualquer das formas estabelecidas na lei
geral ¢ ainda as seguintes:

3.7, Agriculi or auidnomzs. apm-amngulawgae, penrmanienbe
e poedorviiaite et lica 2 sukiviatle (wipua ou I pssoas
do seu agregado doméstico, sem rECUrso Ou COM TSCUTSO €XCep-
cional ao trabalho assalaniado;

3.2. Agricuitor lempresinio: @ pessoa singular que, perma-
nente ¢ predominantemente, utmmamwm&cdemdm-

3.3. Sociedade cooperativa agricola: a sociedaide cooperativa,
constituida sob a forma prevista no Codigo Comercial, que tem
como objecto a actividade como empresa agricola;

3.4. Cooperativa complementar de produgido agricola: a asso-
cagﬁndeanmagnmhspamManmmm&
bens ou servigos melativos 4 produgdo, a montante ou jusante
desta, ou para a exploragdo, segundo os principios cooperativos
¢ sem perda de autonomia, de sectores dos seus estabelecimentos
agricdias;

3.5. Cooperativa de produgfio agricola: ‘a pessoa colectiva,
organizada segundo 0s principios cooperativos, em que coinci-
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dem necessariamente as qualidades de associado e de
da actividade especifica do respectivo estabelecimento agricola;

3.6. Unidads de exploragdo colectiva por trabalhadores:
@ associag@o de trabalhadores agricolas prestadores de actividade
especifica e exclusiva do respectivo estabelecimento agricola que,
por fiolibemgﬁo propria, aceita @ colaboragio do Estado na res-
pectiva gestao;

3.7. Unidade agricola mista: a associacio do Estado, de outra
pessoa colectiva piiblica, de uma associacio ou fundagdo, de
qualquer das empresas referidas mos n.°* 3.3, 3.4, 3.5 ou 3.6,
com posi¢do dominante, a qualquer empresa agricola.

4. Parceria agricola: contrato pelo qual uma parte dé ou
cntregue a outrem um ou mais prédios rdsticos para serem culti-
vados' ou explorados por quem os recebe, em troca de pagamento
de uma quota-parte da respectiva produgdo ou da prestag@o de
qualquer forma de trabatho.

5. Exploragio de campanha: contrato pelo qual uma parte,
mediante retribui¢do, transfere para outra, chamada «compa-
nheiro», «seareiro» ou «comprador de pastagen», a exploragdo
de cuituras ou pastagens num ov mais prédios misticos ou pante
deles, por ur1 ou nei ancs, €€ 2o mikino doum a1 agricola
por cada fotha de ultura.

6. Exploracio directa: o regime de exploragio em que a
empresa agricola ¢ proprietaria do prédio ou dos prédios rasticos
onde funciona o respectivo estabelecimento agricola.

7. Agregado doméstico: o conjunto de pessoas que vivem
habituaimente em comunhdo de mesa e habitacio ou em econo-
mia comum, ligadas por pelagdo familiar, juridica ou de facto.

. 8. Actividade agricola: toda a actividade agricola, em sentido
estriito, pecuéria ¢ florestal.

9. Zona de intervencgdo: a zona de latifiindios ¢ de grandes
exploragtes capitalistas definida pelo Decreto-Lei n.® 236-B/76,
de 5 de Abmil.

ARTIGO 74.°
(Agriculturas de grupo)

As agriculturas de grupo serdo consideradas, para efeito desta

lei, como cooperativas complementares de producio agricola,
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mediante nequerimento ao Ministro da Agricultura ¢ Pescas, desde
que o seu estatuto respeite a defini¢io constante do n.° 3.4 do
artigo 73.°

AR’T’IGP i
(Regulamentagdo futura)

l.OmmMmmMopmdiplma

no que se torne necessirio a sua execugdo, nomeadamente:

a) Regime de uso da lerra;

b) Processo de exercicio do direito de reserva;

¢) Principios reguladores das vérias formas de empresas
agricolas;

d) Regime de entrega para exploragdo dos prédios expro-
priados ou nacionalizados; ;

€) Criacio de condiges para efectiva abolicio da parceria
agricola.

2. 5orh objecto de lei da Assembliia da Pepiblic 2 drfiaicio

de quaismer mitdcias mlegradaigs (¢ Cases gerair ca lerorma

nomeadamente:

a) Limites minimos do prédio ristico e limites minimos
¢ méaximos do estabelecimento agricota;

b) Tabelas de pontuagio:

¢) Anrendamento rural;

d) Medidas de redimensionamento das exploragdes mini-
fundirias;

€) Critérios de fixagiio das indemnizagdes dos prédios ris-
ticos expropriados e das requisicbes de equipa-
mentos, méwis ¢ semoventes;

[} Estatuto da terra, dgua e florestas.

3. A alteragdo dos limites da zona de sntervengiio fica na

competéncia excusiva da Assembleia da Reptblica.
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ARTIGO 76.°
(Disposicao revogatoria)
Sem prejuizo do disposto nos aintigos 60.° a 70.°, sdo revogados
os Decretos-Lzis n.* 201/75, de 15 de Abril, 406-A/75 e
406-B/75, de 29 de Julho, 407-A /75, de 30 de Julho, 541-B/75,

de 27 de Setembro, 236-A/76, de 5 de Abril, 248/76, de 7 de
Abrill, 262/76, de 8 de Abril, 492/76 ¢ 493/76, de 23 de Junho,

Aprovada em 10 de Agosto de 1977.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Vasco da Gama
Fernandes.

Promulgada em 21 de Setembro de 1977.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES. —
O Prinero - wimisue. Mdrio Scare:,
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