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PONTO 12

Projecto de Decreto-Lei que estabelece normas relativas a taxa

de juro nos empréstimos com intervencao do Fundo de Turismo.

1 - A taxa de juro ndo podera ser inferior & taxa mais favo-
ravel praticada pelo Banco de Portugal para operagoes de in-

vestimento.

2 - Fixam-se os empréstimos que poderao ser feitos a longo e

medio pﬁmdag%c@apdlaﬁob cliﬂfaldes empreendimentos que

os empréstimos deverdao financiar.

3 - Por alteracgao de preceito anterior, os empréstimos serao
amortizdveis em prestagoes anuais que nao poderao exceder O
nimero de 15 ou de 7 consoante se trate de empréstimos a longo

ou a médio prazo.
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MEMORANDO

Para: Senhora Primeira Ministra

Margarida da Gama Santos

Data: 28 de Novembro de 1979

Assunto: "Wormas relativas ao crédito dos empréstimos com interven

;30 do Fundo de Turismo '(Reg. N9 1568/79 - of.circ. N
184/79. Ponto 12 da Agenda de C. M. de 30/11/79)"

1 - &sta resolugao trata de concessao de crédito bonificado ao fi

nanciamento de actividades turisticas. Este assunto tinha ja si
do contemplado em diplomas anteriores, o Dec.-Lei 49266 e o
Decreto 49.267, de Setembro de 1969. Westa resolugao & agora

proposta a alteracao daguelas condigOes de cré&dito tornando-as

mais benéﬂf}as, omeadan? os segpf %és aspectos:
Un uturo

a) Os periodos de amortizagdo de empréstimos a longo prazo pas

sam de 12 para 15 anos.

b) As taxas de juro alem de beneficiarem da taxa mais favoravel
praticada pelo Banco de Portugal, para investimentos, poderdo
agora ser subsidiadas com base em critérios nao definidos nes
ta resolugdo, © que sugere gue possam ser discricionarios.
(por despacho do Secretario de Estado do Turismo e do Fundo

de Turismo) .

c) Os montantes dos empréstimos podem agora atingir proporéSes
maiores no total. De 50%, 40% e 30% passam para 75% e 50%.
Além de que estas Gltimas percentagens podem ainda ser aumen
tadas numa base que se supoe ser discricionaria tendo em con

ta que nao sao explicitados critérios.

d) Podem-se classificar como empréstimos a longo prazo um leque
muito mais vasto de actividades, do que o anterior Dec.-Leil
49.266 definia e que se limitava a "construgoes novas de esta

belecimentos hoteleiros e similares ou a remodelagao total
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quer de estabelecimentos ja existente quer de edificios a
adoptar a este fim". (Comparar com o artigo 29, @ 1 alineas
a), b), ¢), d), e e £f) da resolugao).

2 - 0 financiamento das actividades turisticas a beneficiar destes
termos benévolos parece ser orientado para dois objectivos na
sua aplicagao e que nao sao claramente explicitados na resolu-
¢ao.

Esses objectivos parecem ser:

a) Equilibar a relacao capital/emerego em estabelecimentos ja

existentes e que apresentam excedentes de mao de obra, atri
buidos & introdugio de condigoes minimas de trabalho organi
zado (contratos colectivos, etc.) que antes do 25 de Abril
nao existiam e que veio aumentar os encargos com o factor
mao de ﬁﬁﬂd&@ﬁ@@‘f@‘%“ﬁﬂtUFﬁe excedente de mao
de obra com aumentos da capacidade fisica dos estabelecimen-

tos e assim equilibrar esse racio.

b) Novos empreendimentos turisticos.

3 - 0 financiamento de crédito bonificado &, evidentemente, uma con
cessao cujo custo recai sobre o contribuinte Portugués e dai me
recer que sejam rigorosamente analisadas as implicagOes so-
cio-econdmicas, impacto e beneficios na economia nacional das
actividades contempladas por essas concessoes, neste caso o Tu-
rismo.

Para ja parece privilegiar-se o turismo vis a vis a agricultura
em particular a agro-pecuaria, tendo em conta a linha de crédito
bonificado para aquisicao de animais, qgue usufrui de prazos de
amortizagao inferiores (SO nove anos) aos propostos nesta reso
lugao, para o Turismo, assim como taxas de juros que nao sao de
considerar extremamente benévolas ( ver Anexo I - informagao da
da pelo Gabinete de Planeamento do MAP).
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4 - Assim, para fundamentar a decisdo da concessio de crédito bené

volo ao financiamento do turismo deve esta actividade ser rigo

rosamente analisada, em particular com respeito aos seguintes

aspectos:

a) Ganho 11gu1do em divisas do turismo estrangeiro.
ica o ganho

O que signi

importagcoes a incorrer pa-
ra acolher o turismo estrangeiro. Portugal importa cerca de
50% dos alimentos que consome e recebe ajuda em alimentos, con
cedida pelos paises industrializados aos paises pobres (por
exemplo o P.L. 4.80 dos EUA). Certamente o turismo estrangei
ro agrava esta componente de importagdo na balanga comercial
Portuguesa tanto mais que os seus hdabitos alimentares incluem
items caroscano bebidas, etc.. De acrescentar que alguns bens
alimentares sao subsidiados para atingir os estratos mais des
favorecidos da populagdo; Portuguesa.t, Desta forma o contribu
inte Portugués vai subsidiar a alimentagao do turista estran
geiro e esses alimentos tornam-se mais escassos para as cama
das mais desfavorecidas.

Também & de considerar a componente de importagao na constru

¢ao de capacidade turistica.

Assim, o ganho liquido em divisas aqui mencionado ndo &, in
felizmente, computado pela estrutura tradicional das contas
com o exterior ( balanga de pagamentos) onde sO0 & deduzida a

despesa dos Portugueses no estrangeiro.

garve durante a estacao alta onde os precos de items como pei

Xe, carne, etc. sobem em flecha e escasseiam nos mercados,
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com enorme prejuizo para as populagoes locais. Podendo ser

considerado um factor importante na inflacao Portuguesa.

d) Efeitos sobre a estrutura produtiva da regiao submetida ao
turismo. Verifica-se haver tendéncia para acentuar activi
dades comerciais, servigos e actividades especulativas e de
decadéncia social e moral (prostituigd@o), em desfavor de acti
vidades do sector produtivo (agricultura, pequena e média in
dustria, etc.) como resposta a procura provocada pelo turis-
Mo .

e) Efeitos no emprego principalmente em regites onde o turismo
€ predominantemente sazonal, causando desemprego e subempre
go nas épocas de baixa.

f) Utilizagao da capacidade turistica em regides de predominio
sazonal. (No Algarve a utilizagao média durante o ano nao ul
trapassa bd I5084CRdikaWtiizagad dal'cdpacidade significa
uma incorrecta afectagao de recursos do ponto de vista eco-
nomico para nao mencionar prioridades sdcio-econdmicas na

afectacao desses recursos.

g) Vulnerabilidade desta indiistria. Factores como pregos inter-
nacionais, moda, publicidade, etc. exogenos para o pais de
acolhimento podem rapidamente mudar o destino dos fluxos tu
risticos. Também de mencionar a estabilidade politica, etc.
A experiéncia Portuguesa recente demonstrou bem este fendme

no com a baixa que afectou este sector em 1975.

h) Efeitos sobre o ambiente, etc.

5 - Para finalizar & de mencionar que o Banco Mundial extingiu to-

das as operagoes de financiamento e promocdao de projectos de

turismo nos paises em que actua pela simples razao que conside

rou, perante a sua extensiva experiéncia acumulada, gue o turis

mo era uma actividade controversa sob o ponto de vista da sua

e e e
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contribuigao para o desenvolvimento sdcio-econdmico.

rsta informagao foi-me transmitida directamente pelo Professor

Paul Streeten, Special Adviser do Banco Mundial e confirmada pe
lo Senhor Dr. Antdnio S. Labisa, até recentemente Alternate Exe
cutive Director do Banco Mundial.

Em resumo, perante evidéncia tao controversa e perante
O debate internacional que economistas do desenvolvimento e

politicos mantém sobre este assunto, que se pode sugerir para o
caso Portugués ?

a) Primeiro que crédito bonificado para financiamento de acgoes
neste sector seja concedido para os objectivos referidos na
alinea (a) do ponto 2 deste Memo, isto &, para equilibrar o

racio chpitalem rego emestabedetimentoa)ja eXistentes, com

--l-;vlvu --’-ll-l- — e B e o B B
excedentes de mao de obra. Assim evitando desemprego e sub-
emprego. — e

b) No que se refere a novas actividades (alinea (b) do ponto 2
deste Memo) estas sejam cuidadosa e exaustivamente analisadas

mas.De excluir imediatamente grandes empreendimentos turisti

cos (hoteis, restaurantes, equipamentos de animag¢ao, equipa-
mentos colectivos, etc.).

c) Se estude um esquema para medios empreendlmentos turlstlcos
e —

que seriam obrigados a estar intlmamente ligados a pro;ec
tos de promogao da agricultura e outros de utilidade directa

e imediata ds populagOes locais. Isto, ada projecto no

urismo para beneficiar de credito benévolo teria que
simultaneamente apresentar projecto de produgao de bens ali-
mentares (agricola, pecuaria) de acordo com as necessidades

adicionais que vai criar na regiao (n? de camas mais emprego)

e também de acordo com as potencialidades agricolas da regiao .
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Tambem de apresentar projectos associados ao fornecimento de
dgua e saneamento basico, etc. na zona onde se vao implemen-
tar, etc.

d) Concessao de crédito bonificado a pequenos empreendimentos
turisticos - tipo familiar - e que sem divida terao um impac
to muito maior sobre o emprego e distribuicao de rendimento
aos estratos menos favorecidos das populagoes locais.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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Quanto 80 segundo problema - credlto boanificado para aquisiqao

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS
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Direcgio de Servigos de Crédito e Seguros

do animais - sugerimos o seguinte esquema de actuaqaos

-
-

--de Depositos um emprestimo para aquisigd@o de animais no Ambito do SIFAP

.a®

A OooPerativa solicita a um Banco (qualquer) ou & Calxa Geral

(Sistema de Financlamento & Agricultura e Pescas).
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Eata linha de crédito & bonificade e por tal as condigoos de
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Taxas de juros maximos: (1)

1.. mo -.I........'...-.'. 10'75%
. 2.2 B8N0 cccecccevcsccsnsses :12,75%
I‘. ’ _I". 3.’ BlNO sessvcsscsssnsssssss 14’75% !
k ‘:-- h- '- .‘ ST - ._ 4.' BNO seee Seesescsnreene 16 ’75% o

x 5.. ano -o-o.u.-o..-cot-oto 19’75%
2 .'_ = 6.' ano e SESuintEB !..o LU 22’25%
- g Duragfio maxima dos perfodos dos empréstimos:

&2 ."fiﬁ:n'ﬁg- _' Per{odo de utilizagfio (2) ..... 3 anos

L < A ' 580 "1f ;ﬁ Perlodosda caréncis, eeelop phem ~ 3 8NOS

2l e Perfodo de reeﬁbolso - AR 6 anos

: R e T PRI ey LRI S | 14/11/179
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- o ds

(1) se o crédito for concedido pela Caixa Geral de Depositos estas taxas
podem sofrer uma redugdo de 2,5%.

(2) Durante este periodo a taxa ndo sera bonificeda, atingindo os valore:
méximos de 21,25% ou 22,25% consoante o somatdrio dos anos dos perio-
dos de caréncia e reembolso seja ou nZo inferior a 5 anos: Se o ered:

to for concedido'pela Caixa Geral de Depdsitos a taxa de juro bonifi-
cado poderi sofrer igualmente uma redugdo de 2,5%.
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Registado com o ﬂ“Tbé?h@ no livro de registo de diplomas

do Conselho, em 2o de a‘(gwmbm de 1"??@

{éneia

resie

da P’
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cional, reconhece-se amiide a necessidade de o subneter a maltiplas

-~

acgoes de reestruturaciaoc e reorganizagdo com vista a adequi-lo i
s

permanente evolucao da procura turistica, acgoes que também apare-

Hh
]
7]
o
(o]

cem impostas por res internos da prépria indlistria, mormente
estruturas de pessoal distorcidas face & actual realidade sdcio -
-econdmica portuguesa.

+  Por outro lado, as empresas conhecen reais problemas de
estrutura financeira que interessa resolver no quadro do cresci -

mento projectado para o sector do turismo.

Acre%ﬂmc@bﬂc@aﬁ@.gﬁfﬁgﬂ'@de adeguar a ac-—

tuagdo do Fundo de Turismo is novas condicoes e perspectivas de
funcionamento do sistema bancidrio em termos de optimizar a utili-
zagﬁo dos seus fundos, através da coordenagéo e complementariza -
¢ao das respectivas acgdes.

Assinm,- .

O Governo decreta, nes termcs da alines ¢) do art.Q 2029

da Constituicdo, o seguinte:

‘Artigo 1@ - A taxa de juro ncs ompr@stimos com interven
¢ao do Fundo de Turismo regulados nos Decretc-Lei n? 49 266 e De-
¢reto n® 49267, ambos de 26 de Setembro de 1969, nio poderd  ser
inferior & taxa mais favordvel praticada pelo 3Zanco de Portugal

ra operacoes de investimento.

{a) Dirgcgiio su sorvigo.
(&) Deercto ou deercio-ief.

{Ad =210 win p< 207 mm) O1-GT7 = INCh =15Ts

a boa qualidade do equipamento turistico na

‘J
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Art. 29 - 1. Poderac ser a longo prazo os empréstimos

o}

o)

4]
H

tinados a financiar:

instalagac de estabelecimentos hoteleiros ou de meios

complenentares de alojamento, desde gque se integrem na

é; &E a) a construgao, instalagao, equipamento e apetrechamento
2 -%I i de novos estabelecimentos hoteleiros 2 similares, con-
2 E ‘ juntos turisticos, bem como aldeamentos e apartamentos
z % ' turisticos;
2 § | b) a adaptacgdo, total ou parcial, de edificios, e seu ape-
f f | trechamento, situados em locais, regioes ou itinerarios
3 %; i que oferecam interesse para o turismo, com destino &

|

|

|

|

Eflltl a de,decfnvo 1men'?:tj 1st1co definida pelo Go-

"a ampliacao, reorganizagdo, reestruturacdo ou reconver-

0
—

sdo, fisica ou funcional, de estabelecimentos hotelci-

2

Aegistado com 0o n®

ros existentes;

.

a construgao e instalagdo de parques de turismo e de

"

a construcao ou instalacdac de equipamentos colectivos a

da Presidineia do Conselho, em

campismo;

utilizar fundamentalmente pela indGstria hoteleira, vi-

=3
3
i.

sando a sua racionalizagiac e reestruturagdo;

<

f) \a construcao e instalacao de eguipamentos indispensiveis

animagdo das zonas ou regides turisticas.,

<

X

Art. 39 - 1. O montante dos enmpréstimos n3o poderi exceder

(a) Direecio ou servigo.
(%) Decreto ou decreto-lei

(44 =210 ram < 207 jom) U]-S‘i?-—]ﬁ‘t')i - 1075
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segistado com 0 .S ...
da Presidincia do Consello, em

(@) Dircegdo ou servico.
(6) Doeroto ou decreto-lei.
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() Decreto=L€h,e

as seguintes percentagens dos custos dos empreendimentos, obras ou

aquisicdes a financiar:

a) 75% nos empréstimos a longo prazo;

‘ b) 50% nos empréstimos a médio prazo;

| 2. Para efeitos de aplicagao destas percenta-
gens os custos ndo poderdo ultrapassar os limites aprovados anuvalmen
te pelo Secretério de Estado do Turismo.

! _ 3. Salvo nos casos a que se refere a alinea a)
do n? 1 do artigc anterior, o Secretdric de Estado do Turismo podera
autorizar que sejam excedidas as percentagens fixadas no n? 1l deste

ar#igo, em exepﬁﬁﬁda@%ocfﬂodﬁf 6&1\3sztﬁleipéor do turismo.

) Art. 49 - Por despacho do Secretdrio de Estado do Turismo,
o Fundo de Turismo poderi conceder, através de fundos proprios, sub-
sidios visando compensar as instituigdes de cr@dito pela prética de
taxas de juro bonificadas, para além-das compensagdes que sejam atri-
buidas pelo Banco de Portugal. a

W
™~
(=3}
u
]

; Art. 59 = 0 n? 3 do art. 49 do Decreto n? 49 267, <

Setembro de 1969, passa a ter a seguinte redacgao:

3. Os empréstimos serac amortizaveis em presca-
¢oes anuais, gue ndo poderao exceder o nlne-
ro de quinze ou de sete, consoante se trate

_ de empréstimos a longo ou a m&dic prazo.
Lisboa, 15 de Novembro de 1579

O MINISTRO DAS FINANCAS,

0 MIN—IS‘;‘Q -‘ao(cmzanc I0 B TURISMC,
A i
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' Decreto-Lei n.° 49 266 5. Reduziram-se os prazos de smortizaciio, Varifdve.
' : ) . ainda assim em conformidade com o fim a que se destj.
1. Ao elaborar o presente decreto-lei e as disposi¢des  nem os financiamentos, e previu-se uma taxa de juro.
regulamentares que o completam, constantes de diploma

desta mesma data, teve o Governo em vista dinamizar o
Fundo de Turismo como drgiao de fomento das setivida-
des turistieas, dotando-o dos meios legais necessdrios para
The permitir melhorar ¢ ampliar a sua aceio.

Assim, e na linha de propdsitos ji enunciados no Plano
Intercalar de Fomento, as novas disposicoes visam a tornar
possivel a realiza¢iio de mais e muiores financiamentos,
alargando-se o 4mbito do crédito a conceder pelo Fundo
¢ introduzindo-se no seu processo de actuagiio as correc-
goes que pureceram adequadas. ’

Aproveitou-se ainda a oportunidade para ajustar e me-
Ihorar algumas das normas relativas i orginica e admi-
nistrac¢iio do Fundo de Turismo.

No ambito da orientaciio acima delineada, salientam-se,
como pontos mais relevantes do regime agora institufdo,
08 que a seguir passam a referir-se.

2, Considerando que a acgio do Fundo se destina a
apoiar uma uctividade — a do turismo — que se exerce
sobre realidudes em permanente evolugiio e assumindo as
ormas mais diversas, alargou-se a possibilidade de finan-
~ ciamento a quaisquer empreendimentos que merecam ser
cousiderados de interesse para o turismo.

Na mesma linha de pensamento niio se viu razio bas-
tante para tratar de maneira sensivelmente diferente os
emprédstimos destinados a estabelecimentos hoteleiros e
similares, declarados ou nio de utilidade turistica, dos
destinados u outros empreendimentos. Tende-se assim
purit o uniformizagio do regime de todos os empréstimos
i conceder pelo Fundo.

Estabelecem-se, eontudo, escalonamentos para os mon-
tantes ndiximos que os empréstimos podem atingir, rela-
tivamente ao custo total dos

ipr
tema afigura-se o mais justo quj

atengio a onerosidade relativa dos investimentos.

3. Por outro lado permite-se que o Fundo venha a
custear, na totalidade, as despesas com a construciio e
instalagio de empreendimentos de interesse turfstico em
imdveis préprios ou do patriménio do Estado.

Deste modo se torna possivel que o Fundo tenha uma
eciv directa no aparecimenfo de empreendimentos de
cardcter turistico em zonas a desenvolver e nas quais a
iniciativa privada nio esteja ainda suficientemente inte-
ressada. '

Nesta orientagio se integra igualmente a faculdade de
a assisténcia financeira do Fundo se poder cumular com
a do I'undo de Desemprego.

Isso permitir-lhe-4 intervir nos problemas das infra-
-estruturas das zonas, cuja soluciio constitui um dos mais
importantes factores do seu desenvolvimento turistico.

4. Outra das medidas tomadas consistiu no alargamento
da concessilo de garantias nos empréstimos efectuados por
outras entidades para a realizagio de empreendimentos
turisticos.

Assim, enquanto a legislagio anterior limitava a con-
cessio de garantias aos empréstimos feitos pela Caixa
Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia, permite-se
agora que delas beneficiem outras instituigtes de erédito
nacionais e estrangeiras.

A possibilidade de o Fundo usar desta faculdade em
relicio a quaisquer instituicdes de erédito permitir-lhe-4
maior intervencio no mercado de capitais, alargando, por-
tantu, & sua acgio como Grgio de fomento.

Teve-se em vista incentivar o empresirio a extrair 4,
seu investimento a maior rentabilidade no mais curtg
prazo.

6. Prevé-se também que o Fundo possa vir a cusieyr.
totalmente, nio s6 as cumpanhas de promogio turistioy
organizadas ou patrocinadas pela Dircecio-Geral dg o
rismo, como ainda as despesas com a realizacio de esty.
dos turisticos, por se considerar que se trata de invest.
mentos fundamentais para o desenvolvimento do turisme,

Efectivamente, a rentabilidade da indistria do turism,
que depende fundamentalmente da promociio que se rea-
lizar do furismo nacional, obriga ainda a estudos de base
essenciais para a sua programacio e planeamento.

A possibilidade de intervencio do Fundo neste campy _:
pode considerar-se, sem divida, uma das mais importantes

medidas para a dinamizagiio da sua acgio.

7. Outras disposigdes constantes destes dois diplomas
nio trazem novidade. Tornaram-se necessirias para con-
sentir se mantivessem algumas das disposices j& actual-
mente em vigor, mas que razdes de método levaram a
revogar.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.c 2.¢
do artigo 109.° da Constitui¢iio, o Governo decreta e ey
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° — 1. A comissao administrativa do Furdo de
Turismo pussa a ter a seguinte composigiio:

@) Um presidente, que é o director-geral do Turismo:
b) Um vice-presidente, da livre escolha do Secretirio
de Estado da Informagio e Turismo;

Emmﬁg I d ar:f%@:ﬁmmm: ct?o iﬁjgjﬁﬁoéas Finangas;

e) Um representante dos érgios locais de turismo.

2. O vice-presidente serd designado por um perfodo de
quatro anos, podendo ser reconduzido.

3. O vogal representante dos drgios loeais de turismo
serd eleito por periodos de quatro anos, nos termos defi-
nidos em portaria.

4. Ao presidente, e na sua falta ou impedimento au
vice-presidente ou ao director, competiri representar o
Fundo em todos os actos judiciais e extrajudieiais.

5. As deliberagdes da comissio administrativa seric
tomadas por maioria de votos, ecabendo ao presidente vot
de qualidade. .

6. O director do Fundo poderd acumular essa funcio
com a de vice-presidente da comissiio administrativa.

7. Servird de secretdrio, sem voto, o funciondrio do
Fundo que para esse efeito for designado.

Art. 2.° Os membros da comissio administrativa d
Fundo teriio direito a uma gratificacdo mensal, a fixar
pelo Secretirio de Estado da Informagio e Turismo, co1
o acordo do Ministro das Financgas, acumuldvel com quai-
quer remuneracdes, mesmo que ultrapassem o limite Jeg

Art. 8.°—1. As disponibilidades do Fundo serdo aph-
cadas:

a) Na concessiio de empréstimos para a construi
ampliagio ou adaptaciio de edificios ou parie
deles e seu apetrechamento, com destino a est:
belecimentos hoteleiros e similares; o

b) Na concessio de empréstimos para a realizac’”
de quaisquer empreendimentos considerados
interesse para o turismo;
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. ¢) Na concessiio de subsidios destinados a auxiliar a

realizagio de iniciativas turisticas, nos termos
definidos em regulamento;

d) Na prestagio de garantias 4 Caixa Geral de Depé-
sitos, Crédito e Previdéncia, de acordo com o
disposto na lei para a Caixa Nacional de Cré-
dito, e a quaisquer outras instituigdes de crédito,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
para seguran¢a do cumprimento de obrigacdes
assumidas junto delas, por terceiros, em opera-
¢Oes com 0s mesmos fins das previstas nas ali-
neas a) e b);

¢) No financiamento de¢ promogio turistica, no Paifs
ou no estrangeiro, organizada ou patrocinada
pela Secretaria de Estado da Informagio e Tu-
rismo;

f) Na construgio de estabelecimentos hoteleiros ou
similares ou de quaisquer outros empreendimen-
tos de interesse turistico, em iméveis do seu
patriménio ou do restante patriménio do Estado,
ou na sua ampliagio, adaptacio ou apetrecha-
mento para o mesmo fim;

g) Na realizagiio ou financiamento de estudos téenico-
-econémicos e de investigagio ou planificagio
necessdrios ao desenvolvimento nacional ou re-
gional do turismo;

. h) Na satisfagiio dos encargos com o pessoal e outros
resultantes da administragio do Fundo;

1) Na satisfaciio dos encargos inerentes & conveniente
defesa dos interesses confiados & administragio
do Fundo.

2. A aplicagiio das disponibilidades do Fundo, prevista
nas alfneas ¢), f) e g) do nimero anterior, sé serd auto-
rizada pelo Secretdrio de Estado da Informagiio e Turismo

nos casos em que as verbas iEi ﬂ 5 I.l@r«l. dlam erfta,
no or¢gamento da Seeretaria de *s[m amn - I t. @:Eruml:

partamentos, ou estabelecidas em planos de fomento, nio
se mostrem bastantes para a acqio a desenvolver,

Art. 4.° Continuardo a beneficiar da assis’‘neia finan-
ceira do Fundo de Turismo, em qualquer das suas mo-
dalidades, as entidades privadas e os Orgios locais de
turismo. «

Art. 5.°— 1. Seriio integrados no patriménio do Fundo
ae Turismo ou entregues & Secretaria de Istado da Infor-
maciio e Turismo, nos termos estabelecidos para as pou-

sadas no artigo 1.° do Deecreto-Lei n.® 31 239, de 9 de

Maio de 1941, os iméveis do Estado em que sejam cons-
trufdos ou instalados estabelecimentos hoteleiros e simi-
lares e outros empreendimentos de interesse turistico inte-
gralmente financiados por esse Fundo.

2. Aplicar-se-f igualmente o disposto no niimero ante-
rior quando se verifique a adaptaciio dos mesmos iméveis
aos fins ali previstos ou a remodelacio total dos estabe-
lecimentos ou empreendimentos naqueles existentes.

Art. 6.°— 1. Para garantia dos encargos assumidos, o
Fundo de Turismo poderd constituir, por despacho do Se-
cretédrio de Estado da Informacdio e Turismo, uma conta
especial até ao montante de 100 000 000S.

2. A conta prevista no nimero anterior serd integrada
por uma percentagem das receitas anuais arrecadadas pelo
Fundo, até 10 por cento, a fixar por despacho do Secre-
tirio de Estado.

3. A referida conta serd aberta na Caixa Geral de De-
pésitos, Crédito e Previdéncia e sé poderd ser utilizada
mediante autorizaciio expressa do Seeretdrio de Tstado,
sob proposta fundamentada da eomissiio administeativa
do Fundo.

Art. 7.° Nas hipotecas dos estabelecimentos feitas a
favor do Fundo é aplicivel, com as necessirias adapta-
¢des, o disposto no n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do Re-
gisto Predial.

Art, 8.° As contas anuais do Fundo seriio submetidas,
até 31 de Maio do ano seguinte, a julgamento do Tribunal
de Contas.

Art. 9.°—1. As cdmaras municipais e os érgiios locais
de turismo poderdo também realizar as operacdes de finan-
ciamento previstas nas alineas a) e b) do artigo 3.° deste
diploma.

2+ A realizagiio de tais operagdes depende de autoriza-
¢iio, para cada caso, do Ministro do Interior e do Seere-
tério de Estado da Informagfio e Turismo, quando se tratar
de cimaras municipais, e do Secretdrio de Estado, quando
se tratar de comissdes regionais de turismo e de juntas
de turismo.

Art. 10.° Os financiamentos concedidos pelo Fundo de
Turismo, ao abrigo do disposto no presente diploma, pode-
rdo, por despacho eonjunto do Ministro dag Obras Publi-
cas e do Secretirio de Fstado da Informacio e Turismo,
cumular-se com os do Fundo de Desemprego.

Art. 11.° Serfio definidos por decreto referendado pelo
Ministro das Finangas e pelo Seeretério de Estado da In-
formag¢io e Turismo os quadros do pessoal do Fundo de
Turismo, continuando em vigor até & sua publicacio as
disposigdes actuais sobre a matéria.

Art. 12.°— 1. Os funciondrios da Secrstaria de Estado
da Informagiio e Turismo ou dos servigos dela dependéntes
poderio ser nomeados em comissiio de servigo, sem prazo,
para exercer fun¢des no Fundo de Turismo, econtando-se
para todos os efeitos legais o perfodo de tempo em aue
ali estiverem colocados. C = gora'®

2. Os funciondrios referidos no niimero anterior man-
terdo direito aos seus lugares, que poderiio ser providos,
mo da comissiio.

o artigo 15.° da Lei n.° 2073,
de 23 de Dezembro de 1954, a base xvnr da Lei n.° 2082,
de 4 de Junho de 1936, os artigos 8.° e 9.° do Decreto-
-Lei n.° 40 912, de 20 de Dezembro de 1956, e o artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 46 199, de 25 de Fevereiro de 1965.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Marcello
Caetano — Jodo Augusio Dias Rosas.

Promulgado em 17 de Setembro de 1969.
Publique-se.

Presidéncia da Repiblica, 26 de Setembro de 1969 —
Amrrico Deus Ropricues TromAz.

Decreto n.° 49 267

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do artigo 109.°
da Constituicio, o Governo decreta e eu promulgo o se-
guinte:

Artigo 1. O orgamento das despesas do Fundo de Tu-
rismo conterd as verbas necessdrias para a satisfagio dos
encargos resultantes da execugilo do artizo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 49 266, desta data, classifieadas de acordo eom
as rubricas legais.

Art, 2.° Compete ao director do Fundo de Turismo:

1) Elaborar e levar & apreciaciio da comissio admi-
nistrativa:

a) As propostas do orgamento;

b) As propostas de planos de financiamento;

¢) As minutas dos contratos a celebrar pelo
Fundo de Turismo para a realizagia das

"



)

1312

operagdes autorizadas pelo Secretdrio de
Estado da Informaciio e Turismo;

d) As restantes matérias referentes a4 gerén-
cia do Fundo;

¢) Todos os outros assuntos a submeter a des-
pacho do Secretirio de Estado;

2) Exceutar as deliberacdes da comissiio administra-
tiva;

3) Acompanhar o cumprimento das operacdes reali-
zadas, ordenando vistorias, exames e demais di-
ligéneias que forem necessérias;

4) Elaborar relatdrios mensais sobre a execugdo dos
planos de financiamento aprovados;

5) Dirigir os servigos do Fundo, de acordo com as de-
liberagdes da comissio administrativa e exercer
acciio diseiplinar sobre o pessoal.

Art. 8.°—1. Na elaboragiio das propostas de planos de
finaneiamento o director do Fundo ouvird sempre a Diree-
¢lio-Geral do Turismo.

2. O director comunicard adquela Direcgiio-Geral todos os
factos que a esta compete apreciar e solicitar-he-4 a reali-
‘zaglo das inspecgdes que por forca da lei estdo a cargo

)8 respectivos servigos de inspecc@o.

Art. 4°—1. Os empréstimos a conceder pelo Fundo
seriio a médio e a longo prazo e venceriio a taxa de juro
que for anualmente fixada pelo Secretirio de Estado da
Informagio e Turismo, sob proposta da comissio adminis-
trativa.

2. Seriio a longo prazo apenas os empréstimos que se des-
tinem a financiar a eonstrugio de novos estabelecimentos
hote[jiros e signilares ou a remodelagéio total, quer dos es-
tabelecimentos j& existentes, quer de edificios a adaptar a
este fim.

3. Os empréstimos seriio amortizdveis em prestacdes
anuais, que niio poderiio excedep-o nimerp de doze, sp-gs
empréstimos forem a longo praEl Ma@rgu
médio prazo.

4. O pagamento das prestacdes iniciar-se-4 a partir do
terceiro ano, contado da entrada em exploracio do em-
preendimento ou da obra realizada.

Art. 5.2 O montante méximo dos empréstimos niio po-
derii exceder as seguintes percentagens do custo dos em-
preendimentos, obras ou aquisi¢fes a financiar:

1) Tratando-se de estabelecimentos hoteleiros e simi-
lares; '

a) 50 por cento, no caso de novas construcdes
ou remodelagdes totais;

b) 40 por eento, no easo de ampliagiio, moder-
nizagio e transformaciio dos estabeleci-
mentos j& existentes;

¢) 30 por cento, para aquisiciio de mobilidrio,
decoragiio e equipamento de estabeleci-
mentos j4 existentes;

2) Tratando-se de outros empreendimentos: 40 por
cento.

Art. 6.°—1. Os empréstimos concedidos a empresas
privadas serfio caucionados por qualguer das formas admi-
tidas em direito.

2. A comissiio administrativa fixard as garantias a pres-
tar em cada easo, tendo em atenciio as caracterfsticas do
emprecndimento.

3. O Fundo 86 poderd aceitar segundas hipotecas quanda
a primeira tiver sido constituida a seu favor ou de qual-
quer estabelecimento de crédito do Estado.

I SERIE — NUMERO 22¢

Arb. 7.°—1. Os tipos de garantias a prestar pelo Funi
nos termos da alinea d) do n.* 1 do artigo 3.° o Decres ...
-Lei n.° 49 266, seriio definidos por despacho do Secrets:
de Estado da Informacio e Turismo, sob proposta da re.
pectiva comissiio adminisirativa e ouvida a Caixa Geral ..
Depdsitos, Crédito e Previdéncia para as garantias g
prestadas.

2. Os beneficidrios das garantias previstas no nime
anterior prestario a favor do Fundo caugio iddnea, Pss
garantir as obrigacbes por este assumidas.

Art. 8.— 1. Sob proposta da Direegiio-Geral do T...
rismo, o Fundo poderd conceder subsidios para:

CELR

a) A construgiio, ampliagiio ou remodelacio de edifi.
cios destinados a estabelecimentos hoteleiros «
similares e seu apetrechamento;

b) A realizagio de festivais, competicies ou manifes-
tagdes culturais ou desportivas de reeonheecid:
interesse turistico;

¢) A execuciio de quaisquer outros empreendimento:
de interesse para o turismo;

d) A publicidade levada a efeito pelos dérgios locais
de turismo.

2. Os subsidios a que se referem as alineas do nimero
anterior s6 poderio ser coneedidos quando as realizagdes
previstas se integrem nos planos de desenvolvimento tu-
ristico da regidio respectiva superiormente aprovados.

8. Os subsidios previstos nas alineas a), ¢) e d) don.° 1
niio poderiio exceder 50 por eento do custo das realizagdes.

Art. 9.°—1. Os pedidos de assisténcia financeira de-
verfio ser apresentados no Fundo de Turismo.

2, Para apreciagiio de quaisquer destes pedidos, o Fundo
poderd exigir dos interessados a apresentaciio de um estudn
seondémico e de quaisquer outros elementos que considere
necessérios, de acordo com as caracteristicas e importin.
cia do empreendimento.

i : Q" E'umrﬁ) estabelecerd, nos contratos de
éstimo sidas de concessfio de subsfdics, que

a prestacio total dos financiamentos fieard sempre depen-
dente da coneretizagfio das vérias fases dos empreendimen-
tos, de acordo com os projectos aprovados pela Diraegio-
-Geral do Turismo.

2. Para este efeito, o Fundo reservar-se-4 sempre o di-
reito de verificar a realizagio dos empreendimentos no seu
aspecto técnico.

8. Nos contratos de empréstimo deveré ainda estabele-
cer-se que estes poderdio ser rescindidos e as importine:ss
em divida se venceriio imediatamente quando ndo sejam
cumpridas as disposigdes legais reguladoras dos empreen:
dimentos financiados, nomeadamente quanto aos estabe-
lecimentos hoteleiros e similares, se estes baixarem de cu-
tegoria por facto imputével #s empresas proprietdrias ou
exploradoras. )

Art. 11.°— 1. A Direcciio-Geral do Turismo sera s
pre ouvida pelo Fundo sobre o interesse dos empreendimen-
tos cujo finaneiamento tenha sido pedido. _

2. Quando a Direcciio-Geral do Turismo tiver sido pr
viamente consultada sobre o interesse de um empreenu:
mento e dessa consulta constar um pedido de assistenc s
financeira, a Direcgao-Geral enviard ao Fundo esse prdid
acompanhado deste logo do seu parecer. )

Art. 12.°— 1. Compete & Direcgio-Geral do Turism
propor ao Fundo o financiamento dos empreendimento
previstos nas alineas ¢) e f) do n.° 1 do artigo 3.° do D¢
creto-Lei n.° 49 2066. )

9. Para este efeito, a Direeciio-Geral do Turismo C“"'“_"_"’
ao Fundo proposta devidamente fundamentada sobre © i
teresse dos empreendimentos.
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Art. 18.° Os estudos previstos na alinea g) do n.° 1 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 49 266, s6 poderiio ser reali-
zados em colaboracio com a Direcgio-Geral do Turismo e
mediante o seu parecer favorivel.

Art. 14.° Depois de devidamente instrufdos, a comissio
administrativa do Fundo dard o seu parecer sobre os pla-
nos de financiamento, os pedidos de assisténcia financeira,
as propostas da Direcgio-Geral do Turismo e quaisquer ou-
tros assuntos que caregam de resolugiio superior, e subme-
té-lo-4 & aprovagiio do Seeretdrio de Estado da Informagiio
e Turismo.

Art. 15.° Sio revogados os artigos 4.°, 8.° e 10.° g 20.°
do Decreto n.® 40 913, de 20 de Dezembro de 1956, e o
artigo tnico do Decreto n.® 43 553, de 23 de Margo de
1961.

Marcello Caetano — César Henrique Moreira Baptista.
Promulgado em 17 de Setembro de 1969.

Publique-se.

Presidéncia da Repiblica, 26 de Setembro de 1969. —
Anmerico DEvs Ropricres TromAz.

B R o P e e o ]

MINISTERIO DO INTERIOR
Direcgdo-Geral de Administra¢do Politica e Civil

Decreto-Lei n.° 49 268

1. O presente diploma introduz importantes alteracdes
w ¢ '6digo ‘Administrativo, adaptando alguns dos seus
preceitos & evolugiio que nos Ultimos anos se verificou

passando a funcionar, obrigatdriamente, delegacdes dos
servicos municipais destinadas a receber requerimentos
ou reclamagdes, informando-cs e dando-lhes o segui-
mento adequado, e a facilitar ao plblico o cumprimento
das suas obrigacdes.

Como corolirio Iégico da importancia que se atribui,
para efeitos administrativos, acs niicleos urbanos de mais
de 10000 habitantes, dispde-se que a populacio respec-
tiva serd tida em conta para elassificacio dos concelhos.

2, No que respeita s cidades de Lisbca e Porto,
admite-se que os governadores civis deleguem nos admi-
nistradores dos bairros a pratica de actos abrangides na
sua competéncia de natureza policial, a que alude o
artigo 408.° do Cédigo, o que provocard o descongestio-
namento dos servios de secretaria dos governos civis
e concorrerd para que o piblico seja mais fécil e pron-
tamente atendido,

Independentemente do problema de eriacdio de novos
bairros, que as ecircurstinecias porventura determinem,
espera-se que as Cdmaras Municipais de Lisboa e Porto
cuidem de rever a localizacio das administragdes respec-
tivas, fixando-a onde melhor possam servir a generali-
dade das populacdes interessadas.

Reputa-se também do maior aleance, para comodidade
do piblico, a providéneia que determina a cria¢io em
cada bairro de Lisboa e do Porto, tanto quanto possivel
em instalagbes anexas ou préximas das da administracio
do bairro, de delegagdes dos servicos munieipais, ecm
finalidade igual aquela que se refere no ntimero anterior.

3. Nos concelhos urbancs de 1.* ordem —que agora
sio Almada, Aveiro, Barreiro, Braga, Caseais, Coimbra,

ncs principais centros urbanos, dﬁjdf]n n é&t 'Eé'&ram.ﬁm%lﬁwﬁwsinhost Ponta Delguda, Se-
nistragiio mais pronta e eficien idila - L"t ‘@ bl —, admite-se que as cAmaras

tactos das populacdes com os servigos a que Irequente-
mente tém de recorrer.

A primeira das inovagoes consiste na possibilidade de
se organizarem em bairros os nicleos populacionais de
mais de 10000 habitantes, distintos e afastados das
sedes dos concelhos, sempre que ali se mostre conve-
niente, para os interesses dos habitantes, a desconcen-

;8o dos servigos municipais.

Os sdministradores destes bairros — que o Governo se
propde criar desde J& nos principais eentros com densi-
dade de carécter urbano— serio magistrados adminis-
trativos, nomeados pelo Ministro do Interior, ficando a
competir-lhes, em relaglio & drea do bairro, grande nu-
mero dos pcderes corferidos ao presidente da cdmara
pelos artigos 79.° e 80.° do Cddigo, além daqueles que
lbes vierem a ser delegados para a prética de actos
correntes relacionados com a acefio munieipal.

O Governo, em face da formagio de importantes aglo-
merados pepulacionais nas antigas zonas risticas de
certos concelhos da vizinhanga das grandes ecidades, teve
de optar entre desmembrar as circunserigdes municipais
existentes, criando concelhos novoes, ou conservd-las, mas
desconcentrando a administraciio para maior comodidade
dos munfcipes e mais adequada consideragiio dos inte-
resses colectivos. Foi esta ultima soluciio que se pre-
feriu, dado que nesses novos aglomerados reside, sobre-
tudo, uma populagio que trabalha nos grandes centros
¢ af nio cria rafzes, sendo, por isso, diffcil constituir
98 corpos administrativos, eujos servigos, para mais, cons-
tituiriam pesado agravamento de despesas gerais,

O propdsito do Governo é o de que os noves centros
administrativos constituam subunidades municipais, neles

municipais deleguem nos presidentes a pritica de nume-
rosos actos da sua competénecia, incluindo a realizagiio
de obras publicas cujo valor nio exceda 500 eontos.

Aproximando neste aspeeto o regime daqueles eonce-
lhos do que vigora em Lisboa e Porto, manter-se-4, no
entanto, uma diferenga fundamental: é que enquanto
em Lisboa e Porto o presidente da Camara tem com-
peténcia prépria, exercendo poderes que nes demais con-
celhos pertencem & cidmara municipal, nos concelhos
urbanos de L.* ordem nio é diminuida a competéucia
das cimaras municipais, que usardo, ou nio, da fncul-
dade de delegagio que se lhes concede. E como é proprio
do regime de delegagic de poderes, a circunstancia de
a camara delegar no presidente competéicia que origi-
nariamente lhe pertence niio a impede de a todo o tempo
chamar a si a resoluglio de assuntos abrangidos na dele-
gaglio genérica que tenha conferido.

Por outro lado, consente-se que nos mencionades con-
celhos o presidente subdelegue no vice-presidente a com-
peténeia que possua por delegagio da cimara. Tal solu-
¢do e o reconhecimento da necessidade que existe de
o presidente da ciamara naqueles concelhos ser assistido
permanentemente pelo vice-presidente, com ele repar-
tindo as funedes que lhe estdo cometidas por lei, dado
o volume e a complexidade que assumem, levou a esta-
belecer para o cargo de vice-presidente regime de bene-
ficios e de incompatibilidades igual ao preserito para o
presidente da cimara, & semelhanga do que j4 sucedia
em Lisboa e Porto.

4. Dispde-se ainda, sempre no intuito de assegurar a
possivel celeridade & administraciio munieipal, que ag



