.~

%s

.d .l"‘ F‘\

5T - Mg 177

ESTADO - MAIOR DO EXERCITO:

e //“’/';‘

REPARTICAC DO GADINETE
GABINETE DO AUDITOR JURIDICO

PARECER

-

Senhox Ministro das Finangas
Exceléuciaz

dasunto: Consulta sobre o projecto da decreto-lei gue visa instituir o

+ pdmere fiscal

Entondou Vossa Exceléncia consultar o Auditor Juridico sobre
d;matéria emergento da neocsaldade de compatibilizar a implementagio
do sistema do ndmero fiscal oom 0 respeilo pelos direitos, liberdadecs
e garantias dos cidadfos consignados na ConstituigHo, tendo pregenteo
néo 86 o "dispositivo presente", mas tambdm as virtualidades "da eua
futura explorfelibl) AASIEN 6, | b6 Sorexdo ol | 4¥@otornagion.

S8o delicados e oxtremamentoe importantes oz problemas a abon-
dar, situados no Amdbito do uma tomdbica que ten preocupado, nor esao
lundo fora, politicos, humanistas, juristas e tdonicos dos mais dia-
tintos,

Coloca Vozsa Excoléncia a questZo em termos rigorosnog, revo-
ladores de uma sonsibi}izagﬁo, que tem sido rara no nosso Pais, rela-
tivamenie A necessidade ds procurar solugdes que permitam encontrar o
ponto de equilibrio entre & ovolugfo do progreﬁso, 66 possivel con o
desenyolvimento da féenica ¢ a garantia dos direitos da pessoa humana,

De facio, uma sociedods democrdtics deve sew particularnenie
sonsivel As necossidades & ao bem-estar do povo e, para isso, ten gua
oriar canais de informagZo acerca dos seus cidadfos e das suas condi-
¢0es de vida,

Socorréndo-mo_da ua #exto que em tempos publiquei sobre una
matéria gue abowrda una problomdiica que tom notdveis vontos de contac-
Yo com o objeccto desta consulia, dizei quo “para sox aficionte, o Gow
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verno tem de desenvolver proccssos de recolha ¢ de avaliagHo da infor-
mag#o e de encontrar métodos que peraitam & sua exploragio para fins
de planificag¢io e do desenvolvimento.
Tom de proceder % montagem do uma rede completa o actuslinzda
" =" de informag¢®es que habilitom a ﬁéquing do executivo a conhecer com ri
gor, a planear com tempo, a &aoidir con Justiga.

Tem, em suna, de invadir a esfoera das condiges de vida dos

H; cidaddos para, com conhecimento de ceausa, podexr langar os fundamenios
. & de uma politica ao servigo do Povo.

Quantas injustigas sociais, quantas crises econdnicas, .quan~
tos erros de decisio politica poderdo ser evitados, se o Governo tivex
informagdo correccta 6 oportuna a habilitd-lo a tomar as necessdrias
medidas correctivas!

Mas, como contrapartida, o cidadZo receia a intorfexéncia do
clhar oficial na intimidade da_sua vida privada, no &mbito do exerci-

¢io das suas %ﬁmég CL”dar O Futuro

Dai que possa oxistir de facte um conflito entre o oxereicio

das libexdades e a realizagHo pratica do outros valores sociain” (1)

Agora, como enifo, esorevorei que o probloma - e esse € o cor-

noe deste parecer - &, portanto, o goguinte: "como compatidilizar o di-
igt ' reito do individuo ao exercicio das suas liberdades e a0 gozo da ouw
intinidade com a necessidade do corpo aociél cu que eaté'integrado cm
regolhoxr informagGes acerca do seu passado e do seu presente?"

2. ~° De facto, o xecurso ao numoro .fiscal facultard a possibilida-~
de de integragio dos difcrentes rendimentos colectdveis individuais,
resolvendo~se o grave problema que resulta da impossibilidade de, pox
ouiros processos, se evitarem descaradas fugas ao fisco, com encriios

prejuizos para as f{inangas publicas.

(1) "Informdtica e Livexrdade", de J. A, Garcia IMarques, editado em Maioe
de 1975 pelas Publicagdes Dom Quixote
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E evidente quoe uma gestZo integrada,efioianto e rentdvel das
potencialidades fornecidas pelo sistema do nidmero fiscal sd pede sexr
feita com o recurse ac tratamento autondtico da informagdo. Torna-ao,
;na realidade, imperiosa a utilizagdo da Informdtica num doninio om aue,
gem o éomputador. "g impossivel explorar e crganizar o enorme potencial
-de informagSes que, por falta duma reécolha, dum tratauento, duma actua-
lizagdo e duna difusio adequados, sZo em grande parte perdidas mem pro-
veito para ningudau". (2) .

E, portanto, inegdvel a onorme utilidade da implementagiic do

,Wx-u.

sistoma do numero fiscal, gerido por computedor, e representaria una
injustiga primdria nZo reconhecer o efeito socialmente pouaitivo do re-
curso & Informdtica, na medida em que substitui ¢ trabalho humano az0=
tante ¢ enpodbrecedor por mocanismos autoxzdticos e, sobretudo, na madida
em que, contribuindo para a aficécia‘do aproveitamento dos recurscs {in-
ocais, pormite tambdm una Planificagfio justa, oquilibrada e rendfvel da
. - Vida social, asainm oolabofando Para a melhoxria da condigé@io humana e pa-
=5 9 ﬁ°8°ﬂ?°1ﬁwma@é@b@wdﬂﬁt@ d;ut{ﬁlr@a vida geral.

Mas, como reverso, terd um efeito do alienagZo, o eventuslmon-
te causador de riscos due inporta ovitar, na medida en qua, recolbondo,
processando, intogrando e difundindo infornacdos de naturoua pegnnnsl,

"pode encerrar aspectos eeceonciais da vida privada em regisrtos do i~

e

“ [ "~ cheirevs magnéticos, ubtilizdveis rara fins eventualmente inacessiveis
a0 controlo do cidadio", (3) . »
_ Como escreveuw Arthur Miller Mo computador com a sua sode in-
« 77 sacidvel de informagfo, a sua reputagfo de infalidilidade, a sua mond-
ria do onde nada pode ser apagado, poderia tornar-se o centro nervoso
de un gistema de um mundo de cristal, no qual o nosso lar, a nogsa Bi-
tuagdo financeira, as nossas rolagGUos, a nossa savdde #{sica ou aental

(2) va Informdtica na Adninistragfo; um probloma de integragdo", por
Aind Frangois, in Bolotim~ da D.G.C.I,, n%s 179-180, pdga. 181 o
seguinteas.

(3) "Inforzdtica @ libordade", pdg. 17. '

SOV e M 15T



P e

o ESTADO - MAIOR DO EXERCITO
f’i L]

) / X . REPARTICAO DO GABINETE

/ - g ’ GABINETE DO AUDITOR JURIDICO

= .

sordo postos a nu diante do espectador menos atento",
Inmporta, por isso, encontrar caminhos que permitam estabelecexn
;um equilibrio entre o efeito extremamente positivo, do ponto de vist
8ocial, da adopgfo de novos mecanisnos e da implementegfo dasg indlngua-
‘e séveis solugfos t€onicas, o a tenddéneia do servidfo de toda a evolugZo
teonoldgica, tendo em vista wn maior proveito do Homem, o que ¢ Benpre
o fim dltimo do progresso. ’ .

3 3 " E certo que hd, ainda hoje, quen quoira minimizer a teso do
que a Informdtica, ou melhor, o tratamenio automitico da informagio
podo pér em perigo as libexdades piblicas e a privacidade dos cidadZos,

8 defonsores do principio da inocuidade da Informdtica encontram-~no,
sobretudo, entre ropresentantes dos fabricantes ou, quantas vezes, cn-
tre tonceituados gostores e tdenicos de servigos do processamento elop-
txdnico de dados.

De facto, ouvem~-sze e léem~s6, com frequéncia, tomadas de popi-
¢#o, pon parﬁdnmm(}u‘ﬂwa@ pok|BeMiEyr razden do neggeio,
ou determinadas poxr uma certa falta do "sonsibilidade“para oote tipo de
problemas, defendem o principio de que a Informdtica nio poe em rigco
& jntinidade privada dos cidadZos e as guas libordades publicas, -pelo

. menos em termos que os seus recurscs nio lhe peraitan rezolver,

?“} Assenta a tese da inocuidade da Informética em arpgumentos di--
vVersos, parecendo-me que assumem particoular importéncia ca do;a seguin-
tes:

a) a informagdo nZo muda de natureza polo facto de constar do
un Buporte manual ou de estar memorizada enm registos magndticos, into-
grantes de bases de dados goridas por computador;

b) a Informdlica, com os seus poruentosos recursos, pode zor-
vir-ge de proccssos tdenicos de seguranga no acesso, no tratamento e
na difuszo da 1nformaQ¢o, o8 quais podom, contrariamente & acusagiio
que lhe é feita, contribuir para um maior rospeiio o Yara una mais efi~ -
ciento defesa dag 1ibordddea individuaia.

e e T P — e | i il
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" Afloramentos do tomadas de posigdo desta natureza poden eue
oontrar-ae em artigos, tais como os que Passo a enunorar, a tiiulo de
exemplo.

" CSA says privacy law must cover manual procecdings", in

“Computer Weekly", Londres (520), Oububro 21, 1976, pdg. 10 e "Towards

a higher standard of security for sensitive data", de Bdward Cluff, in

"Computer Weekly", ne 521, de 28 do Outudro de 1976, pdg. 21 e scguintes,

E evidente que ag premissas de quo partem oz defensores da ro~-
ferida tese nio oe:ractas e é, por isso, que uma lei que vise defender o
reepeito pela privacidade e pelas liberdadss pdblicas nio dovera tor uni-

. camente como objecto as informagGCes constantes de ficheiros magnéticos,

SPIME = wind, 22

dovendo tambdm coupar-se com os dzdos senasiveis de natureza pessoel GuG
figurom em ficheiros manuais,

Mas, se & certo que a informagZo pode ser a mesma, em fichoi-
' ros manuais ou em ficheiroas magnotlcos, 6 80 ¢ tanbém exacto que a IL:
formitica tenm recursos tdenicos quo podem garantir uma salvaguarda nui-
to mais mcozlzaﬁﬁﬁd?gﬁ @ﬂpd:afn@gﬁupmr@:o deixa de soxr igual-
monte wa facto que o récurso ao coaputador na gestfo de ficheiron ¢ ban~
cos do dados de nabtureza peasoal roprogonta um perigo de viclagiZo dos
‘direitos e liberdades individuais muito mais agudo do que os oldunicos
ficheiros manuais,

E isto porque a secde essoncial do porigo resulta da apro:ina-
¢do feita pela mdquina de dadog disporsos, cada um dos quais isoledanone

te pode ser um dado nio contestdvel, mas cuja conoxio pernite reconnti~
tuir dados ucnqlvnsq, de natureza evontualmonte confidencial, podondo
configurar-se como potencial (ou roal) causa de riscos pPara a intinida-
de da vida prlvada @ para o livre exercicio das garantias individuaigs.
.0 perigo, porianio, reside na concentragdo, interconsxfo,
tratamento e difusio das informagdos que o computador pernmite efeetuar
Ou seja, o problema cerdeal que o computador coloca em natd-
ria de informagdes sobre as pessoas situa-se, nio tento na naturcza
dos dados recolhidos nen no procasao da sua recolha, oa cuais nio sio
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& priori discutiveis on condenavaia, (ae 0 sdo, o problema 4 conum aoy
ficheiros manuais), mas no facto de a mdquina permitir. stabelecer jne
terligagooa dos dados memorizados que, levadas ao extremo, podem con-

duzir @o desenho de uma rede de informagdes permanentenente actualiza.
da susceptivel da colocar 0 cldaﬁao "a nu" perante a Adminis tragio,

Ora, a2 pulverizacio doq ficheiros nanuais, ao nesmo tenpo quo

representa uma causa essencial do ineficdcia da maquina do Eatade, ¢
garantia, de certo modo, da deéfesa das liberdades piblicas e privadas
dos cidaddos, relo que represonta do obatdculo a uma interrogagiio ex~

pedita dos difcrentes ficheiros dispersos pelas adr‘nlﬂt“acﬁea.

Sendo certo gue o problema do inpacto da revolugio teerolo--
gica no mundo normativo ¢ uma realidade a que ndo € posaivel fochar o3
olhos, imporia entdo concluir das consideragles atrds formuladas pecla
condenagZo, sen apelo nom agravo, da utilizagzo da Inforamdtica nos £0C--

e

tores sensiveis dog ficheirosn neninativos?

-‘Perante o conjunto dos riscos enunciados, dever-ge—a pensar
que todo o deEfnvol ime?é&)%t:iﬁi ?5 Tgijttjrcg de tratanoente aiu--
tomdtico de ihs é%; 08soais co alra ¢on o exercicio dos dizoitos,
libordades e garantizs dos cidadZoa? SR

Com a mesma clareza com que se afirmou que & Inforuétlcd poda
representar, e reprosenta do facto, . uma ameaga do vioclagdo da v;aa PXie
vada ¢ das liberdades publicas dag pessoas, tgmbem agora cabe susteniar
qQue @ rospostes As perguntas formuladaa serdo decisivanente negativas,
enquanto, e na medida en que forem implementadas nedidas de protecois
Gue permitam salvaguardar ag liberdadoa'individuaia © respeitar & pri.
vacidade dos cidadZos. _

Em primeiro lugar, importa sublinhap que ¢ que & contestado
ndo ¢ tanto o prineipio da criagdo e exploragZio de ficheiros sactorizig
integrando infornagio noninativa, uma vegz que -se reconhece o insuboti.-
tuivel instrunento do Progresso mocial que a Informdtica reprosanua
nesse dominio o todos concordan on que & possivel revulamentar. (cbn]
termos de efxcaz rospeito das liberdades 1nd1v;auaia, a exploragio deg-
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ses bancos de dados,

"0 problema ceatra-se fundamentalmento no agrupanento, na ine
toerconexiio dos ficheiros dispersos, om termos de se constituir una rede

"do informagSes faciluente acossivel o que, eventualmenio sem o controlo

por parfe dos cidadfios, poderd permitir a nontagen de va retrato (fal~
850 ou oorrectof das pessoss, que poderd ser usado para invadir a euafora
das suas liberdados publicas ou o livre exervefoio da intimidade da sua
vida privada,

Ora, o processo mais eficionte, capaz de permitir as referidan
interligag®es do ficheiros ou bancos de dadon dispersos consistiria na

adopgdo do pilmero de identificecXo vpessoal, mais vulgarnente conhccido

ror nimero nacjional, ou seja, na inplementagdo do projecto do reogisio

nacional que foi instituido pela Loi n® 2/73, de 10 de Pevereiro, a oual

viria a ser regulamentada pelo Docreio-Lei no 555/13, de 26 de Outubrc.,

.0 projecio do registo nacional, a ter sido coneretizado podsria -
doterminax apr:a&iﬁ*a' fétﬁsdérlﬁﬂlzﬁm instrumento de waa
mais eficiente aotuaggg a Aduinistragfo Pdblica, o de um mais corvecio
planeamento nacional o, atd, como factor de racionalizagdo da politica
nacional de Inforndtica., 5S¢ que, em contrapartida, a existénéia de wma

chave de accsno vnieca, o ainda por cima constituida por cddigos aizni-~

ficativos e uniformes e caracterizada por ter um caracter exclusivo ¢
inveridvel (arts, 1?, 99 o 102 do Decreto-Lei ne® 555/73), conferivia

‘wma grande simplicidade de acesno aos diferentes ficheiros sectoriaisn

SUME = Mod, 1727

© uma consequento facilidade na reconstituigfo da informagZo pessoal
dispersa por essos ficheiros e bases de dados,

Tal chave de acesso era, evidentemente, o mimero nacional,

De facte, a implementagdo do projecto do registo nacional de
identificacfo detoraminaria a congtrugio de um grands banco_de dadn:

central e pernitiria o didlogo entre esse banco central e ficheiros ru

bancos do_dados sectoriais, abravds da chave do agesso constituida polo

nimere nacional individuanl, verdadeiro cddizo dao identificacHo nessoal,
e et e e i R e —'—-'-_'—-—‘ﬂ—-—n——n.u—.___-._
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Foi o reconhecimento dos perigos que o projecto represoniava
para a intimidade da vida privada e para os denais direitos fundamentais
dos cidaddos, atenta a facilidade do acosso aos diferentes ficheiros
oferecida por uma chave inica e.pesaoal, que levou o Iinistro da Justi-
¢a do. IV Governo Provisdrio, Sr, Dr, Salgado Zenha, a doterminar a pus~

- icobo do wmepisto nacional Qo ddaniificacto "

¢do legislativa das gerantias do sidoma no que se refere &s liberdades

4 defini-

piblicas e % defesa da privacidade",

E, posteriormente, a Constituig¢Ho de 1976 viria cominar cato-

.

goricamente, no n® 3 do seu art? %5, a proibiecZo da atribuigio "do um

&

n¥nero nacional dnico aos eidadZoa".

Jias nem o sistema que o presecnie projecto de decreto-lei visa

instituir oferece quaisquer aﬁalogias:ezoprojecto do registo nacional
do identificag¥o, nem o n¥mero fiscal ¢ o minerc nacional.
Mais adiante, nz parte final deste parecer, far-se-d,pord:,

a andlise mais detalhada de alguns princ

conaag"agao no dlpionaNJQ"at

o gue consgtituen como que o

ipios que, a meu ver, merocorio
rgferéneos

EﬂGﬂGEJEﬂJ;$J[c¥u0 so vinham faz

"pano de fundo" de que decoxrrerio, cono

endo,

afloranentos, as sugeatfes que este projecto me suscita, convird ivsice
tir na ideia~chave do que a rejeigiio de un projecto, tal como ¢ do »o-~
ginto nacional de ideniificagfo, resulia da constatagdo de qus os rip-
cos que da sus implementagfo poderiam decorzer sobrelevam an suas ine-

discutivein vantagens, porgue afecidim o que do mais osaencial e.igsto,

& oxigir protecgdo, numa sociedade demosrdiica - os direitos fundaman~
tais das pessoas,

Mas, paralolamentc, importa abrir o pagso 2 consirugio, dos
ficheiros sectoriais de deados de natureza pessoal, de indiscutivel uti-
lidade na Administragfo Piblica, tomando-se as necessdrias medidas com
vista & sua regulamentagfio adequada, .

E, de ontro os projectos sectoriais de
cial, pelos beneficios sensiveis que provocard na

téria, onquanto insubstituivel instrumenio de wzz 2



]

L,

SPOME = wod, 1527

pre

ESTADO -MAIOR DO EXERCITO

REPARYICAO DO GABIMETE
GABINETE DO AUDITOR JURIDICO

impostos, susceptivel de dar luta eficaz A evasZo fiscal, conta-se o
do projecto do minmero £ o

[
.

figeal ,
——

o despacho de consulta, aponta Vossa Bxceldncia para o problo-

me. fundamental colocado pela problenmdtica da compatibilizagiio das necen-
"sidades do progresso, a implicarem o recurso a tdenicas electrdnicas so-
fisticadas com o respeito integral dos direitos fundanentais dos cida-
Gdos quando cscreve:

"Roforga tal exigéncia a nccessidade de evitar que, ao criax
mecanismos de adninistragio adequados A eficifncia tdenico-adninistra~
tiva do Eutaﬁfkgﬁ%i 10~ qc:tjiEiéﬁn%ﬁfTELjf%frfsn tal que, intactos
e inutdveis, pUdessenm cervir, sem mais, a tentativa de colocagfio ao por-
vigo de estruturas {totalitdrias, descjosas do ubilizer a oilnecia, a %dc~
nica e a administragfo compreensiva e éon%ralizada, para soxvilizar o
manipular as pessoan ao servigo de qualsquer fowgas, intercssea ou va-
loraes,

Nesta perspectiva, a garantia do preceito constitucional n#Ho
tom apenas um significado formal: filia-se de facto como elemontar for-
ma de garantir a porcnidede de um Dstado e wia sociedade qus sejam
democrdticos, rospeitendo a pesgoa 6 impossibilitando a restauragfo ou
implantagio de regimes ou ostruturas anti-democriticas”.

B, como coroldrioc ldzicos destas considerag@es, colcca-ne
Vossa Exceléncia as duas perguntas das alineas ¢) o d), atravds das
quais numa perspeciiva progressivamento mais global, formula, rcspecti-
vamente, o problema de saber "se o alargamento do sistema - fazendo,
por exemplo, ceincidir mimero fiscal e nimero de seguranca social - po-

deria colocar em risco os valores e direitos acima roferidos” e a GUE G~
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.

480 sobre se eate diploma poderd ser aproveitado "para instituir algum
sistema institucional ou orgénico de controlo da incidénecia dos fi~
cheiros electrdnicos sobre o diveito A privacidade".

A pdginas 76 do meu lLivro "Informdtica e Libverdade" escrovi

que "toda o qualquor defosa quo se pretende eficaz das liberdades amoae

_gadas tem de passar por uma regulamentagao legal orientada com unm duplo

SPIME = kiod. 1527

objectivo:
+ 1® HZo congolamento das aplicagtes da Inforndtica gue podem
representar beneficios inestimdveis para o Pais, ao nivel de umaz maior
eficdeia da aclividade aumlnzstraulva...,
20 Criagdo- dos instrumentos %donicoag, deontoldzicos e jurfdi-
oo8 necessdrios para congeguir defender oficaznente o cidadio conixra ag

amoagas qQue a tdenica informdtica pode para ele representar®.

.

Mas importa concordar em gue "nem ag gerantias tdenicas nen ag
wmedidas deontoldgicas sfo suficicntemente iddn ieas para galvaguardaren o
. ¢idaddo contra a invacifo da sua esfera privada e publica pela Inforndti.-

ea". (4)  Fundagao Cuidar o Futuro

E que hd sempre formas o meios de presafo, quantas vezes fruto

do ambigGes tentaculares ou de designios totalitdrios, capazes de ulira-

Passarem as barreiras defensivas e ds permitirem um acesso, wn procesna-
mento ou waa difuseo irrogularcs da informagéo menorizada.

Isto para concluir que a dimensio do prodvlcuaea amplitude doica

dos valorasqpetokm eukm'em causa exigem a intorvengfio de wuma yontads wo-

1{tica exteriorizada pela sua gmmesefio nowmativa, A defesa dos diveitos
fundamontais da pessoa, maxime da sua privacidads, passa, portanto, pela
via legi ativa

: Lamontavalﬂenue, pordém, apesar da directiva conatizuoznﬁal do
art® 293, n? 3, a nmatdria do art® 55 da C.R.P., relativa 3 "utilizagio

(4) ¥o mesmo sentido, ver "Informética y I‘bertud" "La Respuesta de losg
L
Juristes a un problénma Ce nuesiro Yienpo" por Hanuel Heredero Iiguc-
ras, in "Proceso de Datos", n? 67-Abril 1977
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da Inform{tica",ainda n¥o foi objecto de qualquer rogulamentagdo logal.
E, embora esta preceito constitucional scja inediatanente apliocdvel
(axte iﬁ, n? 1), a garantia efectiva do direito aqui reconhecido carece
de instrumentos jurifdicos que A leoi compete oriar.

Venm, de reato, a propdsito recordan que a Assombloia Consbituin-
te aprovou, em relagZo ao ark? 35 da Yei Fundamental, wa n® 4 qua, todavia,
a comissd@o de redacgiio propbés fosae eliminado, no pendltiumo dia dos tra-
ballios constituintes, '

Esge n? 4 tinha o soguinte texto:

"em loi ordindria sexrd assegurada a defesa dos cidadZos contra

e utilizagZo abusiva da informdtica ¢ eriada a conissdo de inspecciio de

SPEME = Mod. 1527

-

informdtica, cujas fungles serZo dofinidas pela Agsembleia Legislativa®,

Para esse ne 4, o 2,0,P, propusera, por sua vez, a sezuinte yo-
dacgHo: "a lei assegurard a defesa dos cidadZos oontra e utilizagZo abu-
8iva da informdtica",

Esta proposta foi ratiyada, atento o rosultado da votagdo do
texto do ?S.Funda(;éo Cuidar o Futuro |

Também 03 programas partidirios, normente os do PS5 e do entio
PPD, coniém principios, recomendando 08  cuidados irpostos pela ndee:si-
dade de preservar os direitos fundamentais da pessoa contra a utiliza-.
9do abusiva da Inforndtica. 4dssin, e a t{tulo do exemplo, o texbo cla~
borado por Jorge Miranda sobre "Dircitos Fundamentais", desiinado a0
Programa do P.P.D, (em que se encontra rosuaido) enuncia o referido
principio do seguinic modo: '"hi que xesponder 2s agressdes dirigidas
conira o homen pgla inadequada utilizagdo da tecnologia moderna, HZ
Que ‘preservar a intinidade da vida privada’, (5) .

Ora, j4 se viu gue a molhox forma ~ a Unica eficiente ~ do
evitar o uso indevido da tdenica informdtica € a de s dando-ge integral
cumprinento aos preceifos contidos no art? 35 da C.R.P,, elaborar o Dl

blicar os instrunentog logislativos adequados para & resolugfo satiula~

(5) "Conétituigﬁo e Democracia", pdg, 48
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téria dos problemas do pegredo da informaﬂao e da protccgfio doy direi-
toe individuais, )

* B, assim, que na grande mailoria dos paises democrdticos, onde
0 problema em referénois sensibilizou, desde nf muito, a clagso politi-
ca o o prdéprio interesse da opinifo publlca, en termos de se tornam num
" leit-motif" s empre preosonte nas campanhag eleitorais, se tem vindo o
legislar neata matdria, encontrando-se solugfes que, enbora naiuraluon-—
te diversificadas do ronto de vigta Yéonico, téu gempro comc objectivo
conciliar o progresso da tdenica en dreas da naiox importineia social
con un respeito intransigente pelos direitos, liberdades e garanting ine
dividuais, B onde %al compatibilizagiio nZo se rovelar rosaivel, sempnre
Que se reconhecer a impraiticabilidade de controlar os perigos da viola~
9&o doa direcitos individuais ou da privacidade, a solugfo cons i sto enm
dar a primszia acs valores essenciaig dag liverdades, os quais G0 BOLLE~
poem eo desenvolvimento tecnoldgico, por mais importantes que se¢jam as
guas oconsequincias, It que todo o propgreasso técnlco ton gue respeiiar og
valoros 0359501a13 do 591 h ano A ev t;f 10310& néo se fan X

gi oa,

cugta de am @ a9 liberdades e dan ga-

rentias, em suuma, da dignldado do homem.

Ora,'o aludido mevimenio legislative xnuernaoional estd marca-
do poxr um conjunto de Lois e do projoctos e dropostas de loi qQuo couhew-
¢exram sorie divorsa, Jad que, enquanvo une viram 2 luz do dia, ouircs fo-
ram abandonados, ou ficaran oosoletos, '

A ﬁrimeira lei do "protecgio de dados™ conhecida € o diploma
promulgado en 7 de Outubro de 1970 no Bstado alendo ocidental de Heage
Jd aﬁtes, pordn, em 1969, fora avreseniada Baa proposta de lei - o Daia
Surveillance Bill - 3 Cémara dos I Tcprasentantaa, no Reino Unido, a qual
8¢ pode considerar avandonada, Postorzormen,e, seguiu~-so a fundamental
Lei Sueca sobre a Infoymd 2tica (Datalaﬁ) do 11 de Maio de 1973, a qual
entroun parcialnmente em vigor em 1 de Julho desse ano,

Estes dlploman foran por mim analisados, com algun detalhe,

a pdginas 82 ¢ seguiantes, do livro "Informética e Libordade",

$PIMT = Mog. 1527 .
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Em 31 de Dezembro de 1974, foi promulgada a lei norte-smeri..
cana da privacidade (Privacy Act) que viea "salvaguardaxr a intimidade
de vida privada individual em faco do. uso indevido dog regintos fode-
rais, dispor que os individuos tenham ascogso aos rogistes que lhes Qi-
gam respeito e criar uma comissio de estudo da protecgdo da privacida-
de", . '

Pela importincia de que se rovestem os principios enuncia-
dos na secglio 2. da Privacy Aet, passo a transcrever algunas das dispo—
sig¥es mais importantes ai contidas:

"(a) 0 Congresso considera:

loc.l‘ot.c.icco..O'.l!I...OOll!-.OO.QOO!.CDQ!‘.C'!I(Icrvo--ol

(2) a crescente utilizagio dos computadores e de una tesnolo-
gia complexa da informagZo, ze bem que essencial para o eficiente fun-
"cionamento dag hdminiciragBes piblicas, aumeniou considoravelmenic o
perigo que para a privacidade individual pode resultar de qualguer yo-
colha, obaervagio, uso e difusfo de informagfo pessoal;

BLRCeGaG G el 1@ d-elldiGhto & soguranga do va-
proge, aos bcnof;cloa dos seguros, ¢ ao orddito, e ¢ seu direito a un
processo gudlcial ¢ a outras formas de protecgio, sio postas em periso
pela utilizagZo abusiva de cortes sistemas de informagio;

llt'.ic.iol!.c-cvlclc-.t.cloooc.cc.occ-lc'c.'ctlo‘llco-oittvl

(b) L finalidade da presentoe lei ¢ estabelocer determinadag
medidas de protecglio do individuo conira a invasdo da privacidade pas-
poal, exigindo %s entidades o drg¥os federais que, ealvo dispoasigio lo-
gal om contrdrio: .

...‘I’.0...0‘.l"..l..!....'l..l.l‘l’"..ol..!'.l‘l..‘ll.....

(2) poraitan ao individuc impedir aue oz dados que lhe digen

. respeito, obtidon nelas weforidas eniidades e orsfos para una finalida—

527

de cosexota, soirm neadns ow postes A disnosicio para oubra finalidzade,

e

BOom o _pew consentimento;

(3) permitam ao individuo texr acesso A informaglo que lhs di-
ga respeito contida enm registos de entidados e drglecs fedorais, mandar
fornecer cdpias da totalidado ou de parie de tais registos, rectifind-

~los e corrigi-los;

D LT e ——
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(4) recolham, conservem, usem ou difundam gualguer regislo de
informagdo pessoal, de meneira que garanta que tal actnagfo so dirvige

a um fim necessdrio e legal, que ‘a informagdo & zotual o fidedigua para

0 ﬂmqua ga pretende, e _qun g2 sdoptaram as medidas preventives adequadas

Para impedir a uh ilizaafio mu'uv de tal informacio;

...’l-‘.'.l..ll..'...I.l..'.....“"‘..'.l‘.‘..'.."‘.l..l..l.

(6) respondan judioialmente por quaisquer danos ¢ prejuizos
que g6 prodauzan cono resultado de ac¢@o doloada que atente contra os
direitos do individuo reconhecidos e¢ sob protecgdo da presente Loi.(6)

Tanbdn existe legislaglio especi{fica sobre a matdria nos Fota-

dos norte americanos do Alasca, Califdrnia, Iowa, Masgachusgete e India-

na, (7) .
Posteriormente, soriam publicadas:
a) s Lei da RFA do "protecgZo contra a utilizagZo abusiva don
dados nominativos em iratamentos informédticos", a qual, depoin de aury-
vada no Parlamento em 12 de Novembro de 1976,viria a entrar em vigor en
1 de Janeiro Rjnda@@wﬂareom@ito (traduzido en
francés) no Boletim do Ministério da Justiga n2278 , podendo ler-co wna
andlise dos seus principais dispositivos na revista "Zéxo. Un. Infor-~
matique, hebdbdo", n? 417, de 3 de Janeiro do 1977; >
b) a lei franceosa "relativa A& Informdtica, ecn ficheiros o o

liberdades", de 6 de Janeiro de 1978, cujo texto estd integralmonte
(6) 0 texto integrel deste imporftente diploma pode ser consultado no

n? 67~Abril de 1977-da revista espanhola de Inforndtica "Procese

de Datos." AL se podem tanbdm encontrar os textos completos da 161
do Estado de Hesse e da Dei Sueca.

(7) Quanto 3s normas publica«as no Bstado do Indiana, vidé o artije pu~
blicado na yevista "Computerworld", Newton, Vol.XI (30), de 25 de
Julho de 1977 por lolly UPTON com o titulos- "Indiana enacts privaocy

laws covering state agencies".

UL~ WO, 1T



o

~

e
ry

ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

REPARTICAQ DO GABINETE
GABINETE DO AUDITOR JURIDICO

‘tranerito no n? 471, de 16 de Janeiro de 1978 da reviaia acima indicada

( 01 Informatique, hebde);

* 6) a lei suiga do canifo do Conebra de 24 de Junho de 1976,
entrada em vigor em 1 de IHarge de 1977 - eofr. "Zdro. Un. Infornatique,

‘hebdo", n®a 422 e 431, do 7 de Fevereiro e de 12 do Abril do 1977;

d) o diplonma noruegubs, apfovado pelo Parlamento nes fins do
1977, wue exige' concessio deo licenga 23 instalagaos‘informéticns qQue
procossem dados pessoais, tanto no aector publico, como no seotor priva-
do. Bevara registar-se que esta lei da a0 conceito do informag¢io pessoal
0 sou significado mais lato, aplicando~se, nZo Bd s pessoas Tfipicas,
mag tanbém 2s pessoas colectivas identificdveis (8); _

e) o8 projectos de lei dinanarqueses, (cobrindo um 0 segtor
publico ¢ o outro o sector privade) quo sHo considerados como on que
oongagran as medidas de mais limitada anplitude na protecgdo da privaci-

- dade, em comparagio com os demais diplomas legais congéneres publiicades,

atd agora, na Zuropa (9)
En tant on a _Auron um projecte de acor-
do que poder welrd fike 4 ﬂcn?olvimento de leig in-

ternacionais sobre protecgdo de dados que podaria eventualmento cobriz

. & Luropa e a Anmérica,

»

0 projecto de acordo cobre dados pessoais que gdo processados
automaticamonte o exige total cooperagido ontre as entidades quo, nos
diferentes p?l es, 1én a reaponsab;l;dade da proicogdo dos dados, de
modo a habilitar os individuos a exercaren og sous direoifos, em qual~

(8) PIPE, G. Russell - “"liorvegian privaoy bill seeks licenoing" in "Com-
putervorld", Newton (27), 4 de Julho de 1977. .

(9) PIPE, G. Russoll - "Danos got privacy bills oonsidered mild" in
"Computerwoxld", de 11 de Julho do 1977.

SPEME - Mog, 1527 .
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quer dos paises que vier a assinar o acordo (10), A OCDE tem colabora-
do neste esforgo com o Conselho da Europa, tendo organizado pimpdnios
em Viena'e em Entrasburgo, onde estas matdrizs foran discutidas.

De resto, pode ver-se una oxposicdo sistomatizada dos diplo-
mas legais  exisbtentos ncste dominio nes publicagles do Conpelho da Eu-
ropa intituladas, respectivamente, "0 direito ao respeito da vida privas=

‘@a afectado pelas realizagGes cientificas e t¢écnicas modernas. Inventd-

rio da legislagio nos Hstados membros" e "A rrotecgdo dos dados na Bu-~
ropa", _
Atravds de todos op diplomas legais passados om revista ailo

criadas esbruluras orginicas de cardcior pdblico que, nos diferentes
G D 7

" Paises, t6nm por missio, zelar no seniido de quo soja dado cumprincnio

aos inporativos impostos nessas’'lein de modo a que sejam wrespeitudos
os8.direitos fundamentais dos cidadﬁo‘s.
Eéaes 6f"§os tém diferentes designagdes e divewsas implantsz~
¢Ses no esquena da Administragfo Publica dos rospestivos Paises.
Asalm »nmoaz

lclcl’-l % CM £ Futu'FOdns dados" da Lindi

do Estado alexZo de Hessa (vidd lei rospoctiva, arts. 72 a 159%) que se

configura como uma espécie de "Ombudsnan" cuja actividade so circunsorew
ve ao eoiudo e resolugdo dob probvlomas criados pela memorisagie e pelo
fratamento autondtico dos dados, o qual ¢é eleito pelo Parlanento do
Liand sob proposta do respective Governo estadualj

b) o "Delezade Fedoral para a proteceio doa dadna", da Dei da

R.F.A. (BDSG) qua dirige con toda a independéneia um, orgenismo de dirsi-

to publico com competbneia federal, tendo como missHo rempeitar e fazon

(10) "Europe's plen for privacy" in "Computer Weelly, Londres (539),
3 de largo de 1977 e "Woxldwide privacy laws prograss" 1n "Computer

Weekly, 566, de O de Setenbro de 1977. #
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respoitar a lei, o qual estd ligado juridicamente ao Governo, dependen-
do, porém, administrativamente do Minictro do In+ﬁr10r°

“¢) a "Inaneccin de Inforndtical, drgio fulcral de toda a estru~

tura regulamentar concebida pela Lei Susca de protecgdo de dados, ¢ un

‘departanmento ligado ao Ministdwio da Justiga, composto por corca do vine

te membros (11.);

d) a "Conisgsio de eantrolo 4a informatica do Bstado! criada pa-

la lei do cantFo de Genebra e constituida por wn antigo progidente do
Conselho do Estado, um antigo "maize" da cidade de Genebra, um profesaox

wniversitdrio de informitica, dois deputados e wum programador cientili-

co designados pelo Grande Conselho ¢ pelo Conselho de Zstado,

SEEME —~ Mod. 1527

0 Secretariado da ConmissHo gitua-se no departanento canfonul
do Justiga o de Policia;

e) a "Coniss¥o nosional da Informitica e das Libverdadea®, ing-

tituida pela Lei francesa de 6 de Janeiro de 1978. Bsta comissio nacio-

nal ¢ wia auoridade administrativa independente (arte 82), com verbas

inseritas no amento do lipistério da J f 692 72), E constitui~

da por 17 realelNOACAO U OB 0 EUIS"

- dois deputados e dois senadores, eleitos, raspectxvamento, pela Asoen-
bloia Hacional ¢ pelo Senado; .

~ dois meadbros do Conselho ccondnico e cocial; ' .

- dois membros, actuais ou antigos, éo Conselho de Egtado;

- doig membro;,actuais ou antigos, da "Cour de Cassationg:

~ dois membros, actuaisc ou antigos, do Tribunal de Contan;

~ duas possoas qualificadag polos sous conhecimentos de aplicagGen dg
inforndtlca, noneadas, respectivamento, sob proposta do presidente da
Assembloia Necional o do presidente do Senado;

- tx0s perconalidades designadas em fungZo da sua autoridade e da sua
competéncia polo Consclho de Ministros. )

No exexcicio das suas atribuigGes, os membros da couissio na-
cional de informdiica o das liberdades nZo recebeg instrugtes de nenhu~

(1) Vviad pdg. 97 e seguintes de "Informdtica o Liberdade”
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ma autoridade (arte 139),

Creio ter domonsirado com suficiente precisfo a necessidade de,
no nosso Pain, se regulamentar tambdm legislativamente a natdria em
aprego. '

Tal ainda nZo foi feito e permita-se-me pbxr en duv;da a justo~

za das premissas e a correc¢fo tdenica das aolugles que sejam aprosen-

"tadas em propostas avangadas, em matdria de tanta delicadeza, pox gru-

vos parlanentares de forgas partidﬁrias, 80, previamente ndo tiver sido
feito um trabalho de base, nZo sd de andlise compardtiva das soluglous
legislativas ostrangeiras, mas também de reflexZo atenta por uma eauipa
de constituigdo pluridiscipliner, )

Apesar do tempo jd decorrido, sem que nada {ivease sido foito,
salvo uma ou cutra iniciativa desgarrada a que creio faltar o %al ecgiu-
do, de base, criterioso e 8ério, nio me parcce posseivel "langar onbrog!
do imediato a tal missdo, De facto, por forga do dieposto pelo ar¢® 147
da Constituigo, ¢ da exclusiva competéneia da-Assenbleia da Repiblica
legislar sobre a matdria de dlrcltoa liverdades e garanties.

FUEldeaQaG Q.Hl p@:lri:cumrglvzda ndo serd posgi.
vel desenvolver activzdddo legislativa nesse domfnio, ainda quo tal ac-
tividade sme vicsso por cervo, a traduzir na implementagfio de mecanicmos
proloectores dos direitos fundementais dos cidadfoa.

0 que mo parcce possivel, e nais do que ispo indispenndvel, ne-
ria a criagiio das condigdes que rernmitissen, con 2 maior urgbneia, a
realizagfio dos necessdnios estudos en matdria de tanta raaﬁonaabxlluJ—
de. Isso poderia justificar a criagdo- do um grupo da trabalho ao quzl,
fizado um prazo, e concedideos os neios indispensdveis poderia elaborax
e apresentar um relatdrio que contivesse una proposta que certamente
seria da maior utilidade para o trabalho subsequents de natureza 1ng;a—
lativa, a realizar pela Ascembleia da Repdblica.

Foi este o mdtodo seguido em Franga, onde; o "Journal Officicl®
do 30 de Setenmbro de 1972 incluia a soguinte tqpada de posigdo por parts
de Giscard d'Estaing, oniZo minisiro da Decononia e Finangas:

FPEME - Medl 1527 . ~
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‘wRatd fora de questiio, dizia o actual Presidente da Reptibli-

ca francesa, consbiftuir un ficheiro_centrel que reuna para todos os

franceges o conjunto das informagtes que lhoes digen respeito e que ona

.estio na posne das diversas AdninistragGes. 0 Govorno estd firmemente

. efipenhado na defesa das liverdades individuais g n#o noderd janais adni-

tir gue e preceda sen discorninonto 2 intorconexdo dos ficheiron admi-
%

gistrativoa".

Ha soguéneia destas afirnagdes que, lapidarmente, sibuvan os
perigos reais da utilizagdo da Informdtica quoe, repete-se, ndo roapei~

vam tanto X organizagio © exploragéo de grandes -fichoiros de dados pes-

- goais, mas nuito particuwlarnenie,; 2 constituicZo de un grande banco de

dados central e A interconoxdo de ficheiros gectoriain publicos & priva-
ﬁ?s contondo informagio relativa Ag pessoas, na gequéneia destas alirma-
¢Ses, e de oubras tomadas de posigio de semelhante teor, foi inntituidsn,
poxr decretc do Presidente da Republica francls, em 8 de Yovembro de 1974,
junto do Ministério da Justiga, a couissdo denominada "Informatique eb
Libertdal \:Flﬂ‘na ﬁﬁicﬁﬁm adrpml:j Governo, DO prawo G2
geis meses, nedidas © ndontes a gavantir que 6 @ senvelvimento da in=-
forndtica nos sector pidlico, seni-pudblico o privado, se realize 1o ren-
peito pela jotinidade’ da vida priveda, das 1iverdades individuais e das
libverdades publicas", )

En Junho de 1975, foi apresentado © importantisgino rolaid-
rio elaborado pela ComissZo, ne sequincia de um laborioso trabaliic 42

. pesquisa (12). -

_ # evidente que 23 conclusdes da ComissHo conshbituiranm vm pre-~
cioso manancial de elementos e (e dados para a elavoragiio da Lel de 6
de Janeirc de 1978. De facto, todas a3 matérias contenpladas nos seis
primeiros (dos sete) copitulos dessa Lel ~ uprincipiocs e definicoes",
wa Comissio lacional da informdtica e das 1iverdades", "formalidades

(12) Vidé "Inforzdtica y liberbades” in WProceso Ge Datos" - Hadrid,
(686), iarge do 1977, onde se pode lex um TosuUmo muito completo

do referidc relatdrio.

SPEME = Med, 1527
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prévias ao arranque dos tratamentos autondticos", "wecolha, registo e
conservagéio das informa¢fes nominativag", "erercicio do direito do acos-
Bo" @ "disposigOea penais" -~ foram objecto de apreciagiio, mais cu nenos
‘detalhada, pelo grupo de #rabalho "Informatique et Libextd",

' Parece-ne, assim, em conclusfo, quo, no que se refero i natd-
:ria congtante da quarté quest8o que Vossa Ixcecllneia apreseniou se Jua=-
tificaria a constifuigio de uma comiss¥o integrada por elemonbos dota~
dos de formagfio Juridica, politica e informdtica, incluindo tambdn re-
presentantes do gervigos utilizadores onm dreas particularmente sencivois
tais como os sectores bancdrio ¢ mdédico. Tal comissZo teria como cncor-

-~ 80 o levantamonto da situagdo existente no dominio da compatibilizagio
~ do dosenvolvimento da Informdtica no tratamento de dados nominatives com
¢ regeito polos direitos fundamentais da pessoa, levanbtamento cunc oue
impliceria wma cuidada endlise das solugdes defensivas no aspecto tdeni~
co, Geontoldgico e juridico, com a inventariagio das grandes linhzs Qes
diplomas J& publicados ou em fase adiantada do preparag¢io nos Paises com
sistena denof=ffiyelacao Cuidar o Futuro
N&o me parece, porém, que tal medida, a merecer concondincia,
deva constar do diploma que inatitui o sistema do ndmero fiscal., De facw
to, enbora as conexBes sejan evidentes, trata-se de matdrizs qus zo pi~
tnam em planocs diversos, pelo que a integragdo no diploma em refexnlncina

p : de uma medida que deveria constituir o ponto de arrangue de uma wndlisc
gendrica e de un tratamonto global de toda uma problemdiica muito mais
vasta, ma paxnece desloéaéa.

. -5 Jd vinos que nZo € o prjnc;nlo da constituigiio o exploragio
com Xecurso & Infoxmética, de fichciros de dados pessoais que ¢ conten~
tado. Todoas sZo sonciveis hn enories vanbagons que deles so podeil ex-
trair ao nivel de vwa aumenio do rendibilidade nacional e de un dGoven=
volvimento mais acelorado das votencialidades da AdministragZo.

Asaim, cmbora so toxne fundenmenizl, velar no sentido de que
desses ficheiros ou bancos de dados nZo consten.informagdes referenies

z_conviceBes noliticas, £4 vali~iosa on vids nrivada, salvo quando se

-

dontificdveis psra fins estatistai-

o
ran
O
[ ]
ot
£
o
[N

trate do processaneuio de
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cos" (art® 35, ne 2, da Consbituigio), ningudnm contesta a grande ubtili-
dade existents na exploragio automatica doa ficheirose de regisfo crimi-
nal, de condutores, de .impostos, de seguranga social, de policia, de -
populagiio penitencidria, etc, ete. ‘

! . 0 que nio so pode pormitir, como jd se viu, ¢ a constituigio
de un grande banco de dados central, gsusceptivel de faculiar a integra-
¢80 da informagfio dispersa pelas diferentes entidades dedentoras de da-
dos pessoals, sendo a este prqpésito particularmente sugestiva a quexre-
la que, em Franga, foi travada & volta do projecto SAFARI,

. ' Pratava-se de um inventdrio de todas as pessoas pascidas en

Franga e de todos c¢s franceses nascidos ou vivendo no estrangeiro, ten-
do om vista promover junto dos aduinistrag@es ou empresas, a adopgéo de

un ndmero identificativo vnico que cubstituissce os diferentes mimeros

criados por esces organismos. . 4

Ou seja, o sistema SAFARI deveria favorecer a constituigiio o a

. .actualizagZo de grandes ficheiros edministrativos, articulados solra o
nesmo_nimexe, o peraitir, com recurso a tabelas do correspondéncia, ofcce

tuar a 1iaaﬁjﬂda@é@1@ﬂjc@afo@r5b}tums nimeros antigon.

Quer isto dizer gue a implemontaglfio de tal projocto peuxmitiria

a constituigfo do um fichoiro centrel iwnice com ww odjectivo de interdi-
gagZo entrae os ficheiros da AdminisiragZo pudlica e destes com os dos
. organicmos do sector privade, assin sc integrando nunm unico sistema in-
4 formagio confidencial sobre todos oo cidadios franceses, a gual ficaria

»

sob o contxrolo de um verdadeiro "ezmer da informacio",

A exploragifo de un tal sistema facultaria, por e;emplo, a0 oY
ganismo que desenvolva un Goterninado processo de selecgio de pessoal
a eliminagZo de ua candidato classificado em 1% lugar, em consequincia
do facto de ter tido uma determinada doenga, informagédo a que uvexia
acesso atraevds duwa pesquisa do ficheiro sectorial de dados relatives

4 variola.
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Esto oxomplo poderia ser multiplioado por muitos outros, en
termos que constituiriam, pelas manifeatagBes o pelas consequbneiag quo
viessen a assuniy, verdadeiros atentados i liberdades individuais.

B se so pengdr na utilizagio que va podor n¥o democrdtico Do=
doria fazer de wnm tal instrumenio, cexrvamente ndo surpreenderd a publi-
cagdo de un artigo foita em 21 de Margo de 1974, no jormal "ILo IHonde",
com o titulo "SAFARL ou & caga aoa franceses", ‘

Mas nZio ¢ aponas a consbituigXe de um fivheiro contral da po-
pulaghio que importa impedir. Também, a um nivel nmenos grave, a pinplon
interconeszfo de ficheiros sectoriais, ou de aegmentes de bancos de dadon
de natureza noninativa, pode afectar a privacidade e o livre exorcicio
dee diveitos fundameniais. 0 yrincipio e a razio de mer de tais atenba-
dos jd estd suficicniemenie esclarecido e Justificado,

Tanbdm j& foi abordado o verdadsiro dilema, juridico o politi-
00; que esie problema coloca.

E que, se, por wm lade, o agrupamenio ¢ a integragdo dn dados
dispergos Pﬁuﬁd d&’e @.EUEHEGC desenvolvinonto go-
oial, tenbdm é esse agrupamento que "transforma" dados, em si meomo,
indeuvos, um porigoso viveire de informegdes de natureza sensivel, capa-
zoa 4o potenciaron a'aplicaQEo de rudes golves no gozo da intimidade da
vida privada dos cidadZos,

¥, por isto, que, enquanto a problemdtica focada nio eativor
regulanentdda en letra de lei dafendo a adopg¥o de waa solugHo gque so
orionte pelos seguintes principios bdsicos, no que se refewe ao trata

mento auntondiico da informagfo relativa a pessoag finicass:

.a) desenvolvimento das aplicagles sochoriais de reconiecida
importéncia social, encontrando-se, entre olas, a wn primeirissine ni-
vel de prioridades, o sistena do mfmere fiscal; )
b) ndxima integragio poasivel da informagio pertinenta, ou
seja, da matéria especifica que a aplicagHo da Inforudtioa ten 10T Obh~
Jectivo tratar e explorar, com cruzanentos ow remissdes que tornen og

diferontes segmentios “"dialogantes" o cvomplementares;
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c) expresso impedimento de quo um numero sectorial que connti-
tui chave de pesquisa & informagd@o tratada no &nbito de ume aplicagio

«eoncreta; com finalidades perfeitamente definidas, poséa ser alarsado

L

em tormos que permitam a sua ubtiliza agdo pad sorvir como chave do acesoo

: @ uma outra aplicagdo gorida por uma administragdo difexrcnte;

,.!f‘-
/.
7
” )

d) absoluta impomsibilidade do tratamento de dados que, pox
forga do dispoaitiﬁo constitucional Jé citado, nZo podem ser processa~
dos pela Inforndiica.

Bata chanada de dLenoao Juntlflca-sa, atento o carccter vago
o de daiffeil precisdo de contornos do conceito de “vida privada", refe-
rido polo n® 2 do art® 35 da C.R.P. _

Do que se deixa dito, resulta a conclusio de que, até.ao iio-
mento om que esta matdria esteja regulamentada por via logislativa, ou,
pelo menos, até que tenha sido estudada com a profundidade cue a sus im-

porténcia exige, n¥o so devem permitir interconesBes entre sigtenan in..

-

Jorndticos devondentes do Ministdrioa diferen €3, no que Giz respeito,

como ¢ dbvio ao trajemento de dado nonanvaoa.
Es alJz]Ci éi;LHJEGaE L&thrglr exsnaplo, em Frimga,
o

foi esta modida adoptada nos primeirvoes

aeses de 1973, velo Primeéinve iii-
nistro de entZo, Piocrre lMessmer, na sequfncia e como renszie vreventiv
de um debate politico sobre o tema, iniciade entre 1970 e 1972, por ili-
chel Poniatouski. '

L, por isso, que entendo quo o alargamento do sictema, v. &

atravds da coincidlneia do nimero fiscal e do niuero de sogurange social,

nélo dove ser consentido, parbticularmente porque ¢ Pafs estd desprovido
de. inpirumentos de regulamentagfio legak do problema da compatibilizaglio
do reourso & Informdtica e da garantia dos direitos fundameniais do ci~
dadZo.

Torna-se, nestas civeunstfinecias, indispensdvel proceder com
muitas cautelas, atd porque n¥o esto instituidos 08 ¢zzZ08 @ 08 pProce-
dimentos quo pernmitanm antorizar e controlar certas solugdes tdenicasn
que, por se roveatiren.de indiscutiveis vantagens sociais, devem oxi-
gir cuidados especificos de wogulameritagfo, em termos de impedir os ris~
cos de que potencialmente sio fonte.

SPEMAE — mod, 1527
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E cexto quo, por oxemplo, nos E,U.A,, a aprovacio do "Dax

Reform Act" Qe 1976 voio consagrar a wbtilizagZo alargada do mimero <o
seguranga social (SSN), pussando o mesmo a servir como identificador
rara fine do adninistragio fiscal. T2l medida foi, no entanto, objoecto

. de viva polémica, tendo sidc aproveda no Senado por 49 voion a favor o
42 votos contra, Yo -debate qua originou a adopgio &aquaia solugEo foi
dito dooignadanento que os cidadfos n3o deveriam ser colocados i condi-
gdes de verem a sua privacidade invgdida, ou de renunciarem a ela, pox
causéd de uns poucos gue fogen As suas rosponsabilidades,(13)

ke ' Simuliancamente, foi consagrada a aplicagdo de pang¢gles aon

| funciondrios governamentais que divulgarem o nunexro sem auterizagio, ou

que, por outra forma, o uiilizem incorrectamente.

Concluindo a abordagen da quentfo colocada atravds da al-n);di-'
xrei que qu_ae enconvran criadas as condigSes que permitam um alar;amen-—
to da utilizagio de ndmevos sechoriais a objectivos prdprios do aplica-
¢Ses de utilizadores integrados em difercntes administragGes.

»

. A neu ver, a_andlise aprofundada das nedidas defensivas a zdon-
tar, nesse E@ﬂdﬁ@ﬁ@-‘ﬁ“b 1QoEutuEQ una qualguer erionsio
da aplicagiio de um nimero sectorial, o que faculbaria eventuais inierco-
nexdes de ficheiros ou bancos de dados contendo infornagdes sensiveis
de naturesa pessoal,

p 0 referido desiderato poderd sen alcangado mediante a ineluallo,
) ' no diploma legal que instiiui o sistona, de wm preceiio quo expressancn
' te eatabelega quo o mimero fiscal sd poderd ser utilizade pare o itrabta-

(13) Cfr. "Ford signs tax act with SSN identifier" e "Senate approves
tax reform bill with S5 clause", in "Computexrworld", Newton, do
11 de Outubxo ¢ de 16 de Agosto de 1976,

.
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mento da informagfio de cardclor fiscal pela AdministragZo Tributdria (14)

IIT -

.

Pagsando cgora a uma apreciag@o mais detalhada do Projecto de
decreto-lei que protende imsbtituir o mivero fiscal, convém fazer duas
reforéncias liminares. A primeira dirige-se 3 circunstfncia de so tra-~
tar de um projecto elaborado pelo sexrvigo directemente wtilizador do
sistema, a Direcgfo Geral das ContribuigSos e Inposios. :

Nessa medida, a maiox parto das disposi¢¥es nele previsisg
ten wa alcance exclusivamente tdenico, senio perfeitamente indeuas no
que se refere A problemdiica que tem pido tratada e que determinon a
realizagfo da'presente consulia,

A segunda tem gue ver cop o facto de a segunda versfo do pro-
Jocto de ulﬁm%m:wkda' ;QOEMEUEQNMQSO & antevior
(aue acompanhon o despacho do consulta), esclarecendo algumas ihporm
tantes questdes o preenchendo  wums parie das lacunas quo, a neu ver,
& prinmeira versio deixava om averto, ‘ .

Hesmo assim, entendo dover formular algunas consideragton o
propor a introdugfo de cerias correcgles relativerente ae arednbule e
aos artiges 12, 22 e 82 (preccitos que nals relagbes o implicagdoes
apresentam com a matdria que constifui o objecto deste parecor) S,
ben assim, sugerir um ou outro aditamenito, Antes, poxrdn, de o fazar,

(14) Verifico, de resto, com satisfaglo que, na 2% versifo do projec:
de diploma en referéncia que acaba de me ser entregue, entro ou~
tras disposigles que melhoranm substancialmenio o regiome proposto,

80 inclui no scu prefmdulo a afirmagiio de que o nymero fiscal se

destina ao "uao eﬁclusivo no tratanonto da infoernaco de fndele

fisecal,, .
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deve-ge frisar» muito claranente o facto de o presente prejecto de diplo-
ma 10831 tor $ido o cuidado expresgso de respeitar cg trés comandag cong-
tantes go prececito constitucional sobre a utilizagZo da inforndtica,
Se ben que, gquento 3 disposinido do n? 1 do ari.® 35 da CIP, na
;paraga'quo ¢ poasivol introdumir alzuns apoxrfoigoamenios é'redacgﬁo do
art. 62 do presente projocto (sem esquecer, porén, Que o mesno foi cla-
ramente beneficiade pelo aditemsnto dos numeros 4, 5 e 6 QUe N6 ColG~
tavan da versio inicial), inpoxrta reconhecer que a 'ﬁplomontaqﬁo do sig-
: tema do ndnoro fiscal, tal como & proposto, n#o abtingse minimamonte o
' ‘ Que ¢ eatabelecido peloa nls 2 @ 3 do woferido art? 35 do texto conati~
: - tueional. '

.

De facto, por um lado,. ndo sorZo nemorizadas infornagtes »o.
lativas a conviceSes politicas, £4 religiosa ou vida privadas @, pox
outro, o mimero fiscal ¢ mais um ndiero a0 ladoe dos nimeros do Bi~
lhete de Tdentidade, de Previ éncia, dos Sindicatos, nilitares, esco-
lares, de Sadao, ete, pelo que nfo se vorifica gualquer violagdo do
'prin-c:{pio coFUﬂda(?é@;GwaﬂuEWGQ atribui¢io de un

ndnero Wanico aos cidadZoa,

e Pagsando porém, 2 apreciagéo do nraf~imlo do vrojecto, pernmi.
ta~-se~-nos wna chamada de atongio para an incorreegdon ldgica, tormino-

1gicz e tdenica do soguinte porfodo:

-

i _ "Trata-se do un ninoro tequencial, nidlo significativo, para uso
exclusivo no-tratamento do indormagfo  do {ndole fiscal o xospeitando

em absoluio, no que concernae s DPessoas singulares, aa regras constitu-
. clonais proivitivas da abribuigZo do wn mfnowo de eidado nacional. »o's
Y

Que dos modeloa das fichas do_insericfo e actuslizec®s, anczos a cate

i

diplona, n%o constan quaisquer dados de naturoza opinativa ou resneitan~

tos 3 vida privada dos coutribuintes, dssuas opgdes politicas, partidd-
rias, religiosas ou filosdficag", .

4 meu ver, registan~-se, neste trocko do predmbulo, trds in-

correcgles, a gabor: : .

.

SR E T R T
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a) do ponto de victa terminoldzico, ndo me parece correcio fa~
lar em " ndnero de cidad%o nacional ". De facto, ou se utiliza a exprec~
880 constante do texto constitucional ( n.? 3 do art.® 35 ) e so fala ae

" ndnero nacional Waico "s ou se adopia a designagfo conatante do diplo~-

do 26 de Outubro ) o se escreve " mimero nasional de identificanio
( cf, art.? 6.2, n,® 1, al. a ) desso Decrebo-Lei )j

b) do vonto de vista 1érico. n¥o hé newo caugel ontre a afir-

magdo do abmoluto respeito polas resras constituclonais, proibitivas da

atribiicio do minero nacional \nico e a " Jugtificagdo " xempoctiva de

néo constarom " quaisquer dados de natureza opinabtiva ou respeitantes 3
vida privada .,,, "

I qué n¥o se podenm confundir ag disposigfes constantes doo n.%a

2 ¢ 3 do art.® 35 da C.R.P, . Se € verdade quo uma o outra ( 0, ben ap—
sin, a do p.® 1 ) respeitan X wtilizagéio da Informdtica, apenas o dio-~
posto no n,® 3 tom quo vor com o ndmero nacional dnico.

QueI:isto ‘iaen,qui;jLﬁiaibigﬁo ?f 1§ii} agdo da informdtica
rara "{ratanme tUﬂ (cha s a!; gn:ilo'l;ldl éolitic:as, 6 religio-

8a ou vida privada,.,." o csicnde a todas as aplicagdes nominativag da

Inforndtica, 2inda que de najureza sociorial. )
Logo, nZo se pode dizer que n¥o ve viola o principio conpbi-

tucional que proide a atribuigZo de wa ninero nacional ¥nico aog cida—~

dZion, porguoc nZo se faz o tratamento do informagtes quo, pelo seu ca-

rdeter exiremamenie sensivel e pelas suas ligagBes estreitas com a PeB~

SPIML - Mod, 1537
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soa hunana (a. sua ideclogia volitica, o seu credo religicso ou a aue
vida.privada)'nﬁo‘podom sexr objecto de processamento em quelouer apli-
cagdo de informdtica relative a dados nominativos.

A razio por que o sistema do ningro fiscal n¥o viola o prin-
cipio consignado no n? 5 do ant?® 35 da Constituigio consiste muitc ain-
plesmente na circunsbtlneia dbvia j£ roferida, de o mirero ficecal nfg
gex um miners nscional vhnico atribuido aos oidedios.

. Além disso (maz num outro plano), tambdm se verifica un og-

exupuloso cumprimento do principio constanie do n? 2 do reforido arii-

80 35, wna voz que nfo se verificard, no projecto do nvmero fiseal, a
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recolha ou o tratzmonto de dados reforentes a "convicgles proliticas, ¢
religiosa ou vida privada":

¢) do_un vonto de vista tdenico, regicta~se uma oulra incorrec
qao, embora nenos importente, quando se diz que "doa n nodelon dag fichnsz

de_inpericfo & actuali: 12¢50..." n¥o constan os dadoa, 34 referidos, de

* natureza opinativa, etc, :

¥ que, reforindo-ce o cltadc preceito conﬂtlbuclon al erprenaa-

mente 3 "utilizac¥o da Informdtica® n3o estd en causa o gue consta de

SPEME = Mod. 1527

suportes manuais que servem de "input", mas sim o conteudo doa pudprios
registos magndticos,

Relativancnte As domsis congideragfes constantes do preimbulo,
entondo nio haver motivos para reparos do substincia, congratulando-re
com as referéncias feiias expressanente A leOGBlbllldadG de interliza-
¢fo do minero fiseal con outros mineros dos eidadfos nacionais o, ben
assim, com a nio memorizagido em suporte nagndtico do n¢ do B.I. o que

teria indlaoutlvola vantagens do ponto de vista técnico, por permaitvir

resolver o3 sraves ﬁrohleuaa gz 8 onlmla od <5 0 0COTYEYT, 8e pio
houver muito Lﬂﬁujzigﬁail l(j liJ 2.Da230uina, maos gue,

em contrapartida poderia deterninar graves inconvonicntos do ponto da

vista de potenciais violagdes da privacidade o doa direitos lnﬂ‘"lHU4‘3,
atenta a diversidade de fichoirvos magndticos o de soguentos do bancos
de dados hoje acessiveisn atravds co n® do B,I..

Porgue tal vem a propdsito, ¢ por me parecer revestir-nse da
maior importfncia prdiica Dara ser possivel a correcta identificagfo
dos eontribuintea, unica forma e¢lciente para aleangar a inbegragfo dos
rendimentos colectdveis o para impedir a evas¥o flqc al, tomo a liberda~
de do chamar a atengfo para o cardeier vifal de que se reoveste a forma-
tagfo de chaves de bpesquisa, a partir de elementos de identi ficogio dog
titulares dosregision, Trata-se obviamente de wa prodlema de natures
tdonica, a resolver pelos analistas do Instituto de Inforndtica do Mi-
nistério das Finangas, Io entanto, atendendo 2o que j& se disse (nio

inscrigfo nos registon magndticos do u? de Bilhaie de Identidade) e
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congiderando o grande mimero mdédio de componentes dos nomos dos poxrtu-
gueses, parece~m2 pertinente esta nota marginal,

*  Passando & apreciagdo das disposigUos relativas ao minero {is~
cal das pessoas singulares (art®s 12,12 2 ¢ 20 n? 2) e ao nénero fiscal
das pessoas colcotivas (art? 12, ne 3), ofercce-se-mo tecer algumas cone
sideragles a respoito dos praceitoa.citadoso

Assin, quanto ao mimero fiscal das pessoas singulares, atentos
os problemas j4 znalisados com o qecessério detalhe, nenhwsna oulra so-
lug@o reatava gue n¥o fossa a de que tal minero n¥o coincidiszo con
qualquer outro identificative utilizado para acesso aos ficheiros jd
congtituidos ou a constituwir de cados nominatives. _

Pela mesma razio de protecgo e seguranca da informagfo nmemoni-
zada n#o poderia o ndmero fiscal das vessoas gsingulares ser un ndero
significativo, ou seja, com uma constituigiio formada a partir de cddigoa.
ou componenives tradutores de certos o determinados estados e gituagdes,

tais como a data ¢ (ou) o local de nascimento, o sexo, efc. A confisu~

ragfo do minero fiscal.cor 'wnéikmro s zncf-?)rmrece, portanto, a
nogsa conc]§§JX1£1§“§§¥§£3;;Luo $2£b£g Eigggkglaével gue nio vossa con-
fundir-se <con o ndsero fiscal das pescoas colectivaac:daaéntidaﬁms
equiparadas, Por isso, jusiifica~se a exigfneia de que o sem prineire
digito soja difcrente do adoptado, quer para as pessoces colectivnu,
quer para es entidades equipuradas, cujos ndmoros de identificagiio no
ficheiro central das pesscas colectivas jd so distingue cxactmmenio on
fungfo do primeiro digito - ofr, ari? 102, n® 1 do Decroto-lei nf 555/73,
de 26 de Oufubro, na redacgfo gue lhe ¢ dada pelo Deooreto~-Lei n? 326/73,
de 9 de Novémbro., De resio, o n? 2 do art? 22 do projecto do dinleona en
andlise represonta una adapbagdo quase literal do roferido proceito re-
lativo ao nimero de identificagio das possoas colectivas,

' A dnica objecg¥o prdlica que o regine esiabelecido pars 0 nife
mero fiscal das pessoas singulares ne suscita tem quo vor com a sua a-
tribuigdo pela DirecgHo Geral das Contribuiglos e Inpostos (ne 2 do ayse®
12 e n? 1 do art? 22 ‘onde se repete, desnecessariamente, tal comando).

L evidente que a 2,G.C,I,.4 o sorvigo utilizador do sistema do ndnare
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fiacal.'Nesaa qualidado, compoto-lhe a definigio dae directivas o g anéli-
se dos objnotiyos que o roforido sistoma ira prosseguir. Nossa medida S
redacgdo do preceito citado ndo ofercce criticas. No entanto, a impl emon=
tagdo tdenica do mesmo, om tormos do constituigio e exploragdo do banco

de dados e de tratomento cutomitico da informagio competira ao Instiiuto
de Informdtica do Ministdrio das Finangas. '

Poxr outro lado, sdo praticemente inevitiveis os lapsos de ssopi-
ta que uma atribuicﬁo manual podera provecar na composig¢iv dos nlmercs
fiscais, tudo isso agravade pela circunstdncia’de a sua constituigdo nfo
8er significativa, mas sim soguencial.,

Por tais razfes, e tambén rara eliminagdo, ou redugfio 2o miniuo
indispanﬂﬁvel, Go tempo do servigo consunido com operagoea manuais, sou
de opinifio de que a atribuigio do nimere fiscal soja Teita automaticamourn~
te porxr computador; o que, aldém do wais, impedirid a existéncia de erros,
assegurando, wmediante o recurso técnico a um contudor, que & cada regic-
to corresponda wm nimero figsal diferenciado,

De outro modo, ou seja, a optar-se pela solugdo da atribuigio
monual do nﬁmﬁtl ﬁd)ag% Ceﬂrd:a’ Q) m{gr@sultarﬁo QUASE ilige
vitavelmente orros na composicio dos nﬁmoroa, Quer na sua esorita, quor
na sus transerigdo para susorte magnético. -

B, por isso, que Proponlo para o n.® 2 do referido ortigo primei-
To & soguinte redacgio:

" 0 nlGmero fiscal das Pe33oas singularos 6 o quo lhes for atrie
buido pela Direcgido Geral das Contribuigdes o Impostos, dovendo n sua
composigio ser foita au%omaticamente dg_harmonia com as disposigdes do
presonte diploma", | '

) Relativamente ao n.® 1 do art.? 2.? sugere-se a supressio, porx

desnecessiria da expressio " pela Direcgdo Goral das Contribui¢des ¢ In-
postos", . )

Por outro lado, parcco-me necossirio ineluir no diploma em roferine

cia uma disposigio que estabelega que cabe ao Instituto de Tnformétic:_ggg-

mover o implentacdo da sistama de_procescomonts da dados mais adeguadon

- * L L . . + : .
a_roalizac@io do  nimoro fiseal » 48Sim como wm ouiro procoito
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que fixa a obrigatoriedade da futura regulaneniagio da composigdo ¢ con-
teddo dos yo-istos ¢ dos processamentos informdticos que, sobre eles,
serio ¢foctuadon, .

J4 no quo reopeita & solugdo proposta para o ndmero fiscal das
poessoas coloctivas oXo nocessdrias algunas observagbes nais detallindan.
Do facto, o regimo constante no projecto de diploma &, neste caso, di-
verse. inaquanito qua pare o néneno fiscal Qas pessoas fisices sa anonta

‘.

para a atribui;¥o diforenciada de um mimero prdpric, diverse, portanto,
de todos os demaia identificativos numéricos utilizados nos vestantos
ficheiros, quanto 3s pessoas colectivas e entiﬂades equiparadas, acop-
ta~se, “por razfes do economia 6 para evitar duplicagCes de inscrig@o"
o mimero que jd possuom no ficheiro central respectivo, nos termos dos
Deoretos-Leia n®s 555/73, de 26 de Oububro e 326/76, de 9 de Hovembtro,
. Porqué csta diferenga de regime? I indiscutivel que, fanuda
no que so refero As pessoas singulares militariam razBes de econonin ¢
de eficdcia no sentido da adopgfo de um identificativo nunéxrico, teal
como, poxr exemaplo, o nudmero do B.I. _

sF‘Uﬂd@@é@ @ € E@wmultantes de tal adop-~
¢do seriam de molde a contra~indicar tal medida, conforme j& so viu.

Ora, a verdade ¢ que, jé€ no nou livro "Informdtica o Liberda-
de", quando analisava as grandes linhaszs e objoctivos do projecto d= xro~
gisto nacional de identificagHo institufdo pela Lei n® 2/73, de 10 de
Fevereiro,postoriormente regulamentada polo Decreto Lei n? 559/73, de
26 de Outubro, chamei a atengfio para o facto de o referido projecio
integrar a constiluigf@o do um ficheire central da populagdo e de um
ficholro central de pessoas colectivas e expliquei gue, se as venla~
gons oram oxicnsivas a ambas as aplicagdes, "os perigos esbavam longe
de se concretizar em ternos idénticos em xelagfio a ambas" (15)

Jsto pela simples ranfo do que sfo diferentes as realidades

"possoa fisica" e "pessoa coleciiva" em sede da vida privada e do exexn-

cicio dos direcitos fundameniais. .

(15) Viad obra citada, pdgina 139.
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Poderd entifo afirmar-se pereunptorianeniec que, no que sgo refo~
Ta hapassoaa colectivas e entidades couinsradas € totalnente indena a

adopgao como mimero fiscal do identificativo numérico que 1lhes foi atri-
buido no ficheiro central de pessoas colectivas? o irei t¥o longe,

De facto, por um lado, impoxta ter presente que, nos turmos
do artigo 52 do Docreto Lei n? 555/75, na redacgdo que lhe ¢ dada welo
Decreto-Loi n® 326/78, do 9 do ¥ovembro, "o fichoiro central (e possoes

colectivas o entidades equiparadas-abrange tembénm os emnrecdriosn e

ne individuval, sendo certo que, por forga do n? 3 do ari® 82 dos citados

diplomas, "as indicagUes refexenbos 2s dabas de consbtituig¢do ¢ de publi-

cagdo s¥o substituidas, no caso dos empresivios erm nome individual, nela

indicagdo do numemo @, bilhete de identidsie e da data de nascinento.. "

Ora, depois dos cuidados colocados para evitar as inler-ons.-
x00s dos identificativos numéricos com o ninero fiscal que levan

o |

O NoN-
Yo do, conforme se assinala no preimdulo do projecto em endlisa,

o
i
o
'

re
Lo

ferir o facto "de nio cxistir transerigfo para suporte magndtico do ni-

mero do Bi 2 rionigio comwo mizevo
Elhddeas Ctivdar oo Etiures

{fiscal do ido no ficheiro ceniral de possoas coleoctivan

(=}

205 emprosdrios individuais?

Entendo que nZo! Tratando-se afinal de _pessoas fisican, exnio
que se Jjustificard, quanio a elag,, & atridbuigfo do ua minexo Pinan, di-
ferenciado, de acordo com o disposio pelo n? 2 do axi® 17 o pelo ant?
22 do projecto de diploma en referdn icia, averbando-se, no respectivo
registo, a informagio adicional resultante do exorcicio por parte dsssas
possoas de uma sctividade emprosarial en none individual.

Por analogia de raciocinio, o mesmo se poderd dizex quanto ds
demais "entidades equiparadas" (a pessoas coloctivas) em cujoa rogistos
do ficheiro ceniral respectivo figurem os nineros de B,I, e o8 nousa
dos sdcios. I o que sucede conm ag sccledades -irregalarcs - of, pante
final don?%} do «tR82 do Dec~Lei n? 555/73, de 25 de Outubro, com a re~
dacgdo gue lhe foi dada polo Decreto-Lei nt 929/78 de 9 de Noveunbro.

-
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Jé no gue se refore ds restantos pessoas colectivas e entida~
des equiparadas, congidero que os arguncntos de economia ¢ do eficdeia
deven prevalecer, wma vez que as indiscutiveis vantagens da adongiic co~
. mo ndmero fiscal do minezo de identificagfo que lhes foi adziduido no
regpoctivo ficheiro central n¥o sfo contrariadas poxr razdes de eveniual
risco pera a intinidade da vida privada doa seus sdcios.

Una nota final a regpeito doste assunto:

Do que mo deixa dito no se deverd extrair a conclusio Qe qua,
ao nivel do Banco de Dados prdyrio do mimexo figeal, nZo se aconselhan
o8 oruzamentos ou as remissCos entra registos das’ pegsoas colectivan e
dos respectivos sdeios individualizdveis.

Como, Jd4 atrds se explicou, as potencialidales da Inforndtica
no &mbito da goestlo de ficheivos de pessozs sd se alcenga plendnnnhu
atravds da integragfo da informagio,

Logo, recomenda-se que onbre os regisios das socicedades com
86cios individualizados o os registos a estes respeitantes se estabelo-
gan indleatifay CrEEERs Con Cer 9@ PUGROse logmand obtex =
integragdo da informag@o capaz de evitar ( ou de reduzir ao minino POL~
sivel) o fendneno @a evasfo fiscal, ' '

Teto paaag-sa, poxén, no &mbito da gestdo prdoria da aplica~
¢do do mimero fiscal, nfo tendo, portanto, implicagles no donfnio da
interconexio com outros ficheiros,

Ua dos princinios universalmento consagrado para a defleaa
das 1ib9rdaues individuais oonlra a utilizagfo abusiva da Inforndiica

é o gue disz rouac;uo 20 exencicio do direito de 2cnsso nos dadon menoni-

zados que lhe digam respeito, I, como conscqubneia desse principnio, es-
t4 iguelmenie consazrado o direito de 08 particulexes exigirem a supres-~
830 ou a roctificag¥e de qualquer dado erxado, inexacto ou prescrito.

' Linitando-ne ao caso da lei francesa de 6 de Janeiro de 1973
(o poderia dar tuntos ewvemdlos quantos on diplomas logais que conhieso
sobre a matéria) todo wm canitulo (o capftulo V constituido por sote
artigos) § dedicado 2o problema do “exercicio do direito de acenso".
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Nesteos tormosg, proponho para o n? 4 do ari® 82 a soguinte
redacgfo:
"0 contribuinte tom o direilio de tomar conhecimento do con-

tefdo dos wezistos magndticos (ou mecanogrdficos) rospeitantes ao sou

. ndmexro fisezl, bem como do conjunto das operagbes de Yratanonio aubtomd-

tico que relativamente a oles serdo efcctuadas, podendo exigir a »ecii~
ficagdo dos dados inexactos e a sua actualizagdo", '

On demais nidneros do art® 82 nio me merecemnehuma pavbicu-
laxr n‘iong-ﬁo enitica. Quendo muito poder-se-ia dizer gue a previsiio da
eplicagfo de sangbos diseciplinares ou criminais, feiba pelo n? 5, nZo
go deveria confinar A qubra do sigilo, devendo ser extensiva s aitua-
goos de tratemento ou utilizagfo incorrecta da informagZo recolhida,

.
L]

Fundacao Cuidar o Futuro
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Iv
Concluabca

De gquanto se cscroveu podem sor extraidas as seguintes concluplost
.
A matéria gue constiiuiu o objecto da presente consulia inserc-no
ria problemitica da compativilizagfio do direito do cidaddo ao exercicic das
suag libordades e ao gozo da sua intimidade com a nccessidade, imposta pe-

lo proprio corpo social em que ostd integrado, de recolher e irator, con

' roourso a processomentos automaticos, informagdes que lhe dizem respoito;

Os riscos eventuais que da utilizagBo da Informatica podem deri-
var para as liberdades individuecis sZo, fundamentalmente, os quo decorrom
da propris natureza da informagdo pessonl constanie dos ficheiros, dus con-
digdes de ocesso ¢ da difusie dos dados memorizados o, muito em especial,
da interconoxio que pode ser estabelecida eatre bancos de dados nominati-

Vo8, mormantFunda@aQ’sQulld% Q: E’J&M[@@) de wm numoero nacional

de idontificaydo; .

Revelando a exacta consciéncia desses riscos, a Constituigfo da
Repiblica Portuguosa definiu, no seu artigo 35, limites o condighos do u-
tilizagdo da Informatica, Fixando o principio do livro scesso o a proibi-
¢80, ndo 80 do tratamento de dodos nominativos referentes o convicgdes po-
liticas, £é roligiosa ou vida privada, was tembém da atribuigfio de um ni-
mero nacional Unico aos cidadiosn;

"y No entonto, atenta & insufici®ncia e as limitegOes das gorantias
téonicas & dos medidas deontoldgicas, o considersndo a dimensio do proble-
ma e a smplitude ética dos velores om causa, imporia roconhecer que a defe-
sa dos diroitos fundamentais da possoa, maxime da sua privacidede, rclati-
vamenioc & utilizagfo abusiva do Informdtica, exige o recurso a regulamen-—
tagdo legislativa, o que no nosso Pais, ainda nfio foi feito, opesar da di~

roctiva constitucional do art.? 293, n.? 3;

SPEMIE - nMod. 1727
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Atenta a compotdnein exclusiva por parie da Assembloia do Ropi-

blica para Jegielar sobre a matéria de direitos, liberdades o goranting

( art.e 167 aa crn ), map reconhecendo~se, por ouiro iado, a nocessidade

de, sem mais demoras, eo eriarem as condi¢des gue permitem estudnr o pro-

blemns om toda a sua profundidade, sugerc-se a possibilidndo 46 constitui-

¢80 do uma Comissfo oue

formitica" o * Liverdades ":
]

De pur com o reconhecimonto dos perigos salientaodos, impor

riais do natureza

al, mas bom aseim,’ a inge

cuidade Queé a sua execugdo representa para os direitos fundamentais do Ci-

dadfio, atentos os cuidados tomados om linha de cont

tivo projocte do diploma legal, cuidados €ss08 bem patentondos na prépria

consulta gue moFUﬂda'(?é@;@utrdﬂs@qur@

Apesar da concordincia que so0 considera justificada em relagiio

2s grandes linhas do referido projecto de Decreto-ﬁei, propuseraom-ge al-

teragios ao seu prefubulo ¢ aos artigos 1.9, 2.9 ¢ 8,0 ¢ recomendarin- so

alguns aditomentos, tendo cowo objeciivo uma constirugéo mais ldgica do
pento do vista sistomético ¢ mais conforme com o dig

positivo contido no
art.® 35 do texto constvitucional;

Para além do algumas suzestdes de natureza téenica que m:
mente se entondeu deverp formular,

arginal-

_ RQL _oxemplo, através dd coincids a
‘o nimero fiscal e do nley

8o definidas as basos a quo obedecerio os instrumenios de regulamentzgio
legal do problema da compatibilizaglio do recurso h
tia dos liderdadea individuais,

Lisboa, 13 de Sc%embro de 1979 -

0 Auditor Jurfdico de Turno

fiCongun,

Joad fugusto Carcia MNarques

analise a problemftica levantada pelo bindmio " Iy

ta fri-
sultante da implementiagio
/de aplicaySen e da consirugdo de bancos de dados secto

8 na preparagdo do roapoge

defendou~so a soluglio 4o QuQ Bigiiiteen:

0 do seguranga social, eaquanto n2o tiverem gi-
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