MINISTERIO DA EDUCACAO

MEMORANDO

ASSUNTO: Modelo de gestao dos projectos de cooperacao com
o Banco Mundial no sector Educagao

1. O Banco Mundial, actualmente com cerca de 400
milhoes de ddlares de empréstimos negociados e a perspectiva
de aplicacao anual de outros 150 milhoes de dblares durante os
proximos cinco anos no nosso Pails, representa a fonte de finan
ciamento externo de projectos em Portugal com maior expressao
recente.

O Banco Mundial vem constituindo um motor de
reformas estruturais e um catalisador da modernizacao do sector
publico poﬁgﬂq@a(;'gmi@gﬂ:@]@p @'iﬁu:'%uq'@ector empresarial
- como decorre da sua caracteristica dominante de Banco de de-
senvolvimento e da natureza dos projectos de assisténcia técn;
co-financeira que apoia.

A relagao que o nosso Pals mantém com essa or-
ganizacao nao se confina em exclusivo & de mero recipiente de
assisténcia. Sao ja notdrios os exemplos de participagao de téc
nicos e de empresas portuguesas na preparacao e implementacao
de projectos financiados pelo Banco Mundial nos paises em de-
senvolvimento, merecendo realce especial os que beneficiam
paises de expressao portuguesa. Afigura-se, alids, evidente que
uma politica externa vigorosa nao pode descuidar os varios an-
gulos de uma participacao crescente, que compreende uma presti
giada presenca técnica, no quadro das relagoes multilaterais
internacionais e de uma colaboragao activa na construgao de uma
nova ordem social, econdmica, cultural e politica internacio-
nal. Em particular, a dinamizagao dos esquemas de cooperagao
com os palises 1lusbfonos na base do respeito mituo e da reci-
procidade de vantagens assenta, entre outros pressupostos, no

aproveitamento integral das oportunidades de cooperagao triangu
lar e multilateral.
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2. Podem ser, portanto, sublinhados trés vectores
que aconselham a criacao e sustentagao de um clima de exigéncia
quanto & forma e a eficacia da gestao dos projectos de coopera-

cao com o Banco Mundial em Portugal:

a) a consideracao do caracter prioritario e de
inovaqéo sectorial desses projectos, no am-
bito de uma politica global de desenvolvimen
to do Pais;

b) o crescimento do prestigio externo de Portu-
gal e a satisfacao cabal dos compromissos in

ternacionais assumidos;

c) a valorizacao dos técnicos, aas empresas e do
"know—-how" nacionais e o respectivo impul
sionament rara as_tarefas da cooperacao in-

Fundaga.tkildar o Futuro

Assim, no que respeita & forma de gestao dos pro
jectos, importa buscar mecanismos que, particularmente no concer
to da Administracao Pablica, favoregam a coordenagao de meios dis
persos, a articulagao interdepartamental e a implantacao do prin
cipio da gestao por objectivos. No que toca & eficacia, & urgen-
te rever és normas de funcionamento do aparelho estatal nas suas

diversas vertentes - recrutamento e gestao de pessoal, aquisicao

de servigos, orgamentacao e gestao financeira - de maneira a ade
qua-las as solicitacoes decorrentes dos calendarios de implemen-
tagéo e dos ritmos de execugao material e financeira dos projec
tos, mutuamente acordados.

Quanto a& preocupagao com o modelo de gestao, ofe
rece-se na proposta de Resolugao anexa, que respeita ao sector
educativo, uma via possivel. Quanto ao imperativo de eficacia ,
caminhar-se-a rapidamente no sentido da preparagao dos dispositi
vos legais que complementem a medida agora prevista.
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3. A ocorréncia de dois projectos fortemente inova
dores e a eventual iminéncia de um terceiro, conferem ao Minis-
tério da Educagao uma importdncia e uma responsabilidade pecu —
liares, no sentido das consideragoes atras aduzidas. Ao carac —
ter interdepartamental inerente ao processo de implementacao ma
terial dos projectos Educagao I e II ( em que avultam as inter-
vengoes dos Ministérios da Educagao e da Habitagao e Obras Pilibli
cas) acresce a perspectiva horizontal do presumivel projecto Edu
cagao III, em que se pretende orientar para objectivos de desen-
volvimento integrado e de promogao humana, recursos dos sectores
educativo e agrario tradicionalmente compartimentados.

A consciéncia do vasto alcance do ciclo educati-
vo desenhado pelos trés projectos em aprego leva o proprio Banco
Mundial a sugerir a institucionalizagao de uma coordenagao secto
rial Gnica. A escassez de recursos técnicos aliada 3 experiéncia
acumulada ao longo dgﬁ meses de preparagao, negociacao e imple —
mentag'e'lo dE%&%@@l@UkﬂﬁE(ﬁ)FW@ inequivocamente es
sa recomendacgao.

Em conclusao, importa observar a contribuicao des-
tes projectos para a efectivagao do objectivo colectivamente as
sumido de integracao europeia. Neles se configuram pois os pos-
tulados de modernizacao dos padroes culturais, de acelerada pro
mogao do nivel educativo dos portugueses e de mais adequada ca-
pacitagao profissional da populacao activa.Complementarmente, o
desenvolvimento bem sucedido dos programas ambiciosos suportados
por estes trés projectos ira gerar fontes acrescidas de potencial
cooperacao cultural e educativa com os paises - que, partilhando
uma matriz cultural e uma lingua comuns bem como afinidades na
estrutura do sistema educativo, buscam realizar um esforco deci
sivo de desenvolvimento cultural, social e econbmico.



