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MEMORIA JUSTIFICATIVA

A melhoria da qualidade e da eficdcia da gestao dos créditos ex
ternos apresenta-se como tarefa urgente a privilegiar, no ambito
da Administracdo Piblica. Trés ordens de razoes podem ser invoca
das no sentido de justificar a atribuigao desta prioridade:

a) A necessidade de se maximizar a rendibilidade dos re-
cursos oriundos dessas fontes de financiamento, desig
nadamente no que respeita os objectivos de natureza

econdémica, social ou cultural a prosseguir.

b) O cumprimento dos compromissos assumidos face as enti

dades financiadoras, em particular no tocante a fases
de execugdo, ritmos de desembolsc, metas parciais e
globais a atingir.

c) A conveni%gcia em evitar, por todos os meios, o prote
E&ﬂg@la@a&‘@ldldaﬁ'u@ s';uﬁwc@am normalmente en -
cargos directos ou indirectos vultuosos (pagamento . de
juros de imobilizagao dos empréstimos, diminuigao do
valor real dos créditos por virtude da conjuntura in-
flaccionaria, erosio do clima de negociagao de outros
créditos com as entidades externas).

Quer pelo volume do financiamento canalizado para o nosso Pais ,
quer pela importancia dos sectores e programas beneficiarios,ad-
quirem especial relevancia, neste contexto, 0S créditos que vem

sendo acordados com o Banco Mundial (BIRD).

Resulta do exposto ser oportuno proceder-se a uma avaliagao ecri-
tica de esquemas e mecanismos alternativos de gestdo dos projec-
tos financiados pelo BIRD em Portugal, para o que Se afigura con
veniente proceder-se ao langamento de uma estrutura experimental
no Ministério da Educacdo. Este sector encontra-se, efectivamen-
te, num estadio critico da implementagao de dois projectos, cuja

caracterizagao genérica se sumaria no quadro seguinte:
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FENANCIAMENTO

PROJECTO (10 dolares EUA) PROGRAMAS A DESENVOLVER OBSERVACOES
E N Y

EDUCAGAO I | 21 27 48 - Instalagdes, equipamento, mobi- |0 projecto in

Fundag

lidario e assistencia tecnica pa
ra o ensino superior politécni-

CO.

Idem para ua Centro Integrado de
#ormagao de Professores.

Equipamento para S Centros de

Formagao Profissional.

Estudos. L

ao Cuidar o Futuro

clui uma dota
gao para ins-
talagoes,equi
pamento,mobi:-
liario e assis
téncia tecni-
ca de 2 cen -
tros de forma
gao em gestao,
cuja implemeﬁf
tagao compete

ao MIT,

EDUCAGAO II

(1)
40

(1)
23

(1)
63

Instalagoes, equipamento e mobi
liario para blocos vocacionails

e laboratoriais do ensino secun
dario.

Instalagoes, equipamento, mobi-
liario e assisténcia técnica pa
ra o ensino superior politécni-

CcO.

Equipamento e assisténcia tecni
ca para o ensino superior uni -

versitario.

Uma parcela do
projecto & de
senvolvida no
M.A.P.,

templando a

een =

formagao teéc-
nica no domi-
nio da agricul
tura e exten-

sao rural.

(1) Valores provisbrios, passiveis de ajustamentos no decorrérdas negociagoes
a ter lugar proximamente em Washington, D.C..

E - componente externa
¥ ~ Componente nacional

total do financiamento
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Em favor do argumento de oportunidade da experiéncia proposta res

saltam, desde logo, como caracteristicas dominantes destes projec
tos, as seguintes:

a) 0 volume do financiaanto previsto, resultante do efel

to global cumulativo dos dois projectos, tomando por

referencia o ni*el tendencial dos programas de investi
mentos no sectot,dUranfe os ultimos anos.

b) A expectativa de cumprimento de um calendario de imple
mentagido muito exigente, o qual pressupde um periodo mé
dio de 4 anos de execugao e uma elevada taxa de reali-
zagao até ao termo de 1981.

¢) A complexidade dos programas a desenvolver, tanto no que
se refere a diversidade dos dominios abrangidos, como ao
cardcter marcadamente inovador das acgdes propugnadas ,
deEuﬁG&P&)r@w@a’e @oFlHtﬁ]ﬁ@to do ensino supe-
rior politécnico, a implementagac do novo figurino de
ensino secundario e aos modelos de formagao de professo
res a desenvolver.

d) A necessidade de serem encontradas formas eficazes de
articulagdo entre os dois principais Ministérios execu-
tores - Ministério da Habitagao e Obras Publicas e Mi -
nistério da Educagao - assim como entre os varios orga-

nismos interventores no ambito deste ultimo Ministério.

3. A presente proposta de estruturagao de um sistema unitario de ges
tao dos projectos educativos, visa ainda proporcionar condigoes fa
voraveis a superagao de alguns estrangulamentos funcionais e ope-
racionais com que os actuais esquemas separados de gestao se tem
vindo a deparar. Na verdade, enquanto se pode considerar satisfa-
toria a estrutura de grupos de trabalho para responder as fases ¢
identificagao, preparagao, avaliagao e negociagao de projectos cam
o BIRD, a manutencido de esquemas informais de administragao, por

definigdao carentes de base técnico-administrativa de apoio, reve-
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lar-se-ia, a prazo, inadequada face as exigencias do processo

de coordenagao da implementagao dos projectos.

Em contrapartida, importa garantir o aproveitamento dos conhe-

cimentos acumulados pelos grupos de trabalho que vem asseguran

do a coordenagao dos dois projectos. Na medida do possivel,pro
curar-se-a estruturar o Gabinete Coordenador agora criado com
base em meios humanos e outros que, com maior ou menor exclusi
vidade, foram sendo afectos ao desempenho das tarefas cometi -
das aqueles grupos, as quais transitam naturalmente para o fo-
ro deste Gabinete.

4. Ao caracter experimental e urgente outorgado ao funcionamento

do Gabinete Coordenador associa-se a duragao limitada que para
o0 mesmo se anteve. Nesta conformidade, supoe-se que, decorrido
um periodo suficiente para permitir uma avaliagao global do es
quema, seja possivel, ainda na vigencia do V*Governo Constitu-
cional, prefapnclacBO-GendarerFuttpptes @ institueis
nalizacdo, em bases mais s6lidas, de uma estrutura de coordera
gcao definitiva, apetrechada com os meios indispensaveis a sa -

tisfagdao dos compromissos internacionais assumidos.

Tendo em vista o prosseguimento deste objectivo, adquire parti

cular relevancia a previsao de mecanismos sistematicos de acom

panhamento e avaliagao, cuja orientagdao global cabe ao organis-

mo que, no Ministério das Finangas, se encontra vocacionado pa-

ra a coordenagdo das acgbes de cooperagac economica externa. A

implementacao desses mecanismos far-se-a mediante colaboragao

intima entre esse organismo e a estrutura de coordenagao agora
Ca

instituida no Ministério de Educagao.



