MEMORIATL

Assunto: Problemas de assiduidade do pessoal docente

1 - A falta de assiduidade dos professores, efectivos e provisodrios,
do ensino oficial preparatorio e secundario assumiu nos ultimos

anos proporg¢oes inaceitaveis.

2 - Alguns numeros poderao dar uma imagem mais objectiva.

2.1. Em 1977/78, com valores arredondados, registaram-se, no en

sino secundario, os seguintes dias de faltas de docentes:

a) faltas justificadas, por participacao

e por atestado m@dicO .....cevese.... 220 000 dias

bllddbmkdmostificatiar o =1 | o) s =« - 5 500 dias

c) licengas por dOENCa .cccccsscscescnse 11 000 dias

2.1.1 - A estes valores haveria que acrescentar o das faltas
que sao consideradas apenas para efeitos estatisticos

( nojo, maternidade, casamento, etc. ): 330 000 dias.

2.2. Também em 1977/78, as faltas referidas em 2.1l. definiram
um indice faltas/professor de 12,3. Este valor, como va-
lor médio, & ja elevado. Mas & também ilusdrio pois em

algumas escolas a situagaosurge com maior gravidade. Assim,
1¢ - Numa escola, s6 dos 8 professores efectivos,4 manti-

veram-se em regime de atestado médico intervalado.

29 - Uma amostragem de escolas, correlacionadas em 1976/77
e em 1977/78, proporciona os seguintes dados, quanto

a indices falta/professor.
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Distrito Escola 1976/77 1977/78 | Desvio
Aveiro E.S. de Arouca F . 14,06 14,43 +0,37
Braga Liceu D.Maria II \ 16,25 16,95 +0,7
Coimbra E.S.Lousa 15,21 12,46 -2,75
Faro Liceu de Portimao 14,41 19,06 +4,65
Guarda E.S de Pinhel \ 17,81 18,95 |+1,14
Leiria E.S. de Caldas da Rainha 15,25 20,07 +4,82
Lisboa Liceu D.Amélia 14,1 12,46 -1,64

E.S. dos Olivais 14,5 15,94 +1,44
E.S. de Alenquer 15,35 24,22 +8,87
Santarém E.S. de Alpiarga 14,87 13,87 |-1,09
E.S. de Vila Nova de Ourém 16,26 17,1 +0,84
Setubal E.T.Anselmo Andrade - Almada 14,09 18,18 +4,09
E.S. de Almada 14,78 16,77 +1,99
Vila Real E.S+ da Régua 14,1 17,97 |+3,87

3 - Maltiplas serao as causas desta situacao, nomeadamente:

a) crescente afluxo ao ensino de professores para ele nao vocacio-

nados nem preparados em termos de

deontologia profissional;

b) crescente minimizagao de certa mistica da educagao;

c) crescente dispersao dos estabelecimentos de ensino por locali-

dades de menor dimensao,carecidas.

to;

d) crescente dificuldade de obtencao de habitacao, na generalida-
de das localidades;

e) crescente facilitacao por parte da classe médica, proporcionan-

do o requinte dos processos de camuflagem, em seguranga, do mo-

tivo das faltas.

3.1. Anota-se, guanto a este ultimo aspecto, que a grande maioria
das faltas sao justificadas por atestado médico, porque ele

permite a auséncia do professor por longo prazo e porque as
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de estruturas de acolhimen-
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faltas correspondentes nao sao descontadas nas férias. E, se & exacto

que nos termos legais as faltas devem ser confirmadas pela autoridade

médica, apdos 8 dias, e que nao poderao continuar sem consequéncias

para além dos 30 dias, os recurgos para a ultrapassagem desses entra-

ves tém vindo a multiplicar-se:

a) pela apresentacao de agestadohmédico que declara a necessidade de

b)

c)

tratamento ambulatorio, dispensando assim a presenca do professor

quando da comparéncia da autoridade médica;
pela apresentacao de atestado médico ja confirmado pela autoridade
médica, cujo pedido de confirmagao, formulado nao se viabiliza;

pela apresentacao ao servico ao fim de 30 dias, seguindo-se dois
ou trés dias de aulas e a apresentacao de novo atestado médico.

4 - As dificuldades derivadas da falta de assiduiﬁdde dos professores

O.% 1

reflectem—-se én iFlag@lireas:

a)

b)

c)

d)

e)

na gestao das escolas, sujeitas frequentemente a grande nimero
de alunos sem aulas, com consequentes perturbagoes, e incapaci-

tadas de exercerem convenientemente a sua acgéo educativa;

na vida dos alunos, sujeitos frequentemente a periodos de desocu-
pacao, longe das suas residéncias e sem possibilidade de acolhi-
mento pelas estruturas escolares;a uma educag&o degradada; e a uma

avaliacao de conhecimentos displicente;

nas relagoes com os encarregados de educagao que, sobretudo atra-
vés das suas associagoes, contestam vivamente esta situagao, bem

como os resultados escolares, exigindo medidas contra professores.

na perda de valor do ensino oficial, ja que situagoes deste géne-

ro nao ocorrem no ensino privado;

na posicao do Ministério da Educagao, cuja intervencao & pedida

e cuja aparente passividade & criticada.
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5 - Perante esta situagao fortemente degradadora do ensino, parece
impor-se ao Governo tomar posigao.

As medidas de fundo convenientes passarao, a médié ou a lon
go prazo, pela reformagao da mentalidade e por uma acgao global
de sensibilizZacao. Passarao ainda por solucgoes em varias areas,
como diminuicao da moralidade das docentes (legislacao proxima
sobre contratos plurianuais), inclu356 nos projectos de constru
coes escolares de bairros para professores, compensagoes pelo
exercicio em zonas do interior.

Mas, a curto prazo, sO parecem variaveis medidas em trés -
areas, independentemente ou conjuntamente:

5.1. Na area administrativa poderao ser adoptadas algumas medi

das restritivas que dificultarao o recurso ao atestado mé

dico e impedirao o seu comodo aproveitamento por largo pra
zo, nomeadamente:

19~ Limitagao do prazo de validade dos atestados:
a) primeiro atestado ou atestado isolado: 8 dias;

b) atestados em sequéncia: segundo, 8 dias; terceiro,
15 dias; depois pedido de licenga por doenga, com
prorrogacao até 12 meses (prof. efectivos) ou até

3 meses (prof. provisorios).
29 - Intensificagao do controlo pela autoridade médica:
a) segundo atestado a apresentar ja com confirmaqao;

b) confirmacao domiciliaria apds a apresentagao do

terceiro atestado.

5.1.1. As medidas propostas apresentam uma dificulda-
de de fundo: teriam de ser correlacionadas com

o regime de faltas da fungao piblica.

5.2. Nas areas dos professores, poderao ser adoptadas algumas

sangBes relativamente aos casos de elevado numero de faltas

sweilem i
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19 Sancoes quanto a continuacao de servigo:
a) impossibilidade de apresentagao a concurso, quando dadas x
faltas num ano (prof.efectivos);

b) impossibilidade de pedido de recondugao (prof.provisoérios),

no mesmo caso;
c) impossibilidade de contratacao plurianual (segundo o regime
a funcionar proximamente) .
29 Sangoes quanto a classificacao:
a) nao classificacao de "bom", quando dadas x faltas num ano;
b) Nao contagem dos dias de faltas para efeitos de concursos.
39 Sangoes quanto a lugares "de qualidade":

a) impogsibilidadée derser orientaacr de estagio, elemento do

conselho directivo, delegado de grupo, etc.;

b) impossibilidade de ser equiparado a bolseiro;

c) impossibilidade de usufruir de "colocacao em regime especial"
ou de regime de acumulagao.

49 Sangoes quanto aos vencimentos.

5.2.1. Qualquer das medidas indicadas, para além de impopular,
apresenta um forte inconveniente: langar sobre areal situ-
acao de doenga, ja tao pouco apoiada, ainda algumas san-

goes.

5.3. Na area dos médicos, para além da conveniente reformagao deonto-

logica, poderiam ser adoptadas algumas medidas, independente ou

conjuntamente:

19 Possibilidade de invalidagao do atestado médico, quando com-

provada a sua infundamentagao.

29 Nao validade da declaracao de necessidade de tratamento ambu-

latdrio, salvo se expressa pela autoridade médica local.

Mod. O.P. | ces/
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39 Aplicagao de sangOes aos médicos cujos atestados sejam compro-
vadamente fraudulentos.

5.3.1. Qualquer daslmedi&as sugeridas, a avaliar por diligén-
cias anteriores, depara em principio com a discordancia
da Ordem dongédicos.

: \
6. Apesar das objecgoes suscitadas em qualquer das areas indicadas,jul-
ga-se que o Governo deveria enfrentar essas objeccoes.

Lisboa, 15 de Outubro 1979

O SECRETARIO DE ESTADO DOS ENSINO

AN

ICO E SECUNDARIO,
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