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MINISTERIO DA EDUCAGAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUVENTUDE E DESPORTOS

ANALISE DAS "RAZCES JUSTIFICATIVAS DA INSERCAC

DO F.A.0.J. NA S.E.C., APRESENTADAS POR ESTA

SECRETARIA DE ESTADO.

I
|

I
A Secretaria de Estado da Cultura apresentou comc razoes justi

ficativas da integracio do F.A.0.J. na S.E.C. :

a - 0 seu objecto, tipificado como uma actividade de anima

¢ao cultural.
!
b - As infra-estruturas regipnais, que resolveriam prcble-

mas da S. a nivel local. embaerm g e

c - A sobr pUQ%gcQ‘Q Ctlil g@E qutur(p.)' com as da

Direccao-Geral da Acgao Cultural e Direcgido-Geral do

Patrimonio Cultural.

Vejamos:
A. A afirmagao de que "o objecto do F.A.0.J. constitui tipi
camente uma actividade de animagao cultural™ € apenas

uma leitura incompleta do artigo 2° do Decreto-Lei n® 106/

/76, de 6 de Fevereiro. Assim:

1 - No corpo do artigec em causa, pode ler-se claramente:

el |
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"sao atribui

ibuigdes do Fundo o apoio, coordenagio e ex-
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pansao das actividades juvenis para preenchimento

dos tempos livres, tendo em vista, designadamente:

a. O desenvolvimento cultural da juventude ...

-
*

~ b. A participagdo ... da juventude na vida colectiva;

c. 0 estimulo e fomento de organizacoes ... de juven
’ g c J n

tude e do trabalho?de grupo ...;

d. 0 fomento e a criagao de condigdes para... a par-
ticipagao da juventude na resolugdo dos seus pro-

blemas",

2 - Logo no predmbulo da Lei Orgdnica do F.A.0.J. (que é

anterior a da S.E.C.ﬂ, se refere explicitamente como

prfing e SiEy:i (244] ok rerdEbIRdIBA.0.9. 1 "o apoio
as iniciativas juvenis no dominio da ocupagio dos tem

pos livres".

Do exposto, ressalta, como conclusao evidente, que o objecto e -

e

a(missao do F.A.0.J. & essencial e tipicamente tempos livres e

juventude de que a actividade de animacdc cultural & apenas

um aspecto.

3 - Ainda no preambulo da Lei Organica do F.A.O.J.,parggb,;w;,
bem expressa a ligagdo F.A.0.J./Ministério da Educagio '

na clareza das palavras que Se citam: "necessidade de- —

. il o AT "
anismpo no centexic do M.E.I.C.
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUVENTUDE E DESPQORTOS - 4 -

C. Em relacdo a sobreposigao de actividades S.E.C./F.A.0.J.,
se, por si s0, constituisse razao justificativa da inte-
gragdao, entdao a S.E.C. teria ido reclamar também os inu-
meros organismos governamentais que promovem actividades
semelhantes ou paralelas,ltais como: D.G.D., I.A.S.E.,

| :
I.N.A.T.E.L., I.F.A.S., atc., etc. (Veja-se informacao II).’

i

Juntam-se trés informagOes complementares.

Fundagdo Cuidar o Futuro




GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUVENTUDE E DESPORTOS

. INFORMACKO 1
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INSERGAO DO F.A.0.J. NO MINISTERIO DA EDUCACRO

—

RAZOES JUSTIFICATIVAS.

1. O objecto e missao do F.A.0.J. € #issencialmente, tempos

livres e juventude.

a. No primeiro paragrafo do preambulo do Decreto-Lei
n® 106/76, refere-se explicitamente: "apoio &s ini -

ciativas juvenis no dominic da ocupacac dos tempos

ivksindacdo Cuidar o Futuro ..

b. No art® 2° do citado decreto-lei;diz-se claramente:
"sao atribuigoes do Fundo & apoic, coordenagido e
expansao das actividades juvenis para o preenchimen

to dos tempos livres ..." ===

2. 0Os assuntos «da juventude interessam directamente ao Minis-

tério da Educacao.

a. No 2¢ paragrafo do mesmo decreto-lei, salienta-se exX= =
pressamente que o referido diploma resultou da "neces
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or este organismo (o FACJ) no contexto ¢&o

Ministério da Educag@ao e Investigacao Cientifica".
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b. No programa do V Governo Constitucional (pag.34), preve-
-se o encorajamento do associativismo juvenil, procuran
do oricentar,de forma integrada,as medidas relativas @
ocupagao dos tempos livres.

\k, )
Pode, pois, concluir-se que a area dos tempos livres

interessa directamente ao M.E. e que o F.A.0.J. € o or-
gao por excelencia dos assuntos da juventude, cabendo-

~-lhe o importante papel de elo de ligagao Escola (Educa

¢ao) - Comunidade.

Politica de juventude.

O Governo tem responsabilidade na definiczo mais clara de

uma po]ffﬁﬁﬁcﬂgujgﬁqujﬁﬁtjg“q?ﬁ ﬁﬁj?tjf&fﬁ a Escola (assun

to que alias se refere nos art®s. 70% e 73¢ da Constituicao. .

Portuguesa).

Nesse caso,interessa definir uma politica em termos de prio

ridade e de organizagao com capacidade para a executar.

P
—

Integracao de acgoes de Juventude no ambito do F.A.0.J. e

da D.G.D.

A orientacao dada as Direcgoes Gerais de trabalho conjunto
té€m-se materializado quer em proximidade de instalagbes quer _
em actividades conjuntas, e o facto dz amhos cs organismos

se inserirem no mesmo Ministerio (Educacao) facilita a res= -
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pectivz Zcordenacgao.
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5. A coordenagao com a S.E.C. (actividades culturais) podera
conseguir-se através de mecanismos apropriados, indispensa
veis dada a proliferagao de organismos paralelos, mormente

nas areas d: Cultura, do Desporto e dos Tempos Livres (ver

informagao III - in fine).

f

Fundacao Cuidar o Futuro — "7 77
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Uma conclusao evidente se pode, desde ja, registar: a insergao

directa e fundamental do F.A.0.J. na area da Educacdo, como um

dos instrumentos da articulacao Escola-Comunidade, possibili-
tando a_polfticq,educativa que‘o V Governo Constitucional se
propoe e superando "a dicotomid entre a Cultura entendida como
sedimento ou patrimonio adquirfdo e as expressoes vivas da cria

c¢ao cultural de hoje" (Programa:do V Governo Constitucional,

paginas 13, 14, 15 e 34).

4 - Abrangendo o F.A.0.J. juventude e tempos livres e tra
tando-se da alteracao de estruturas (o que parece fun

damental), a questﬁo{poderi colocar-se, nesta fase da

]Ff nzc:onal et: Eﬁér e ?filij?%gé: organlzagao es

senC1alme e para a Juventude dados os seus gravissi-
mos problemas e a necessidade de aplicacao de uma po
1itica de juventudé, ou organizacgao de tempos livres
com um orgdo proprioc para a juventude, agrupando as

estruturas existentes.

B. As infra-estruturas regionais do F./A.0.J. permitem, ja hoje,
uma coordenacgao de actividades conjuntas com a Direcgiao -
-Geral dos Desportos ( e o desporto também € cultura, coor
denagao que aparece reforcada pelo facto de ambos os orga=

nismos se inserirem no mesmo Ministério @a Educacao)

el
Q
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ambem uma coordenacao com a2 S.E.C. na tentativa
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MINISTERIO DA EDUCACAO E INVESTIGAGAO CIENTIFICA”
GAZNITE DO SECRETARIO DE ESTADD LA JUVENTUDE E DISFORTOS

INFORMAGCAO II

F.A.0.J. : Juventude, Tempos Livres, Cultura, Desporte e Lazer

L o 4 =

questio de alteracdes a introduzir nas estruturas actuails

e

¢ importante, necessaria e deve ser objecto dum estuda pr3-.
. | .o . = : s
vio devidamente fundamentado, € de decisoes governamentalis .

sobre concesitos e missoes. 4 - .-

. : - .
Antes disso ser feito (o que se julga possivel efectuar
nsste Governc se ele atribuir a importancia e prioridade
cuz merece) nio se devem tomar decisGzs (nao baseadas em

/

informacic completa, portaw:o com dados parciais) .

Fundacao Cuidaro Futuro. 7

S= os problemas da Juventuds e de Tempos Livres sao impor-

2nt=s o mrioritarios nio basta dize-lo € necessario nate-

- "

rizliza-lo.

% oroliferacao de missGes ¢ esiruturas paralelas, algumas

-1 7 |

s do periodo anter

,.
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nr z0 25 d= Abril, € uma realida-

Lk

. Dagui resultou um dispZndic e desceordenagao assinaléaveis
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A F.A.0.J. abrange um escalao erario (fora da Escola) parte

Zo qual estuda e outra parte trabalha.

Xs relagOes com © Ministério da Educagao s3ao importantes:

- pelas reunices e contactos entre Direcgoes Gerails
onde se sentem bem 0S prbblemas da Juventude.
) b

- pela acgao conjunta em cada Distri%o pelas Delega E
¢oes F.A.0.J. e D.G.D. cuja coordenagao & facili-
tada pela. insergao na nesma Secretaria de Estado.

0 F.A.0.J. tem uma missac de cultura € recreio que ultrapas

sa um pouco a da cultura emborz 58 possa perspectivar neste

I

sent

e ——

+ives a cultura, ao desporto & ao0S tempos livres.

Dagqui decorrem varios tipos dz estruturad possiveis: .

-

2. Uma organizagao para 2 Juvsntude, se 0s seus problemas

graves 2 srioritarios. Neste caso

jal
(o]
w0

forem consider

acrupam~se todos ©s de-arT2n2ntos ossiveis que estao
[ =4 - i q

dispersos por Varies Ministérios-

b. Uma organizagao para €3 “Tempos Livres” agrupando tudo

-

o gue ha a este respeito: Culturad, Desporto e Lazer 2

(colbnias de ferias}. Saiiente- se que Desporte & Culrul
vimenta proprio espscial.

A4S numeTrosits colcctivldaées de culitura € recreio o3

asnte tém tendencin puTa IHIEY g

Funda(;éo CUIdar o Futuro - - ===—==

istem varios orgaos do Estado qgue tratam de assuntos relz
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-

Esta organizagao ficaria com um departamento so para

3

Juventude, dada a sua importancia

6. Exempio de estruturas paralelas (com verba do Estado}:

T T N T , '

kY

1) E.A.0.J. - 22 De%egagoes Distritais (Casas de
Cultura, algumasipara além dos distritos) Cul

tura e Recreio (Juventude)

D.G.D. - 22 Delegacoes Distritais

Desporto e Recreio (pouco desenvolvido)

2)

y
D.G.E.B. - Tem previsto o langamento duma estru
i Tebada v i 2]

tura para o Ensino Basico (C

Fuldaeses Clai tapee BEtitito — -

S.C.E.F.D.E. - Estrutura do

celhios).

1.A.S.E. - Tem uma area para

D.G.E.P, - Langa &
acgoes ¢ Asso iagaes

INATEL - 22 Delegagoes Dis

delegagoes)

Desporto, Cultura e Racreio.

0.T.L. - Centxros

Desporto Escolar

22 Delegados Distritzis (com Coordenadores Con

colonias de férias.

pectiva estrutura; apoia’

(S

Iturais. e

tritais (algumas sub-
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E INVESTIGAGAO CIENTIFICA

CABNETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUVENTUDE E DZSPORTCS - 4 =
d. M.A.S
1) J.C.C.P. - 1139 Casas do Povo (mais orgaocs

regionais) .

Cultura e Desporto
7'68]':Et'-nc:i::mﬁr:’u)s

2) b*G I-_.Juv - Infantarios, Jardins de Ianfan

. | .
cia, Creches. |
= )

3) D.G.A.S. - Lares para a Juventude (cultura e
desporto) ; .
Centros de dia {Ba.lidade)

Centros de internamento (Sa. idade)
Colonias de férias.

4) 1.F.A.S. - A.T.L. (Centros de Actividades de
Tempos Livres)f(Criangas - Educadoras)

e M. "I—Tunda(;ao Cuidar o Futuro

D.G.Extensao Rural

-

Orgao de Juventude Rural

1

7 Regices; 2000 funciondrios por regido.

£f. S.E.C.

Apoia Centros Culiurais. etc., etc..

Centros de.ExtensZo Agricola Familiar Rural

4 Centros de Formacio Fixos - Ambito Nacional
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUVENTUDE E DESPORTOS

INFORMACGCAO I

Assunto: Tempos livres
N

r

A descoordenagao verifilcada entre varios departamentos
l :
governamentais no tratamento da problematica tempos livres, tem -
criado, por vezes, certa confusdo, multiplicidade e desdobramen

to de esforgos, nem sempre uUteis.

Urge, pois, definir competéncias e atribuicoes, rever

g}
ot

objectivos e, sobretudo, adoptar medidas devidamente programadas

: . ! - . e el T = G '
pelas estruturas existentes, se¢m degladio das respectivas esfe-

ras, sem pa7gmﬁﬁ&?§b @tnﬁaho fri‘afu.r en‘ergi..as';'“m"as- pers

pectivadas num sentido pratico e complementar.

Da leitura atenta e analise comparada de varios documen

tos, cabe ao FAOJ um papel importante na resolugdo da tematica

—

em causa. Dai a razao e necessidade de um estudo aprofundado_hfg
quilo que se pretende e da melhor via para o conseguir, para qﬁé
se evite a dispersao de meios pelos vériog Departamentos do Esta
do e estudos paraielos dentro do Ministério da Educagdo e Investi

gacao Cientifica, como se pode comprovar pelos dados anexos.

L ALL h
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O Decreto-Lei n%® 106/76, de 6 de Fevereiro (VI Governo Pro-
visério) confere ao FAOJ as seguintes atribuigdes: "Apoio

coordenaciao e expansao das actividades juvenis para o pren-

chimento dos tempos livres.

No preambulo refere-se que é criagao do FAOJ, pelo D.L.

n® 179/74, de 30 de Abril, Visou "ajustar @ nova realidade
B 4
portuguesa as estruturas de|apoic as iniciativas juvenis no

dominic da ocupacao dos tempos livres.

O Decreto-Lei n® 553/77, de 31 de Dezembro, (I Governo Cons
titucional) com as emendas da Lei n® 63/78, de 29 de Setem-
bro, (III Governo Constituc&onal). reestruturando a Direccao

Y o T -

Geral dos Desportos, diz téxtualmente: “sao institucionali-
zados'SeFﬂgfuﬁ 6

litando o alargamento da interveng@o no dominio da ocupagdo

-

dos tempos livres".

O Despacho n? 94-A do MEC, de 14 de Abril, (II Governo Cons

titucional, cuja publicacao se desconhece, reconhece a neces

sidade de uma accdo coordenadora, determinando, para tal, a

formagao de uma Comissao Permanente, competindo ao M.E.C.,

através do FAOJ, coordenar a sua actividade

sniaf ninie

ma)- I:Ut L@pgecreagﬁo——{pos-sibi—._
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Como atribuigOes desta Comissdo referem-se, explicitamente,

os campos da obtencdo do primeiro emprego, formacio profis-

sional, droga e deliquéncia e ocupacdo de tempos livres.

Esta Comissdo reuniu pela 1%. vez em Dezembro de 1978 (IV

Governo Constitucional). |
b
0 Despacho n® 41/78, da Secretaria de Estado do Ensino Ba-

sico e Secundirio, de 7 de hgosto de 1978 (II Governo Cons
titucional) cria junto as escolas primarias e preparatorias

os Centres de Educagao para ocupagac dos tempos livres -

’ ol

- CTL - , ligados a orientagao pedagogica da Direcgdo Geral
4 il

do Ensino Basico. ? NI s

Fundag3o Cuidar o Futuro — -

0 Projecto de Decreto conjunto da Presidéncia do Conselho
de Ministros e Ministérips das Finangas, Plano e Educagio

(a aguardar luz verde, p}evista para breve), regula a cria’
gao de Centros de Educagao e Quadros de Professores de Ed3°

cagao para ocupagao de tempos livres.
- Nota - Na pratica, este Projecto consubstancia o Despacho

n® 41/78, de 7 de Agosto.

O Despacho n® 324/78, de 21 de Novembro (III Governo Consti

tucional) cria um nove grupo de trabalho, formado por parte

do MEIC e parte do Ministério de Trabalho, para se debrucar

sobre & nroblemitica da formacdo profissional e empreso dos

jovens.

e
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7 - O Decreto-Lei n® 178/71, de 30 de Abril (criagao do Insti
tute de Acgido Social Escolar) prevé também, no art? 79

n® 3 al¥nea2 h), como modalidade de prestag@o de servicos

aos alunes, os campos de férias.
\--.

= [

>

8 - Como se tudo isto nao bastasse, pretende-se ainda ipstituir
o INATEL como mais um organismo estadual com atribuigocs
- - - . = = -
especificas na area dos tempos livres abarcando a maior par

te da populagao portuguesa

(Vejam-se o Preambulo, e os artigos 4° a 17, bem como os
considerandos de Sua Exceléntia o Secretario de Estado da

Juventude e Desportos ao projecto de Estatutos do INATEL

e respecHURCBEAO EWrdOF I FERUIDG mosmos- )

9 - 0 Despacho da S.E.J.D. n? 1/79, de 3 de Janeiro, determina
(ao FAOQJ) a elaboragao de um estude sobre a mais adequada
orientagéo dos tempos livres com tomada de posigao relati-
vamente as estruturas existentes nos estabelecimentos de
ensino.

10 - 0 estudo efectuado pela Divisao de Estudos e Planeamento

(e ainda incompleto), refere apenas a necessidade do FAOJ

contactar todos os departamentos governamentais com atri-

buicdes na 2Zrea da juventude. ~

S
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Num outro éstudo, elaborado pela Divisao de Coordenagio
Regional; refere-se mormente no campo das actividades
culturais, a dificuldade em definir ou demarcar a linha
fronteira entre actividades para jovens e para adultos

e regista-se A existéncia de varios departamentos gover

namentais concedendo simultaneamente o mesmo tipo de subsi

dios para as mesmas actividades, do que decorre a urpgencia

em articular e coordenar a politica de subsidios seguida

.pelo FAOJ, pela SEC e DGEPermanente.

A Secretaria de Estado dos Ensinos Basico e Secundario, em
parecer datado de 10 de Abril de 1879 ¢ comentando as con

clusoces de Sua Excelencia o Secretario 2 Estado da Juven-

tude e Dg'ﬁmq’a(;é@lc)uj dagpgfl:&ﬂuggnalair_ a descoor--

denacao, sobreposigao e confusdo que se verifica, em mate-

ria de tempos livres, nos diferentes departamentos governa

mentais, insiste nos Centros de Educacgzec para ocupacgzo de

tempos livres, regulamentados pelo Despacho n® 41/78, afii'f

mando a necessidade de estabelecer a fronteira de actuacgao

FAOJ - DGEBS.

No tocante as actividades de ferias, urge definir as areas

respeitantes ao IASE, FAOJ, DGD e outros Ministérios.
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Un grupo de trabalho, constituido por representantes da
DGEE, FAOJ e IASE, sugere a criagao de um novo organismo
para tratav do problema das colonias de férias.

L @

-

CONCLUSRO: A descoordenacao, sobreposicio e confusio dc

esforgos mantém-se. Pouco se avangou na busca
efectiva de uma solugao que se impae.

Sera muito importanté esclarecer prioritaria-~
mente cquilo que se pretende: separar dominios
e definir competencias concretas ou coordenar

os departamentos existentes e as respectivas

-—
R L

actividades.

Fundacao Cuidar o Futuro



