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Of. Circ. 188/79 - Doc A - 27.11.79

Ponto 26-~C.M. de 30.11.79 1+éﬁﬂ)1,

Assunto: "Proposta de Resolucao sobre a intervencao

do Estado no escoamento do material lenho-

so atingido pelos incéndios florestais"

1l - Como complemento ds medidas pedidas pelo documento acima cita-
do, e na sequéncia do trabalho que me foi pedido, junto apre-

sento alguns textos para Resolucao deste Conselho de Ministros:

Texto 1 - Nota justificativa dum.projecto de intervengao so-

cial articulada.

Texto 2 - Proposta de Resolugao n? .... sobre a "intervencao

social articulada"
.

Texto 3 - Proposta de Resolugao n? .... sobre a "protecgao ci

vil"™ contra os incéndios florestais.

Texto 4 - Proposta de Resolugao n? .... sobre a criagao, a ti

tulo excepcional duma linha de crédito destinada a
cobrir os prejuizos sofridos na perca de bens urba-

nos, nos incéndios florestais.

2 - Dado que, amanha (6a-feira - 30.11.79) realizo em Castelo Bran
co, uma reunido, como remate de um trabalho de auscultacao-
-sensibilizagao, no Governo Civil @s 15 horas, na prdxima sema
na apresentarei um Relatdrio da actividade que desenvolvi rela

tivamente a esta matéria, decisces que foram tomadas, técnicos
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e Servigos que ficaram vinculados a posteriores decisoces supe

riores.
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TEXTO - 1 Na ]

NOTA JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE RESOLUCAQ DE

CONSELHO DE MINISTROS

sobre a "intervencao social articulada"

A estrutura organizativa da administracao subdividida em
sectores, actuando parcelarmente em compartimentos estanques,
exemplifica uma concepgao mecanicista da sociedade, ha muito ar-

redada da explicitacgao tedrica dos factos sociais.

A pratica social rejeita, igualmente, esta concepgao e nos
Gltimos anos bem, temlreciamado Aty tipode|iftervencao dos ser-

vigos.

Respostas pontuais, descoordenadas entre si, dirigidas a
uma populagao entendida como clientela dos Servigos deixaram de
corresponder a compreensao que se tem dos problemas sociais e as

exigéncias de eficicia a que a administragcao tera de responder.

Ao ser lancada a ideia de "equipas de intervencao social"

foi com a convicgdo que tinha gue ser ultrapassada a sectorizagao
dos servigos e que por outro lado, que a populagao tem capacidade
de se situar como interveniente no processo de transformacao das
suas condigoes de vida, através das suas organizagoes de base e

das autarquias democraticamente eleitas.
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Sao hoje bem visiveis, sinais e acg¢des dos diferentes dina
mismos sociais, provenientes seja de elementos das autarquias, se
ja directamente da populagao quando organizada, ou mesmo da parte
de técnicos dos Servigos.

Ulérapassar a fase das acgoes mais ou menos espontineas,
multiplicar os esforcos, rentabilizar os recursos sao tarefas a
que sd uma acgao articulada - populagdo/servigos - devidamente pla

neada podera responder.

Com esse objectivo deve o Governo accionar os mecanismos
legais que permitam a coordenagao das diferentes areas - social,
cultural e econdmical.s-€-corresppndéncia, er intima colaboragdo com
a problematica local, através da implementagao de condig¢des pro-

picias a criagao de projectos de intervencgao social articulada.

6@;& Reh,
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TEXTO - 2

PROPOSTA DE RESOLUCAOQ N? .... sobre a "inter-

vencao social articulada”

A determinagao de considerar a zona de Oleiros - Serta -

= Proenga-a-Nova - Figueird dos Vinhos, como "zona critica de in-

tervencao", o que estd a ser considerado pela Direcgao Geral do
Ordenamento e Gestao Florestal e bem assim as propostas de resolu
¢ao sobre o "escoamento do material lenhoso" e "rearborizacao" da
referida zona, levam a considerar a urgéncia na determinacgao de

uma "intervencdo social articulada" - piloto, nesta zona, de modo

a permitir querpesteviormente~pltras. zonas de palis venham a ter

igual tratamento.

o A recuperacgao econdmica do patrimdnio destruido pelos incén
dios sO podera ser plenamente rentavel, de acordo com a Nota jus-
tificativa através da:
- criagao de condigdes de reorientagio da pratica'dos Ser-
vigos de forma a pautarem a sua intervencao pelos proble
"mas existentes em cada area geografica, contribuindo pa-
ra a sua resblug&o através de programas articulados inter-

—-servigos/autarquias/populagao organizada.

-~ dinamizacao da elaboragao de planos locais de desenvolvi
mento, que na Optica do planeamento ascendente, fomentem

o exercicio do poder local.

Em consequéncia dos considerandos acima descritos, o Conse
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lho de Ministros reunido em 30 de Novembro de 1979, resolveu:

1 - Constitui uma estrutura designada por equipa (ntcleo/
/comissEo/grupo/departamento...) com vista a uma inter
vengao social articulada de apoio a implementagao das
acgoes do MAP na zona de Oleiros - Serta - Proenga-a-

-Nova - Figueirdo dos Vinhos.

2 - Esta equipa podera vir a depender do MAS, dependendo de
momento do Gabinete do Primeiro-Ministro, sendo respon
savel em termos de projecto (planeamento das acgoes,
programagao e propostas e utilizagao de financiamentos)

frente as Autarquias Locais citadas.

3 - 0 nucleo deve integrar técnicos de formacao diversifi-
cada, preferencialmente oriundos de servigos ligados
aos seguintes sectores: saide, habitagao, seguranga so

cial, educagao e agricultura.

Os técnicos devem ser requisitados pelas autarquias re
feridas, em conjunto, e designados pelos Servigos,en-
tre os que ja tém uma experiéncia adquirida do trabalho
directo com populagoes e estejam capacitados para acgoes

de formagdo, animagdo e apoio técnico da especialidade.

4 - O prazo de acgao a atribuir a éste nicleo deveria osci
lar entre 6 a 10 meses de trabalho, prevendo-se o iIni-
cio desde ja, no fim do qual deve dar lugar a uma es-
trututa nacional de nicleos de "intervencao social arti

culada" com os objectivos de acgao enunciados no inicio.

Nota: dada a proposta emanada do MAP e ciclo agricola,a

duracao desta estrutura deveria entrar imediata-
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mente em vigor e nao ultrapassar o limite de 30

de Junho de 1980.,

5 - Sem prejuizo de outras propostas constituem tarefas

prioritarias:

5.1 - Contribuir para a redugac dos problemas sociais
existentes nos Concelhos, na base de uma interven
gao articulada entre autarquias, grupos organiza
dos de populagoes e servigos, actuando nas areas

social, econdmica e cultural.

5.2 - Aplicar nesta intervencao a metodologia do planea
mento integrado que visa, entre outros, os seguin
tes aspectos:
< 'racionalizar &'distribui¢ad € utilizacao dos es

cassos recursos disponiveis
- permitir a coordeﬁagao entre Servicgos
- actuar nas causas que determinem a existéncia

de problemas.

5.3 - Garantir o empenhamento activo das autafquias,
grupos organizados da populagao e servigos, nas
diversas fases do processo de intervengao, atra-

vés de uma relagao funcional nao hierarquizada.

6 - A equipa, devera ter entre 3 a 5 pessoas, uma vez cons-
tituida deverd no prazo de um més apresentar uma propos
ta fundamentada com:

- recolha de dados
- diagnostico da situacgao

-~ definigao de problemas
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~ estabelecimento de prioridades

- fixagao de objectivos:

e nos trés meses seguintes:

- selecgao de estratégias

elaboragao de programas e projectos

sendo os restantes, até ao termo da comissao, destina-
dos a:
- execugao das acgoes

- avaliacgao da execugao

7 - Ficam encarregados da designagao dos técnicos a propor
ds autarquias, que os deverdo requisitar,o MAI, MAP,MAS

dias

@

no prazbl\a@ety
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TEXTO - 3

"

PROPOSTA DE RESOLUCAO N? ... sobre a "pro-

teccao civil" contra os incéndios flo-

restais

Pode considerar-se que os incéndios florestais que nos al-

timos anos tem sucedido nos meses de verao, especialmente na Bei-

ra Interior, como calamidades plblicas provocando perdas de vidas

e bens.

Torna-se necessario prever desde ja medidas de prevengao
e socorro i semelhanca com as medidas ja previstas para outras zo

nas do pais relazdifam=nEe)a) dutiyé (Ipo(de—cdtapteptes.

Nestes termos o Conselho de Ministros reunido em 30 de No-

vembro de 1979 resolveu:

1 - Atribuir aos Governadores Civis, da Beira Interior, a
capacidade de recorrer, especialmente proximo dos me-
ses de verao a Comissao Instaladora do Servigo Nacio-
nal de Protecgéo Civil, para prestar apoio técnico de
prevengéo e socorro, nomeadamente através do destaca-
mento de pessoal, no caso dos incéndios florestais, em

zonas privadas ou do Estado.

2 - Dado que a actual constituigdo e articulagao dos Cen-
tros e Gabinetes criados, tera de ser obrigatoriamente
revista até 30 de Setembro de 1980, & criado desde ja
um Centro de Coordenacao de Protecgao Civil a titulo

excepcional em Castelo Branco, com as incumbéncias e
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do especialmente os problemas especificos, nesta maté-

ria, da Beira Interior.
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TEXTO — 4

PROPOSTA DE RESOLUCAO N? ... sobre a criacao, a titulo

excepcional duma linha de crédito destinada a cobrir os

prejuizos sofridos na perca de bens urbanos, nos incén-

dios florestais

Com os incéndios florestais havidos no verao passado na
Beira Interior, houve a lamentar percas de vidas humanas, de gado

e prejuizos materiaisimbeiis edonomicos-e’ culturais.

No sentido de uma reparagao rapida,embora parcelar,desses
prejuizos e da reconstrugao do patrimonioc destruido, & criada uma

linha de créditd, excepcional, temporaria e devidamente cauciona-

da,caso a caso, pelas autoridades locais.
Nestes termos 6 Conselho de Ministros, reunidos em 30 de
Novembro de 1979, resolveu:

1 - Criar uma linha de crédito até ao limite de

200 mil contos

a taxa de juro variavel de 3 a 12% (a), consoante o ren
dimento "per capita" do agregado familiar, com o prazo

de 25 anos de amortizagao.

2 - Do total desta verba,loo mil contos destinados ao créedi-

to 4 habitacao e os restantes 100 mil contos as activi-




(a)

(b)
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dades (agro-alimentares e pequena industria)

O crédito sera facultadq aos agregados familiares com

rendimentos até ao limite de rendimento "per capita"

médio nacional (b) e nao excedendo um montante de 1.000

contos ,por agregado familiar.

A taxa de juro de 3% (?) destina-se a agregados familia
res com rendimento "per capita" até metade do salario
minimo nacional, sendo as restantes taxas de juro até
12% ,proporcionais até ao limite do rendimento "per ca-

pita" médio, segundo tabela a publicar.

o valor da bonificagao tera de entrar dentro dos condi
cionantes, actuais-mas dando a-possibilidade de ter um
valor muito "favoravel para o caso de pessoas sem rendi
mentos e que ficaram na mais absoluta miséria com es-

tes incéndios.

esta designacao terda que ser aferida de acordo com os
indicadores economicos que usualmente se utilizam con-
siderando a definicao de agregado familiar normalmente

utilizada.
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