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A "CONSERVACAO DO PATRIMONIO" UM FACTOR NO

EQUILIBRIO DA REDE URBANA PORTUGUESA

Margarida Coelho *

I - INTRODUCAO

-

Ja & hoje do dominio pliblico o interesse que todas as organiza-
¢oes internacionais (UNESCO, Conselho da Europa, Nagoes Unidas,
OCDE, etc.) atribuem aos trabalhos apelidados de “renovagao ur-
bana" e que sao essencialmente a defesa do patrimdnio cultural
(nos seus aspectos: natureza fisica, do ambiente e natureza

construida pelo homem, desse mesmo ambiente).

Dentro deste quadro existem dois grandes campos de acgao:
- defesa dos centros historicos das cidades;

~ e defesa do patrimonio rural.

A evolugao que tem vindo a sentir-se do que sao valores a preser
var no caso do patrimonio edificado, esta bem patente na evolu-
¢ao mesma, dos documentos internacionais assinados por numero-

sos paises:

* Arquitecta do Fundo de Fomento da Habitagﬁo, responsavel de
1977 a 79 entre outros pelo Programa de Renovagao Urbana na
Qirecgﬁo de Habitagao do Centro, Coimbra, actualmente desta
cada no Gabinete do Primeiro Ministro como Adjunta para os

Assuntos Sociais.



1931 - Carta de Atenas

(dedicado ao monumento)

1966 - Carta de Veneza
(monumentos e sitios)

Notar especialmente o art?® 149

1978 - Carta de Veneza - texto revisto

(conjuntos arquitecturais e paisagisticos)

Os artigos deste ultimo documento, a que faco referéncia neste

texto, incluo-os em anexo (art? 149 a 199).

£ usual ser obrigatdrio, para ser possivel, uma conservagao do
ﬁatriménio existdnEEo)(Uue) dxilsit &) Slfia (Yepdyti{jad) equilibrada da
populacao no territdrio - ordenamento fisico do territdrio. E
tamb&m uma equilibrada distribuigdo das actividades, evitando

®*prioritariamente a mono actividade econdmica, em relagcao a um

-aglomerado ou“a um centro de cidade - ordenamento economico.

'Esta ideia estd traduzida sobretudo no art? 189 do texto referi
do e em varios outros textos internacionais entre eles o Manifes
to de Granada (ver Anexo 2) do Conselho da Europa, relativo ac
patrimonio rural onde este problema se faz sentir do modo mais -

agudo.

No entanto o que me proponho agqui e dado o tema deste seminario
é em demonstrar o inverso, isto & que para o "desenvolvimento

regional” e para "a transformagao da rede urbana" portuguesa &
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essencial que exista uma politica de conservagao do patrimdnio
que possuimos, por razoes economicas, por razoes culturais e

por razoes sociais.

A "Conservagao" no sentido do que vou definir como "conservagao
integrada" se nao & um factor imprescindivel no reequilibrio da
rede urbana nacional & pelo menos um factor importante com o

qual se torne essencial entrar para uma "politica do habitat".

As experiéncias que pretendo relatar e os limites impostos por
uma comunicacao deste tipo levam-me a circunscrever "patrimdnio"
ao "patrimonio arquitectural e urbano, isto & fundamentalmente

a natureza construida pelo homem (aos edificios e sitios cons-

truidos) embora esta "“conservacao” nao deva estar divorciada da
Natureza propriamente dita, que tem um valor cientifico e cultu
ral, mas também estético, constituindo o qué se podera designar

por "arquitectura verde".

IT - A "CONSERVACAO INTEGRADA" FACTOR DE EQUILIBRIO DA REDE UR-

BANA PORTUGUESA

Mas o que se entende hoje por "conservacao integrada"?

Justamente partindo dos dois textos referidos, da Carta de Vene
za e interpretando, na pratica, os seis artigos do seu Gltimo
texto, pode verificar-se trés niveis diferentes de "integracao".

1 - Conservacao integrada porque o conteido e o continen




e
te se interligam, isto & porque o envdolucro exterior
deve traduzir as actividades que se passam no seu in

terior; as actividades e as pessoas sao o contetdo

que dao justificagao ao continente.

Conservacao integrada aos diferentes niveis de planea

mento desde o ordenamento do territdrio, ao micro-ur
banismo,a politica de solos e a paisagem; aqui tera

que haver pluridisciplinariedade nas acgoes e coope-
ragao entre os diferentes servicos e organismos, aos

diferentes niveis de expressao do Poder.

Conservacao integrada ao nivel da escolha, em que os

habitantes e os utentes devem ser os principais acto
res-de§s@ mEesna) ¢orlgecyakas) &4 wiledo didlogo e da
concertagao que & exigida, & uma verdadeira partici-

pagao em todas as etapas de escolha e decisao.

Embora haja quem possa pensar que isto & utopia e irrealizavel

hoje, &€ ja um facto que sem se caminhar aceleradamente neste sen

tido nao havera "conservagao" e em seu lugar nascerao os desi-

quilibrios demograficos, econdmicos, culturais, sociais e conse

quentemente politicos.

E curioso notar que @ sempre em alturas de crise eminente, de pe

rigo de perca de um valor que se torne mais urgente a necessida

de de o conservar. Gera-se entao um movimento dialético em que

por um lado ha uma corrida para a conservagao desse "valor",

que pode ser considerada como uma atitude romantica e passaista



o
e ha por outro uma alteracao mesma do prdprio sentido de valor.
S6 aceitando o didlogo, com os outros e com os acontecimentos,
conseguiremos no final guardar os'verdadeiros valores que tradu-
Zeém o passado que se deve transmitir aoc futuro, sem fantasmas
nem angustias com a certeza de que muito ficara pelo caminho mas
que as geragoes futuras encontrarao pontos de referéncia, marcos

historicos que os ajudarzo a melhorar a qualidade de vida.

Porque toda esta problematica tem algo a ver com a nossa préxima

entrada na CEE?

A - Sao factos existentes neste momento em Portugal:
a) Desiquilibrios regionais acentuadissimos em todos

os-dominros:

Mais de dois tercos da populagao na orla costeira e o
Pe€So que a actividade agricola tem embora se importe 60% do que
L3

comemos, sao por si sd niimeros que nio necessitam de comentarios.

Dispenso-me mesmo de acrescentar seja o que for mais a
este brevissimo apontamento, matéria Seguramente de comunicagdes

dum alto valor técnico, que eu nao poderia atingir.

b) Delapidagdo acelerada do patrimdnio também este fac -

to esta aos olhos de todos OS que passam nas nossas
estradas. A forma como se alteram as aldeias, como
se degradam as cidades, como se constrdi em solos
previlegiados para agricultura, como se desfaz o pa

trimonio arqueoldgico, tem muite a ver com a altera
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¢ao do nosso modelo cultural, mas tem muito mais

a ver com uma corrida ao lucro facil sem olhar a
meios, com uma falta de educagao de base neste do-
minio e uma indiferenga da administracao piblica
face a este dominio considerado duma elite cultural

desligada do progresso tecnoldgico.

c) Per outro lado hda um facto - com o qual se tem de en-
trar em linha de conta para prever qualguer acgao
de sinal contrario, sao as grandes caréncias habi-
tacionais de saude e educagao e o desemprego, que

afectam grande parte da populagao portuguesa.

£ neste centexto que se vai, dar _a entrada de Portu-
gal na CEE, que também nao estd isenta de problemas
socio-economicos internos e que nunca conseguiu ao
longo dos seus anos de existéncia superar os desi-
quilibrios entre o Norte e Sul da Europa, entre o
sector agricola deficitario e o sector industrial

excedentario.

B - Quais os meios de correcgao que ainda sao possiveis em
Portugal:

1) Dos desiquilibrios regionais, acelerar a desconcen-

tragao administrativa e das actividades com uma re-
gionalizagao efectiva; e uma descentralizacdo a ni-

vel de um poder local actuante e consciente.
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2) Da delapidacao do patrimdnio, com uma politica so-

cio-cultural através das quatro etapas necessarias:

18

Q]
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Inventariagao
Protecgao
Conservagao

Reabilitagao

3) O combate as caréncias socio-economicas, necessita

ria de um modelo alternativo de desenvolvimento

econdmico e al o desenvolvimento agricola e do in-

terior do pais € basico para inverter o afluxo de

populagao a zona costeira e para passar para 40% a

alimentagao importada. Mas ainda agui uma politica

: socibh-lcllolval_adeguadd & kgenté)

A entrada de Portugal a curto prazo na CEE & um da

‘do, sO €& possivel ainda introduzir correcgcdes em propostas menos

‘vantajosas e aqui a acgao da defesa do artesanato e do turismo &

urgente. Ambos podem servir a conservagao do patrimonio, ambos

‘podem ajudar o reequilibrio da rede urbana nacional e ambos sao

dois aspectos altamente procurados pelas medidas econdomicas da

CEE.

Que turismo vamos ter em Portugal nos proximos anos

e para quem?

Quem vao ser os artistas-magicos que conservarao o

nosso patrimdnio socio-cultural?
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Tudo isto face ao impacto de novos mercados e nova

clientela que se avizinha,s3ao perguntas sobre as quais gostaria
de que houvesse uma troca de impressoes alargada e interligando-a
com os modelos de que usualmente se fala para o equilibrio da re

de urbana nacional.

No meio deste quadro de conjunto, as experiéncias
levadas a cabo palo FFH e no caso presente da DHC, sob a rubrica
de "Renovagao Urbana", s3ao um pouco e duma forma dispersa expe-
riéncias que mereciam ser ponderadas pelos seus aspectos positi-

vos e variados.



111 - TRES ACCOES INTERLIGADAS COM A '""CONSERVACAO |INTEGRADA"

Dos diferentes aspectos que toda esta problematica levante,como acgoes
possiveis ha trés que me parecem de especial urgéncia e importancia,e por isso
L]

as refiro dum modo especial, interligando-se com tudo que acabo de dizer.

0 TURISMO representa hoje uma urgente linha de investigagdo a desenvol
ver.

Por oposigao ao ''turismo de massas', ja posto em causa noutros paises,
por razoes da conjuntura econdémica internacional mas também por razoes Socio-
-economicas, Portugal tem necessidade de desenvolver "um turismo pobre" , um
turismo de interior e interno.

Num pais em que a alimentagao € subsidiada,a receita deixada pelos tu
ristas (e pelos emigrantes) estara longe de ter um saldo positivo. Se se acres-
centar a este facto investimentos caros em equipamentos e infraestruras, mesmo
que criando alguns postos de trabalho, torna-se urgente estudos (e estao a come
¢ar de surgir) sérios e profundos sobre o problema.

Mas a sociedade Urbano-Industrial exige que cada um tenha férias, de-
vendo ser uma ''mudanga de actividades'' e uma "mudanca no espago geografico'. Li
gando esta ideia @ de aproveitar ao maximo os recursos existentes, abre-se nao
s6 uma possibilidade de inter-ajuda e melhor conhecimento entre pessoas de espa
gos geograficos diferentes, como abre a possibilidade de aproveitamento dum pa-
trimonio esquecido,em belos solares e quintas abandonadas,

0 turismo como investimento economico tem que estar ligado ao desen -
volvimento agro-alimentar e a conservagao do patrimonio rural e monumental.

0 turismo como investimento Socio-cultural exige um apoio aos pequenos
investimentos (quartos que se alugam em casas particulares, pequenos restauran-
tes, pequeno comércio, campos de trabalho etc.). Mas também a permitir que os

grupos mais segregados na sociedade, quanto a ter férias, vidveis para as suas
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condigoes, a elas tenham acesso: os idosos, os rurais e as mulheres. Mas subja-
cente a tudo isto tem que haver uma tomada de consciéncia diferente deste pro-
blema e tem que localmente serem procuradas solugoes por associagoes locais e

com a participagao activa das autarquias. '

0 ARTESANATO pode ser estudado como uma forma de produgao econdmica
ou como uma forma de producao cultural.

Nesta comunicagao gostaria mais de apresentar a necessidade da sua re
vitalizag3o como uma forma de prestagdo de Servigos (que se interligue entre ou
tros com o tema do turismo); ainda chamar a ateng3o para que nao pode haver
“conservagdo do patriménio' no sentido mais restrito, sem o artesanato da cons-
trugao civil (pedreiros-canteiros e labaristas, executores de ferros forjados,
de certos tipos de acabamentos murais, etc.); e de todo aquele conjunto de arte
ﬁios.que pela sua actividade economica de produgao-comercializacao, dao vida e
siénificado aos cen Py hilltan(dos dab ) dkdes) Cohdl Fak(Imente se verifica nao
excluo, nem esta fora do meu pensamento o interesse economico e cultural da pro
dugio artesanal em si mesmo.

L]

Pensar no artesanato, genericamente, pode ser para alguns como um vol
tar ao Passado e querer parar o progresso. Continuar com o artesanato, sera en-
tao, sinonimo de um recuo ou de um residuo da propria evolugao.

Mesmo no caso concreto, do artesanato ligado a construgao civil, o te
ma nao € isento de opinices de sinal contrario e de perigos reais da adopgao de

solugoes menos correctas,com o melhor dos objectivos.

0 artesanato encarado sob a Optica econémica ja nao € hoje questao de
divida, constata-se a sua procura por parte de estrangeiros e mesmo emigrantes.

Recuperar o nosso artesanato tradicional € ja um negocio, em Portugal
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e ainda mais no limiar da entrada para a CEE. Tem ainda o valor econdmico da
utilizagao de matérias-primas locais. A incorporagdo da m3o-de-obra, faz-lhe su
bir o valor de troca numa civilizagao cansada do fabrico em série e o toque do
artista do improvisador, do autor que assina a sua obra, transforma a peca de
utilidade, em objecto de arte, pega (nica, levando-a da feira semanal para o es
caparate do antiquario. |
E aqui comega a discussao do valor como obra de arte popular e sobre-
tudo do valor da transmissao cultural, de contar ao Futuro o nosso Passado. E a
historia de um povo que se inscreve, que se pode ler no seu patrimonio e sao os

artesaos os grandes artistas dessa historia.

Mas existe tambem o valor social.

Em primeiro lugar porque € ainda um valor economico, de subsisténcia
para uma parte importante da populagao, populagao idosa, de poucos recursos, sem
nenhuma capacidaiie| dé |6obievilter) fblal dzlsua)actividdli€.

Mas ha ainda um problema humano que nenhuma medida socio-econdmico po
de ignorar. 0 artesac no passado (para nés nao muito longiquo) teve/tem uma fun
gao importante na sociedade, ele era necessario, mesmo fundamental: médico dos
objectos (quando os reparava), magico dos pequenos detalhes (quando os constru-
ia, criando).

Com o artesao, € a ''proximidade'" imediata que se estabelece. Proximi-
dade com a matéria, proximidade com a clientela. 0 artesao € uma presenga. Mas
0 artesao nao estava sélno seu trabalho, era comunidade microscopica, familiar,
era uma célula que tinha uma certa solidez.

Hoje para 1a do aspecto econdmico ou cultural que pode ser (re)valori
zado, o que pode subsistir dessa comunidade? Como se podera transformar? Creio
que € entre outros, este ponto de solugao dificil,num sentido verdadeiro, que

reside um dos pontos de clivagem entre uma atitude passeista ou nao.



~12-

Por outro lado, o artesao esta intimamentc ligado ao pequeno comércio.

Que vende ele? Servigos e/ou produtos.

No passado ele vendia sobretudo Servicos, hoje ele vende sobretudo
produtos. 0 progresso, isto € a sociedade.de consumo, podera leva-lo a ser so
um fabricante de produtos.

0 artesao, com os seus utensilios proprios, introduz a mao no traba-
tho, no produto a creagao pessoal, € o saber fazer por si,algo. E uma situagao
intersticial, dentro duma estrutura principal de produgao.

A oposigao tantas vezes invocada entre, trabalho intelectual-trabalho
manual, tem a sua jungao, muitas vezes, no artesao. 0 artesao tem criatividade.
Poe-se-lhe pequenos problemas que sao resolvidos no quotidiano, permanentemente
numa continuidade de renovagao. Ao aprendiz é-lhe exigida desde o inicio, igual

mente uma inteligéncia critica e creativa, mesmo quando aparentemente repete os

’ -
mesmos gestos — a obra final e sempre unica.

Outro aspecto que surge, com o desenvolvimento economico mas em que o
cultural tem um papel muito importante: € o Kitsch. Sao disso exemplo, na cons-
trugao civil, as casas dos emigrantes ou as decoragoes posteriores das habita -
goes de Bairros Economicos.

Este aspecto € fascinante, quando analizado sob o angulo Socio-Cultu-
ral, mas adultera-se quando o objectivo, € a necessidade de vender o produto.

Para vender € necessario agradar a clientela e ao maior nidmero, por -
que existe também o agradar a uma minoria de elite, mas entao surge outra expres
sao deformada do artesao.

Este aspecto esta na base da subsisténcia de muitos artesaos, tem por
tanto de ser devidamente ponderada e nao combatido pura e simplesmente.

Ao tentar solugoes de sobrevivéncia muitos sao os perigos,e ha falsas
solugoes e falsas respostas, quando encarado s6 o produto do ponto de vista

economico-social.



=]13=

Mas ao contrario do que pode parecer penso que o futuro € dos arte -
saos, € o cada vez mais voltar a fornecer servigos e nao produtos. Tera que ha-
ver cada vez mais quem mantenha os objectos, quem os repare, quem com meios po-
bres e imaginagao crie e recrie formas novas.

Aumentar a qualidade de vida,sera antes de mais aumentar os se;vigos.
Trata-se de aumentar os servigos, para diminuir a quantidade de bens produzidos,
de diminuir o fluxo de bens, porque a possibilidade de obter esses produtos, é
limitada. € limitada para todos neste mundo (haja em vista os aspectos que re -
veste o crise economica actual) mas € ja limitada a curtissimo prazo para a
quase totalidade da populagao portuguesa.

Ha portanto aqui um campo ilimitado para o artesdo, nao para o arte-

sao-artista, mas do artesao no sentido etimologico e corrente do termo.

Por Gltimo a ligagao entre o artesao e a rede urbana € a ligagao en-
t}e 0 artesao e a sualcllicalela)

Pela especificidade do trabalho que executa tem de estar proximo da~-
queles a quem serve, mas também proximo da sua casa. Casa-trabalho € um bindmio
indé@ssociavel. Nao tem horarios fixos, o trabalho termina quando acaba, ou quan

do o parar, nao poe em perigo a qualidade da obra.

s~ . - " .
A @ahseviacao dos centros antigos das cidades e vilas estava muito na

contribuigao colorida e sonora dos seus artesqes. Com o seu trabalho, era o

acontecimento, era a ruptura na rotina, era uma parcela de arte para os olhos

de quem passava. Era o dialogo que se estabelecia.

Todas estas razoes levam a reactivagao dos centros historicos e das
aldeias, com verdadeiras actividades artesanais. E a atribuir-lhe a sua fungao

auxiliar mas necessaria no desenvolvimento tecnoldgico.
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= Em sintese, penso que com as ideias que exprimi, traduzem a neces
sidade de nao perder as técnicas artesanais para @ conservagao do patrimonio.

= De por outro lado, ter mostrado a importian=ia da actividade artesanal
ao nivel das aldeias e dos centros histonricos das ccades.

= E ainda ter chamado a atencao do artesanzt= de servigos,que por vezes
€ esquecido na inventariacdo da produgao artesanal.

« E por ultimo, de que o turismo em Portugal wvai ser um sério motor do
artesanato, que se nao por acompanhado de outrasmedidas, culturais e sociais,
sera so um motor do artesanato como produgao econcmica, com todos os inconve -

nientes que tentei referir.

Para ajudar a equacionar solugoes globais = locais mais correctas exis
tem ja um certo nimero de ASSOCIACOES DE DEFESA DG FSTRIMONIO (ou de defesa da
qualidade de vida) com diversas acgoes que justificam plenamente a sua existen-
cia.

0 enquadramento legal é-lhes dado através <o D.L. 594/74 (direito de
associagao)] a representatividade local didhes direi~o a surgirem no Conselho
Municipal,ou de intervirem depois da ordem de trabaimos,nas reunioes da Assem -
bleia Municipal. Mas s3o também consideradas interlo=utores validos com o poder
central, tendo muitas vezes conseguido apoios por projectos concretos,de alto
valor.

Sao portanto interlocutores previlegiados ma "Conservacao do patrimo-
nio',entre o poder central e o poder Tocal. Tém um pmpel muito importante nas
acgoes pedag6gicas locais e na acgao sobre a opiniao—pdblica.

A acgao das Associagoes de Defesa do Patrimdnio corresponde plenamen-
te a '"Conservagao integrada'’,entre os utentes e os diferentes servicos piblicos,

sendo a sua cooperagao,desde a inventariagao,até & r=abilitacao do patriménio.
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IV - ANALISE SUMARIA DE ALGUMAS EXPERIENCIAS PORTUGUESAS

1 - Os casos que passaram de 1977 a 79 pela Direcgao de Habitagio do

== Centro (Fundo de Fomento da Habitagao) foram na maior parte dos casos
experiéncias pontuais, sem grande continuidade mas sobre os quais va-

leria a pena fazer um estudo sistematico.

= LAMEGO - D. Regulamentar n? 23/79 de 21 de Haio (e o estudo realiza
do em 1977/78).

- VISEU

- MONTEMOR-0-VELHO

- SAO PEDRO DO SUL

- CASTELO MENDO

- PARQUE NATURAL DA SERRA DA ESTRELA

- COVILHA

- 0BI1DOS

Por razoes profissionais, tivg ainda contacto com outras expe -
riéncias na zona norte do pafs que sdo notaveis a varios titulos e de projeccdo

internacional.

- a experiéencia do processo SAAL no Porto
- a renovagao do Barredo-Ribeira

- os centros historicos de

Guimaraes - D. Regulamentar n® 24/79 de 22 de Maio.
Braga - D. Regulamentar n® 25/79 de 23 de Maio.
Amarante - D. Regulamentar n? 28/79 de 25 de Maio.
- todo o Programa PRID (Programa de Renovacdo de Iméveis Degradados)

a nivel nacional.

(1) Embora tenha sido este capitulo que deu origem ao tftulo inicial desta comu
nicagao, nao me € possivel apresenta-lo visto ter sido pensado para ter uma
comunicacao audio-visual s Prejudicada pelo meu destacamento entretanto para
Lisboa.
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Dispenso-me entretanto de inumerar aqui toda a legislagao que existe
em Portugal (mais que suficiente) para suporte destes trabalhos e que apresen-
tel em 1978/79,no curso de Conservagao do Patriménio Arquitectural e Urbano, do
Colégio Europa em Brugge (Bélgica). '

Existem ainda experiéncias levadas a cabo pela D.G. dos Monumentos Na
cionais, pela Comissao do Ambiente e talvez por outros organismos mais, de que
tenho so algumas referéncias vagas.

Gostaria de todo este conjunto de experiéncias destacar algumas que
me parecem ter um oyoutro aspecto mais notavel. Dado o caracter desta comunica-

¢a3o nao apresento todos os casos deixando, essa informacao para o debate caso

seja considerado de interesse.

2. - MONTEMOR-0-VELHO

A DHC comegou por ser chamada pela Camara Municipal para ajudar a re
solver o problema“do desabamento de uma habitagao, tendo-se verifica
do no local existierm diversos problemas do mesmo tipogem toda a par

te antiga do aglomerado, situado no monte a volta do Castelo.

A partir duma troca de orientagoes por escrito e na sequéncia das re-
unioces havidas, o GAT da Figueira da Foz ficou encarregado de elaborar um estu-
do de proposta da renovagao de algumas habitagoes e de mais estudos tendentes a
de limitar uma acgao de '"Renovagao'' na zona a volta do Castelo.

Com o infcio de 1979 e com as disposigoes havidas relativamente a
este programa,entre Poder Central e Poder local,esta operagao que se mostrou

cheia de potencialidades entrou num impasse.

3 - CASTELO MENDO

Castelo Mendo € uma das freguesias do concelho de Almeida que fez um
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pedido em Julho de 1978 3 S.E.. das Obras Piblicas, que em seguida co
lheu pareceres das restantes S . E. do MHOP sobre o problema exposto.
Num oficio da SE OP de Novembro /78 dirigido ao S.E.H. refere entre
outras coisas o seguinte: 3
- Pedem '"... o restauro e valorizagéo da antiga vila de Castelo Mendo,

uma das freguesias com mais curiosidades historicas da Regiao Riba-
-Coa..."

- Sugerem '"'... a sua revitalizagao ... em intima ligagao e complemen-
tarmente & propria valorizagao da Vila de Almeida, ja iniciada ha
anos..."

- Indicam Castelo Mendo como ''... aglomerado com potencialidades cul-
turais e turisticas de grande relevancia naquela vasta regiao Beira'.

- ... 0 infcio da construgao de uma pousada em Almeida, no corrente -
ano, podera constituir o detonador de uma série de acgoes ... se se
vieren-h|iMSeFir Ain)contie Ktb) mi1s( ) ate| dB| pFrémocao socio-econdmico
das suas populagoes, profundamente carenciadas''.

- E ainda "... o papel decisivo que em acgoes deste tipo poderad caber
ao FUndo de Fomento da Habitagao, através da recuperagao de habita-
¢oes degradadas..."

- Apos prospecgao de caréncias e potencialidades swgerem a "... revi-
talizagao global do aglomerado...'" ou seja o estabelecimento de ...
... uma '"Carta de Intengoes' que ''... possa progressivamente, vir a
ser desenvolvido coordenadamente por cada um dos departamentos in-

tervenientes..."

- Por ultimo a S.E.®.P. despachou, determinando o seguinte:

"Ougam~se a SEOFRHA e SEH
Em face das orientacoes e esquemas de colaboragcao a que se
chegar encarar-se-a a possibilidade de contactar com técni

cos exteriores se necessario''.
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Este exemplo mostra bem como existe uma consciéncia a diversos niveis

do poder da urgéncia e importancia destes problemas.

4 - SERRA DA ESTRELA

Em Agosto de 1977 foi um técnico da DHC a uma visita de estudo e
prospecgao da area do Parque Natural da Serra da Estrela, organizada
pelo respectivo Servigo ligado a S.E. do Ambiente, para estabelecer
a colaboragao de DHC (entre outros Servigos do MHOP com sede em

Coimbra) para resolver problemas de renovacao de aldeias (no caso da

DHC) existentes na area do Parque.

0 Parque esta hoje abrangido pela Portaria n? 409/79 de 8/8/79 que
"aprova o Regulamento Geral do Parque Natural da Serra da Estrela",

cujo arg?, 1 alinea~c), seferejclaramerte a, matéria aqui focada.

Entretanto, esta colaboragao com o FFH, nunca foi oficializada, que

seria todavia do maior interesse.
5 - COVILHA

Diversos pedidos quer verbais, quer incluidos em oficios destinados a
outros programas, visando fundamentalmente duas zonas: areas degrada-
das na cidade da Covilh3 (zonas de habitagao operaria do século XIX);
e habitagoes degradadas incluidas num estudo urbanfstico/habitacional,

de conjunto, realizado para Unhais da Serra.
6 - 0BIDOS

Comecou por se realizar uma visita ao local as habitacoes concluidas
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e habitadas; %s obras em curso; aos edificios ja adquiridos pela C.M.0.
e a outros a espera de serem iniciadas as obras; e a edificios em rufi
nas cujos proprietarios pretendem vender a C.M. de Obidos esses edifi

cios e terreno.
Dessa visita sairam na altura algumas conclusoes:

12 = Verificou-se ser de uma necessidade urgente e imperiorsa a remo-
¢ao de rufnas no interior do aglomerado, sendo de salientar o direito
de opgao na compra de prédios por parte da C.M.0., e a existéncia de

varios casos de oferta a C.M.0. por parte dos proprietarios dos refe-

ridos edificios.

2?2 - Verificou-se que as obras sao de total reconstrugao, pois em mui
tos casos mesmo as paredes exteriores nao oferecem seguranga; as obras
sao efgctuadas, por~admjnistragao. directa da,£,M.0.5 a C.M.0. criou
apos 1975 um corpo de operarios especialmente treinado neste tipo de
obras (pedreiros, serventes e outros), que integrou no seu quadro}

além de ter comprado maquinariaqﬁue levou a cabo estas obras.

32 - Verificou-se que as obras efectuadas correspondem a uma integra-
¢ao cuidadosa no ambiente envolvente, embora utilizando o recurso a

meios economicos, pelo que responde por um lado as perfeitas condicio
nantes urbanistico/histéricas dum aglomerado como é Obidos, mas além
disso a despesa, doterreno ‘a remodelagao, nao atinge os 400 contos/fo

go,0 que fica longe dos custos normalmente atingidos pelas habitagoes

noutros programas financiados pelo F.F.H.

be - Verificou-se ainda que a C.M.0. uma vez efectuadas as obras alu-
ga as habitagoes a pessoas carenciadas, tendo de momento alojado fun-

cionarios da propria Camara, alguns que viviam em péssimas condicoes
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€ com menores recursos economicos, cobrando uma renda de 20% sobre o
rendimento do agregado familiar, o que da origem a rendas-rendimento,

que tem sido considerado da maior justiga-social.

5% - Pode ainda verificar-se que atendendo a que Obidos € um cartaz
turistico internacional pammilhares de turistas, por todas as razoes,
e ainda por mais este interesse colectivo,é da maior necessidade con-
tinuar a apoiar a C.M.0. no seu trabalho de limpeza da Vila das ruf-
nas, duma maneira correcta urbanisticamente, criando postos de traba-
lho e n3ao perdendo técnicos tradicionais na construgao regional por-
tuguesa e ainda aumentando o patrimonio em habitagdes, numa zona de

caréncias globais em habitagdes.

62 - Verificou-se ainda possuir a C.M.0. projectos das obras que tem
vindo a remodelar estando outros a ser concluidos, tendo sido envia-
dos em dewildd\téapeTac’ FEH Lo/ Glne pedidd \dd mesmo; propds ainda a
C.M.0. que caso o FFH necessitasse de mais elementos técnicos estes

poderiam ser fornecidos pela sua Secgao Técnica.

Ainda em 1977 foi elaborado um Parecer muito detalhado e documentado

sobre esta operagao que terminarva,yegumindo:

""parece-nos ser de dar continuidade a esta obra de '"Renovacao Urbana',
com as caracterifsticas técnicas de gestao e execugao que tém tido,
.sendo so de verificar a viabilidade das actuais condicdes financeiras,
nao excluindo a hipdteses de vir a estender operagoes deste tipo a

outras localidades que reunam as condigoes requeridas''.

Também esta operagao viu-se esquecida e tem atravessado uma fase de

impasse com todas as consequéncias que facilmente se avaliam.
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7 - A RENOVACAO DO BARREDO-RIBEIRA (no Porto)

Por dltimo refiro uma experiéncia sobre a qual possuo alguns dados,em
bora sem um conhecimento directo de trabalho meu.

Em Setembro de 1974, foi criado o Comissariado do Barredo-Ribeira, por
um Despacho Conjunto MAI e SEH. Anteriormente, por diversas vezes ti-
He. = - - -~ " . .
nhaméTextos varios estudos tecnicos, sem solucoes de saida administra

tiva-financeira.

Esta intervengao do Governo Central, numa zona da cidade do Porto,
teve uma evolugao no sentido duma progressiva e maior articulagio com
o Poder Local, tendo chegado a uma fase de um Protocolo de.Acordo, as
sinado por ambas as partes.

Em 1979 a operagao entrou num perfodo de dificil sobrevivéncia como

os demais casos.

Ate a data, cerca de 100 fogos foram recuperados em condigoes técni -
cas extremamente complicadas, por vezes, como podera ser vistop lo-
cal (ruas muito estreitas: prédios em altura, com varios pisos; esta-

do extremo de degradacgao; edificios sobreocupadés, etc.).

Entretanto, esta operagao comegou a ser conhecida no estrangeiro, quer
pelo numero de estrangeiros (técnicos e polfiticos) que a visitaram,
quer porque ja foi objecto de comunicagoes apresentadas a congressos

internacionais.

Para o nosso pais foi, pelas suas caracteristicas geograficas, histo-
ricas, sociologicas e técnicas, uma intervencao-tipo, que dinamizou
outros embrices de Renovagao Urbana. Sem a experiéncia do Barredo nao
teriam sido possivel declarar "area critica de recuperacio e reconver
sao urbanistica" os centros histdricos de Lamego, Guimaraes, Braga e

Amarante, em Maio de 1979; e por outro lado,esta deve muito da sua di
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ndmica 3 "experiéncia SAAL" no Porto, com todo o seu aspecto técnico
essencialmente,de renovagdo urbana.

Mas pioneira porque?

Voltando ao texto mais recente da carta de Veneza, pode de uma forma
directa, encontrar-se a aplicagdo pratica dos principios tedricos af

enunciados.

""Conservar a vida, a unidade e a continuidade das comunidades humanas
urbanas... um valor urbanistico e arquitectural... testemunho duma
estrutura politica, social, econdmica ou cultural" (art® 142), sdo ra
zoes de base que sempre estiveram presentes em todos os estudos te-

cnicos sobre o Barredo.

Mas ja quanto ao enquadramento dado ao ''direito ao local" das popula-
goes residentel, e d0 tefensaibde fordas demociaticas de.deslocar as
populagoes excedentarias, tornou-se a experiéncia do Comissariado do
Barredo, em certa medida, pioneira (dado que a experiéncia do SAAL,
foi cortada a meio deste seu percurso). E cabe aqui lembrar o "...res
peito dos direitos adquiridos pela populagao do local, para a qual a
estrutura fisica do lugar é o suporte muitas vezes indispensavel as

suas actividades economicas e as suas relagoes sociais' (art® 159).

Estas caracteristicas da experiéncia,conduziram "a equipa técnica e
administrativa a sediar-se na area, sujeitando-se assim uma inter -
actuacao global com a problemitica local, o que € um espléndido exem-
Plo de desconcentragao com responsabilizacdo quotidiana perante as po
pulagoes", segundo palavras dum técnico que viveu no quotidiano estes

problemas. .

No art? 169 da Carta de Veneza, "a salvaguarda e a reabilitagao ...
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nao pode ser assegurada quer por uma integracao viva no quadro fisico
da vida social... presenga necessaria do passado como factor de iden
tidade e de cultura...', aspectos que o trabalho realizado no local,

e interligando-o com o outro local para onde foi deslocada parte da

populagao, € um dos aspectos inovadores.

Mas esta operagao conduziu os técnicos e operarios da construgao ci-
vil das empresas as quais as obras estao adjudicadas, a considerar
modos diferentes de trabalhar, em relagao aos tradicionais, tendo sido

ensaiadas técnicas de construgao diferentes das usuais,

Um dos aspectos sempre focados por quantos nao apoiam este tipo de
operagoes, € que sao obras caras, incomportaveis para um pais
pobre, como Portugal. Embora ''os trabalhos de salvaguarda... tendo to
davia de teremizgnlia a dinechdid economica \gue-a sua execugao compor-
ta'" (art? 172), a verdade é que ja existem valores numéricos compila-
dos elucidativos, se for considerada,uma zona como um conjunto, um
prédio mais caro (por razoes técnicas) € equilibrado por um mais bara
to , 0 que origina médias de custos perfeitamente equiparaveis as cons
trugoes novasy isto sem entrar em linha de conta com todas as outras

vantagens, que uma operacao destas envolve, muito especialmente em

custos socio-culturais.

Dispenso-me de citar os art? 18 e 1992 que englobam toda a filosofia
que deve estar subjacente a qualquer programa de Renovagao Urbana do
ponto de vista urbanistico e que s3o pontos fundamentais para este Se

minario, ja referidos atras.

8 - Ja durante o tempo de preparagao dos PA no FFH (nomeadamente re-

visao do PA/78 e PA/79)os problemas deste programa foram referidos
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por diversas vezes: inadequada legislagao; falta de coordenacdo com
outros organismos (mesmo dentro do MHOP); falta de um "Inventario" do
nosso '"Patrimonio'' e das caréncias habitacionais (em termos qualitati
vos e regionais) ;gpor Gltimo.o'desconhecimento dos Poderes da ava-
liagao critica da aplicagao deste programa e do PRID (avaliagao sob a

optica de que € também um Programa de Renovgao de Imoveis Degradados).
Neste momento a situagdo actual é de impasse total:
Paralisagao de todas as iniciativas

- porque se desconhece quem € responsavel

= porque se desconhece quem financia;

porque existe um desinteresse dos servigos publicos para

este problema.

As forgaliiconsénvadiras. nolsen€ido\dol mais

A1

ti2sado do termo (quer a
nivel da administragao local,quer a nivel da administragao central)

temem experiéncias com este dinamismo.

Para la deste aspecto, de mentalidade ultrapassada, mesmo em compara-
gao com as forgas couservadoras de todos os outros pafses, existe a

necessidade que o 0GE/80 contemple estes programas.

E muito especialmente em operacoes de envergadura (sécio-cultural
e economico-financeiro) deveria ser aberta uma discussao e tomada uma

posigao clara sobre se:

- a renovacao urbana deve ou nao passar exclusivamente para

a alcada das Autarquias-locais?

- e quais alternativas e implicacoes que dai virao?

Mas estes pontos de discussam entram nos aspectos que julgo serem ja
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de conclusao desta comunicagao, relativamente 3 articulagao entre Ser

vigos (3).

Nota final - 1)

2)

O Capitulo IV nao foi lido no Seminario
por nao ter sentido sem a projecgao de
diapositivos que lhe estava subjacente;

Os capitulos II e III sO nor facilidade
em escrever, foram desdcbrados, visto di-
zerem resreito ao mesmo tema "Conservagao
iptegrada) € |uey putro lado, eram o su-
parte tedrico da projeccao de diapositi-
vos pelo que,se tivesse sido feita,teria
havido referéncias interligadas entre a
"Conservacao" e os exemplos praticos da
"Renovagao" .

(3) Para este ponto da Comunicagdo utilizei em parte informagoes que tenho es-
crito sobre esta matéria e que n3o gostaria de deixar de referir.
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V - CONCLUSOES

Para finalizar esta extensa comunicagao julgo que dela podem

sair:

1 - RECOMENDAGOES a Conferéncia de 1980

2 - INVESTIGAGOES sobre assuntos urgentes de estudo e deci-

sao.
TURISMO
ARTESANATO
PODER LOCAL/PODER CENTRAL
CONSERVACKO DO PATRIMONIO RURAL
. etc
3 - COOPERAGAOUENTRE SERVICOSCE ENTIDADES

Tornando-se urgente reforgar a nivel regional a colabo-

ragao inter-servicos (inter-Ministérios).

~ Comp entidade coordenadora:penso que tém uma situagao
previligiada as Comissoes Regionais de Planeamento

(ponto 7.1. do programa do V Governo) - A DISCUTIR.

- como acgoes deveria haver: "programas integrados" de
desenvolvimento regional (ponto 7.2. - entre outros

- do programa do V Governo)- A DISCUTIR.

\Lecadc..; A @J\@
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ANEXO = I

Les ensembles tradicionnelsurbains et LU aAUX.

Art. 14.

Art. 15,

At Y7.

La sauvegarde et la réhnabilitatzion des ensenbles tradision-

nels visent en particulier, & conserver la vie, l'unité

- et la continuité des édtablissements hunmains urbains et

ruraux revétus d'une valeur urbanistigue et architecturale

Particuliére, portant témoignage d'une structure politique,
sociale, économigue ou culturelle. A cette f£in on y main-
tiendra ou on y réintroduira une Zonctio=n utile &4 la socié&cs
compatible avec sa structure et la nature des batinents

et des sites i les composent.

Tout en assurant le libre acc2s a l'habitat dans les villes,
‘Qquartiers el vilclegts hilsitoidlguels), kitelladtention particu-
liére doit &tre portée au respect des droits acguis par la
population en place pour laguelle la structure physigue du
lieu est le support souvent indispensable 4 ses activités

économiques et 4 ses relations soclales.

La sauvegarde et la réhabilitation des ensembles tradition-
hels, ne peut &tre assurée que par unea intégration vivance
dans lec cadre physique de la vie sociale atquel elle apporte
la présence nécessaire du passé en taat gue facteur 3'iden-
tité et de culture et de garant de la diversité indispen-
sable de l'environneméj} bazi.

< 13
~

Les travaux de sauvegarde exécutds dans les ensembles tradi-
tionnels doivent s'inspirer des Priacipes &énoncds dans les
articles précédents, traitant de la conservacion et de Lla
restauration, tout en tenant compte de la dimension Scono-

mique que lecur exdécution comporte.
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La sauvegarde dos easembles traditionnels n'est efficace

€t ne doit donc se concevoir Gue dans le cadre des program=-
mes gdénéraux ¢'aménagement du territoire ot des plans
régionaux et locaux d'aménagement et d'urbanisce. Elle ea
constituc une part essenticlle cue l'unicité de sa substanc
irremplagable par des valeu:§ identiques une fois détruicta,
revét d'une valeur prioritaire. ' ‘
L'assainissement et l'adaptation des sructures urbaines ez
de l'habitat des ensenbles traditionnels aux besoins ce 1la

vie moderne doivent atra congus et exdécutdés cans le respecs

de leur structures historicgues et de leurs caractéristigues
+

spatiales et architecturalaes. Elles ne pPeuvent donc altérer

ni les proportions, ni l'&chelle, ni le rythme des rues at
ces places, ni la composition, ni la structure, les matéria
ou les éléments caractéristiques de l'architecture des im-

meubles.




' . ~ APPEL DE GRENADE

1. L'architecture rurale et son paysage sont menacés de disparition.
Ils sont pris en tenaille d'un coté par le développement industriel de
1'agriculture qui impose des remembrements draconiens et ne se satisfait
plus des constructions anciennes, de 1'autre par l'abandon partiel ou
total des régions dont 1l'exploitation agricole n'est plus jugée rentable.

2.  La nature surexploitée est 1'objet de d&s&quilibres &cologiques
"dangereux. La nature abandonnée est également le thé3tre d'érosions péril-
leuses. Chacun doit prendre conscience de ces graves dangers et tout doit
+@tre fait pour redresser une situation qui ne peut qu'empirer, faute d'un

changement radical d'orientation.

Tezod e o z : -

-+, 3. ' La préservation du milieu naturel européen de haute qualité@ nous
- impose 3 . K

v . (a) de tenir un compte strict des lois &cologiques dans la conception
‘7YY 7 . des progrés techniques ;

e

5.-{b) - de rechercher tous-les movens de conservation et d'utilisation du
. patrimoine arcériseitural, urallChuil €st iakingndn: 1i€ aux paysages
¥ Sgegen humanisés de notre continent.

s 4, Les maux dénoncés découlent des conditions socio-économiques
actuelles ded communautés rurales. La recherche des remédes implique la
mise & jour des origines précises de cette situation. Tout redressement
suppose l'accord et l'effort des communautés intéressées.

. o

5. Cet effort passe obligatoirement par :

(a) une répartition &quilibrée des populations sur 1'ensemble du terri-
toire ; .

(b) la création d'emplois et l'articulation d'activités diversifiées
telles que 1l'agriculture traditionnelle, l'artisanat, les mini-
. industries, les activités de loisir, etc.
I1 conduira i 1'épanouissement des communautés et permettra l'inté-
gration des valeurs culturelles rurales dans la culture globale de notre
temps. La comservation du patrimoine architectural et paysager en est 3
la fois un élément et une conséquence essentiels.

6. Cette comservation intégrée doit donc devenir un des objectifs de

1'aménagement du territoire. Elle implique une politique & long terme de
développement de la société axée sur le respect des rapports larzoaieux

entre 1'Homme et la Nature.



