PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

MEMORANDDO

Para: Senhora Primeira Ministra
De: Margarida da Gama Santos

Data: 29 de Novembro de 1979

Assunto: " Consideragoes preliminares sobre as implicagdes qualita-
tivas das medidas imediatas econdmicas e sociais aprova-

aas no C.M. de 23 Novem. 1979"

I - Estas notas sdo consideragbes preliminares sobre as implicagdes
sdocio-econdmicas das medidas econdmicas e sociais aprovadas no
C.M. de 23 de Novembro de 1979. Elas versdo unicamente aspectos

' qualitativas,)

.

II - O Departamento Central do Plano estd a elaborar uma avaliagdo

e

quantitativa do ponto de vista macro-econdmico destas medidas
(preliminar) que deve estar pronta no dia 30 de Novembro ou

3/4 de Dezembro. E que me poderao ser facultadas.
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1 - Financeiras e Monetarias.

l.1.

Alargamento e flexibilizacao global dos limites de con-
cessao do crédito pelo sistema bancaria especialmente pa
ra funcionamento de projectos.

Fomenta o investimento, aumentando os recursos financei
ros disponiveis (assume-se que Os projectos sao de inves
timento), assim contribuindo para o relangcamento da eco
nomia.

Intensificagdo da atribuigdo das bonificagOes da taxa de
Juro e e h v com prioridade para os sectores da Agri-
cultura, Pescas e Habitagao. '

Fomenta o investimento em sectores prioritarios e extre-
namedt b chirabldosl.) | Almintdri lalssim( h produgao agricola e
de bens alimentares assim como a habitagdo. Também sao
sectores onde o coeficiente de emprego é alto, isto &,
onde o racio capital/emprego & baixo criando maior nime-
ro de postos de trabalho por unidade de investimento.

0. aumento da capacidade produtiva na agricultura e pes-
cas & também um factor que reduzird a inflagdo (inflagdo
estrutural) aumentando a oferta nacional de produtos ali

mentares e agricolas.

Redugdo de um ponto da taxa de desconto do Banco de Portu
gal e o reajustamento das taxas de juro em vigor no mer-
cado financeiro.

Promogao do investimento baixando o prego do capital.

Contribuigdo para a redugdo da taxa de inflagao Portugue
sa.
0 alto preco do capital & um componente importante da in

flagao Portuguesa, pois tornou Os encargos financeiros das
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empresas extremamente pesados que tém sido transferidos
aos pregos dos seus produtos e servigos. kEncargos finan
ceiros das empresas plblicas aumentaram de 70% de 1977
para 1978.

- Esta medida & complementar da bonificagdo do juro (Pon-
to 1.2.) porque se n3ao fosse utilizadairia aumentar-os su
bsidios que uma maior utilizacdo do juro bonificado obri
garia. Isto representaria um encargo adicional no OGE.

= Reduz a desigualdade na distribui¢do funcional do rendi-
mento permitindo que os salarios aumentem sem ter que au
mentar os precos.

1.3. Celebragao de acordos de reequilibrio econdmico e finan-
ceiro cujas negociagOes estejam concluidas.

= Pprmide Bquiiilray| ¢) Sinear—4 JesHritura e situagao finan
ceira de algumas empresas piblicas, dando-lhes possibili
dade de scbrevivéncia, de programarem investimentos, de
refrearem a subida dos pfegos dos seus produtos, etc.

Todas estas medidas dao certamente confianga ao investidor.

2 - Cambial.

2.1. Redugao para 1/2% por més da taxa de depreciagao efecti-
va do Escudo.

= Medida fundamental para o relangamento da actividade eco
nomica se devidamente acompanhada. Torna os equipamentos
importados mais baratos.

- Contribuigdo importante para a reducdo da taxa de infla-
¢ao. A economia Portuguesa & extremamente aberta ao exte
rior assim importagOes mais caras s3o componente for-
te da inflagao Portuguesa. Além disso essas importagoes
incidem sobre produtos de necessidade basica como alimen
tagao e portanto deterioram mais o poder de compra das
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camadas mais desfavorecidas.

Também no que se refere ds matérias primas importadas a
redugao da taxa de desvalorizacao do Escudo & uma medida
importante para tornar menor este encargo dentro das em
presas e por conseguinte nao afectar t3o gravosamente os
pregos dos seus produtos.

3 - Rendimentos e pregos.

3.1. Acompanhamento da evolugao das negociacdes colectivas
tendentes a compatibilizar as actualizagdes salariais

com os objectivos da taxa de inflagdo, etc.

- Esta medida de preservar o poder aquisitivo dos salidrios
tem impacto econdmico além do impacto social. Este impac
to-econdmice reflectd=-se nal empresas cujos bens e servi-
Vigos produzidos sao camprados atraves desses saldrios e que estes ao
se desvalorizarem afectarao a sua actividade.Geralmente estes bens
e servigos s3ao alimentares ou bens de consumo industriais
tais como vestuario, produtos para a casa, etc., sectores

em que as PM Empresas tém um peso muito grande.

- Por outro lado esta certamente relacionada com o preco do
capital. Se o prego do capital for reduzido (taxa de juro)
as empresas poderao pagar melhores saldrios sem terem que
aumentar os pregos dos seus produtos. £ portanto uma me-
dida que complementada com 1.3. tera impacto na redistri-
buigao mais justa do rendimento.
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social.
Pensoes minimas de invalidez e velhice.

Além so caracter de justiga social que estas medidas se re-
vestem elas também tenderao a ter um impacto econdmico posi
tivo.

Este impacto verifica-se ao nivel do aumento da procura que
acompanha um aumento de rendimento que & uma acgao dinami-
zadora na economia. Esse aumento de procura em situagOes de
plena utilizagdo (pleno emprego) podem ser base de focos in
flacionistas. Nao & o caso Portugués onde o grau de sub uti
lizagao de empresas do sector produtivo & bastante grande.
Assim estas medidas tenderdao a melhorar a situacgao dessas
empresas. Como estes aumentos de rendimento beneficiam as
camadas populacionais com rendimentos bastante baixos (os
ma.isljﬁ rores @Ufﬁarawapﬁtﬁrgocura tendera a in
cidir sobre bens produzidos no pais (excepto alimentares)

e em cuja produgao as PME tém grande peso. Como este sec-
tor tem um coeficiente de emprego bastante alto em rela-
cao ao resto do sector industrial estas medidas tendem a
dinamizar o emprego e reduzir o subemprego.

ksquema minimo de seguranga social.

Esta medida ira reinforgar a necessidade de intensificar a
medicina preventiva vis a vis a medicina curativa. Como ja
foi referido no Memo de 8/10/79, sobre "Comissao para de-
finir principios gerais de harmonizagao da salde publica
e privada" aquela & menos custosa do que esta e complemen-
ta-se com uma cobertura universal da seguranga social. As
sim os maiores encargos resultantes dessa cobertura sao fa
cilmente compensados por uma medicina preventiva. ve mencio
nar que o USAID tem um contrato assinado com o Governo Por
tugués para construgao de centros de saide rural que inex-
plicavelmente foram parados durante a vigéncia do IV Gover

no.
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Cessagao do teto salarial.

ssta medida de incidéncia na distribuigdo do rendimento,
nio permitindo a sua deterioragdo a favor do capital, tam
bém tem impacto directo sobre a procura do agregado. A
niao deterioragdo do poder de compra permite que OS rendi-
mentos do trabalho, se pelo menos nédo aumentam em valor
real, se mantém e assim mant@m também o nivel de activi
dades dos sectores produtivos que ndo sofrem quebra de
procura.

Fundacéo Cuidar o Futuro



