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MEMORANDO

Senhora Primeira Ministra

De: Margarida da Gama Santos

Data:

28 de Novembro de 1979

Assunto: "dormas relativas ao crédito dos empréstimos com interven

gdo do Fundo de Turismo '(Reg. N¢ 1568/79 - of.circ. N
184/79. ©Pontg )12 da Agenda de C. M. de 30/11/79)"

1 - ssta resolugdo trata de concess3o de crédito bonificado ao fi

nanciamento de actividades turisticas. Este assunto tinha ja si

do contemplado em diplomas anteriores, o Dec.-Lei 49266 e o
Decreto 49.267, de Setembro de 1969. westa resolugao & agora

proposta a alteragao daquelas condigdes de crédito tornando-as

mais benévplas, nomeadamente nos seguintes aspectos:

a) Os periodos de amortizagdo de empréstimos a longo prazo pas

b)

c)

d)

sam de 12 para 15 anos.

As taxas de juro alem de beneficiarem da taxa mais favoravel
praticada pelo Banco de Portugal, para investimentos, poderdo
agora ser subsidiadas com base em critérios nao definidos nes
ta resolugdo, © que sugere que possam ser discriciondrios.
(por despacho do Secretario de Estado do Turismo e do Fundo
de Turismo).

Os montantes dos empréstimos podem agora atingir proporgoes
maiores no total. De 50%, 40% e 30% passam para 75% e 50%.
Além de gue estas Ultimas percentagens podem ainda ser aumen
tadas numa base que se supOe ser discricionaria tendo em con
ta qgue nao sao explicitados critérios.

Podem-se classificar como empréstimos a longo prazo um leque
muito mais vasto de actividades, do que o anterior Dec.-Lei
49.266 definiae que se limitava a "construgdes novas de esta

belecimentos hoteleiros e similares ou a remodelagdao total
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quer de estabelecimentos ja.existente quer de edificios a
adoptar a este fim". (Comparar com o artigo 29, N9 1 alineas
a), b), <), d), e) e £f) da resolugao).

2 - 0 financiamento das actividades turisticas a beneficiar destes

o

termos benévolos parece ser orientado para dois objectivos na
sua aplicagao e que nao sao claramente explicitados na resolu-
gao.

Esses objectivos parecem ser:

a) Equilibar a relagao capital/emprego em estabelecimentos ja
existentes e que apresentam excedentes de mao de obra, atri
buidos a introdugio de condicoes minimas de trabalho organi
zado (contratos colectivos, etc.) que antes do 25 de Abril
ndo existiam e que veio aumentar os encargos com o factor
mao de [ohrhl | ideia & | comilemktar | ||ddse excedente de mao
de obra com aumentos da capacidade fisica dos estabelecimen-
tos e assim equilibrar esse racio.

b) Novos empreendimentos turisticos.
i

-

3 - 0 financiamento de crédito bonificado &, evidentemente, uma con

cessao cujo custo recai sobre o contribuinte Portugués e dal me
recer que sejam rigorosamente analisadas as implicagoOes so-
cio-econémicas, impacto e beneficios na economia nacional das

actividades contempladas por essas concessoOes, neste caso o Tu-

rismo.

Para ja parece privilegiar-se o turismo vis a vis a agricultura
em particular a agro-pecuaria, tendo em conta a linha de crédito
bonificado para aquisigao de animais, gue usufrui de prazos de
amortizagcdo inferiores (s nove anos) aos propostos nesta reso
lugdo, para o Turismo, assim como taxas de juros que ndo sao de
considerar extremamente benévolas ( ver Anexo I - informacao da

da pelo Gabinete de Planeamento do MAP).
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4 - Assim, para fundamentar a decisdo da concessdo de crédito bend

volo ao financiamento do turismo deve esta actividade ser rigo

rosamente analisada, em particular com respeito aos seguintes

aspectos:

a) Ganho liquido em divisas do turismo estrangeiro. O que signi

b)

c)

fica o ganho iliquido deduzido das importagOes a incorrer pa-
ra acolher o turismo estrangeiro. Portugal importa cerca de
50% dos alimentos que consome e recebe ajuda em alimentos, con
cedida pelos paises industrializados aos paises pobres (por
exemplo o P.L. 4.80 dos EUA). Certamente o turismo estrangei
ro agrava esta componente de importagao na balanga comercial
Portuguesa tanto mais que os seus hdbitos alimentares incluem
items caroscamo bebidas, etc.. De acrescentar que alguns bens
alimentares sao subsidiados para atingir os estratos mais des
favorecidos da populacao Portuguesa. Desta forma o contribu
inte Poringlesivalsubsidilkol dJalihintagido do turista estran
geiro e esses alimentos tornam-se mais escassos para as cama
das mais desfavorecidas.

Também & de considerar a componente de importacdo na constru
¢ao de capacidade turistica.

Assim, o ganho liguido em divisas aqui mencionado ndo &, in
felizmente, computado pela estrutura tradicional das contas
com o exterior ( balanga de pagamentos) onde s & deduzida a
despesa dos Portugueses no estrangeiro.

Efeitos sobre os pregos dos terrenos e habitagdo em regides/
/zonas de intensidade turistica (Algarve, linha do Estoril,
etc.) e pressao e especulagao sobre estes recursos.

Efeitos sobre os pregos dos alimentos assim como sobre a sua
disponibilidade local em regides e &pocas de intensidade tu-
ristica. Exemplo deste fendmeno & anualmente visivel no Al
garve durante a estagdo alta onde os pregos de items como pei

Xe, carne, etc. sobem em flecha e escasseiam nos mercados,
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com enorme prejuizo para as populagoes locais. Podendo ser
considerado um factor importante na inflagdo Portuguesa.

d) Efeitos sobre a estrutura produtiva da regido submetida ao
turismo. Verifica-se haver tendéncia para acentuar activi
dades comerciais, servigos e actividades especulativas e de
decadéncia social e moral (prostituigao), em desfavor de acti
vidades do sector produtivo (agricultura, pequena e média in
dustria, etc.) como resposta a& procura provocada pelo turis-
Ino.

e) Efeitos no emprego principalmente em regiSes onde o turismo
é predominantemente sazonal, causando desemprego e subempre
go nas épocas de baixa.

f) Utilizagao da capacidade turistica em regides de predominio
sazonal. (No Algarve a utilizagdo média durante o ano ndo ul
trapassf_og 508 Baixa utd hizagah |dd| gapacidade significa
uma incorrecta afectagao de recursos do ponto de vista eco-
ndmico para ndo mencionar prioridades sbcio-econdmicas na
afectagao desses recursos. '

g) Vulnerabilidade desta indiistria. Factores como pregos inter-
nacionais, moda, publicidade, etc. exogenos para o pais de
acolhimento podem rapidamente mudar o destino dos fluxos tu
risticos. Também de mencionar a estabilidade politica, etc.
A experiéncia Portuguesa recente demonstrou bem este fenome
no com a baixa que afectou este sector em 1975.

h) Efeitos sobre o ambiente, etc.

5 - Para finalizar & de mencionar que o Banco Mundial extingiu to-

das as operagdes de financiamento e promocdo de projectos de

turismo nos paises em que actua pela simples razdo que conside

rou, perante a sua extensiva experieéencia acumulada, gue o twris

Mo era uma actividade controversa sob o ponto de vista da sua
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contribuicao para o desenvolvimento sdcio-econdmico.

£sta informagao foi-me transmitida directamente pelo Professor

Paul Streeten, Special Adviser do Banco Mundial e confirmada pe
lo Senhor Dr. Antdnio S. Labisa, até recentemente Alternate Exe
cutive Director do Banco Mundial.

6 - Em resumo, perante evidéncia tao controversa € perante
o debate internacional que gconqmistas do desenvolvimento e
politicos mantém sobre este assunto, que se pode sugerir para o
caso Portugués ?

a) Primeiro que crédito bonificado para financiamento de acgoes
neste sector seja concedido para os objectivos referidos na
alinea (a) do ponto 2 deste Memo, isto &, para equilibrar o
racio gapital/emprege~em estabelecimentos ja existentes, com
excedentes de mac de obra. Assim evitando desemprego e sub-
emprego,

b) No que se refere a novas actividades (alinea (b) do ponto 2
deste Memo) estas sejam cuidadosa e exaustivamente analisadas
mas.De excluir imediatamente grandes empreendimentos turisti

cos (hoteis, restaurantes, equipamentos de animagao, equipa-
mentos colectivos, etc.).

c) Se estude um esquema para médios empreendimentos turisticos
que seriam obrigados a estar intimamente ligados a projec
tos de promocao da agricultura e outros de utilidade directa
e imediata as populagOes locais. Isto &, que cada projecto no
vo de turismo para beneficiar de crédito benévolo teria que
simultaneamente apresentar projecto de produgao de bens ali-
mentares (agricola, pecuéria) de acordo com as necessidades
adicionais que vai criar na regiao (n? de camas mais emprego)

e também de acordo com as potencialidades agricolas da regiao .
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Também de apresentar projectos associados ao fornecimento de

agua e saneamento basico, etc. na zona onde se vio implemen-
tar, etc.

d) Concessao de crédito bonificado a pequenos empreendimentos
turisticos - tipo familiar - e que sem diivida terdo um impac
to muito maior sobre o emprego e distribuig@o de rendimento
aos estratos menos favorecidos das populagoes locais.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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(1) Se o crédito for concedido pela Caixa GCeral de Depdsitos estas texas

T . podem sofrer uma redugio de 2,5%. ' .
(2) Durante este periodo a taxa nio serd bonificada, atingindo os valore
méximos de 21,25% ou 22,25% consoante o somatério dos anos dos perio
dos de caréncia e reembolso seja ou ndo inferior a 5 anos: Se o créd

to for concedido'pela Caixa Geral de Depodositos a taxe de juro bonifi
cado poderi sofrer igualmente uma redugiio de 2,5%.
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