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MINISTERIO DAS FINANGAS

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO a2 02

1. © panorama que resulta deste relatdrio que pedi ao

——

GCEE & desolador., A utilizacao dos empréstimos externos para in-

vestimento - em alguns casos, a sua propria negociagao - em guase
nenhum case analisado se processa em termos satisfatorios. Dai, o
adianento da satisfacao das necessidades da colectividade nacio -

_nal, o inQitil custo financeiro da imobilizagao, o desprestigio in
ternacional do nosso Pais e a deterioragao da sua futura capacida

-

de de angariacao de recursos financeiros e assisténcia técnica.

‘Em alguns casos, & verdade que as dificuldades po-

dem imputar-se as proprias organizagoes internacionais considera-

“das;  mas qufsgneloEd Cuptiofety Frpary Adninistragio pi-

blica e a sua reparticdao em "quintas", nas quais a actividade pre

dilecta é paralisar as iniciativas alheias sem motivo fundado e

sem capacidade de arbitragem a nivel de Governo, que ressalta do-
lorosamente.

2. Penso.que o problema deve ser encarado a nivel do
Governo; por isso, envie-se cdpia deste relatdrio a Senhora Pri-
meiro-Ministro, que sei estar interessada por este problema.

>
.
PRl 1 s S LT

3. Penso que alguns casos mais urgentes devem ser ob-
jecto de resolugdo rapida: envie-se cOpia ao ‘Senhor Ministro da
Agricultura e Pescas, para preparar eventual decisdao conjunta a

tomar esta semana.

—

4. Julgo que temos igualmente de analisar guais das
causas detectadas podem ser minoradas ou suprimidas, no, sentido
apontado por instrucgdes que ja dei & Senhora Directora-Geral do
GCEE e que a proxima reunido com o.Banco Mundial permitira apro-



5. Também a nivel do Ministério serad importante pro-
ceder a uma analise mais pormenorizada dos motivos de'bloqueameg
to da negociagdo ou, sobretudo, da utilizacdo de empréstimos ex-
ternos. ' '

‘ 5.l.= Envie-se, para conhecimento e analise, aos
Senhores SEO e SET, pedindo sugestdes e comentarios até 5 de Ou-—
tubro proximo, para limitagao ou eliminagao dos nossos bloguea -
mentos internos. '

5.2.- No respeitante a SEF, envie-se a Direcgao-
-Geral do Tribunal de Contas, pedindo informagao no mesmo prazo
sobre as causas dos atrasos havidos e formas de os eliminar, com
sugestdes que poderao ja integrar directivas minhas proferidas em
decisoes anteriores. ‘

. -

Lisboa, em 24-44RGAEA0 Cuidar o Futuro

. O MINISTRO DAS FINANCAS,.
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NOTA INTRODUTORIA

Constitul motivo de especial preocupagao do Gabinete para a Cooperagao Econo-
mica Externa a lentiddo que se tem verificado na execugao de alguns projectos
de investimento que beneficiam de financiamentos externos e cujas causas fo-
ram ja na maior parte detectadas e dadas a conhecer superiormente. De entre

estas salientamos a falta de articulagao entre os varios Departamentos do Es-

tado que superintendem na execugao dos projectos, a morosidade com que sao

feitas as necessarias diligéncias de natureza administrativa e a indefini-
¢ao que muitas vezes se verifica por parte das entidades responsaveis e que
teém levado a adiamentos sucessivos das diversas fases da implementagao dos

projectos.

Tem por isso o Gabinete no seu ano e meio de existencia estruturada, dedica-
do especial a;gnggo a preparagzo dos projectos, tentando assegurar a resolu-
-y . - -

gao de todos os problemas surgidos para evitar que estes venham a recair na

fase de execugao com o inerente acréescimo de encargos para o Estado.

‘Contudo nao dependendo as acgoes a desencadear, na sua maioria, do GCEE nem

sempre tem sido possivel conseguir a sua concretizagao a tempo de evitar atra

§0s.

A Quadro I em-anexo contém a listagem dos varios projectos, a maioria dos quais
foram preparados antes da entrada em funcionamento do GCEE, que tem sofrido
atrasos sensiveis na execugao acarretando por isso encargos adicionais parao

Estado.

Em complemento da informagao solicitado no Despacho n? 68 do Senhor Ministro
das Finangas, junta-se tambem informag¢ao (Quadro II) sobre projectos actual-
mente em fase de preparagao que se teme venham a criar ﬁroblemas na fg;e de
execugao, se nao forem tomadas as providencias referidas no quadro, ja suge—
ridas no Relatorio de Situagao do GCEE e cuja concretizagcao o Gabinete tem

vindo a procurar dinamizar.
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ANEXO

————

DESCRIMINACAO DAS .COLUNAS 8 e 9 DO QUADRO 1 E 6 e 7 -DO QUADRO II

I -~ Dificuldades derivadas dos procedimentos adoptados pelas In5L1tu1¢oes
Internacionais e paises fornecedores de assistencia economica

1) Porque os empréstimos concedidos se destinam a financiar a componente
externa do-projecto, torna-se necessirio encontrar fontes de financia-

mento que assegurem a cobertura da componente interna do projecto.

2) Exlgen(:lEu'QG@aQ GlLHdal; QtFUIM[aQs proprlos e os exigi-

veis a longo prazo, levam a necessidade de se proceder a dotagoes de

capital por vezes vultosas.

3) Exigencias de aumentos de pregos e tarifas sao feitos para o financia-
mento de certos empreendimentos que se querem com taxa de rentabilidade
economica adequada.

4) Exigencias de realizacao de concursos internaciondis, em especial no que
respeita a aqu1sxgao de equipamento, alguns trabalhos de construgao civil

e serv1§os de consultoria (com o objectivo de obter para o projectd os cus
tos mais baratos, a melhor qualidade, e quando necessario a transferencia
de tecnologia) tem levado a interrupgoes no ritmo da execugao de contra-
tos cujas condigoes ja negociadas nem sempre sao respeitadas (casos de
pressoes de algumas empresas nacionais que n3o aceitam a realizacao de de-

terminados concursos internacionais).

Cita-se o caso do financiamento pelo BIRD de um projecto da EDP cujo desem
bolso sofreu atrasos tais que foi ultrapassada a data limite para utili-
zagao do empréstimo; a razao deveu-se A nao aceitagao por parte do MIT do

resultado do concurso internacional entretanto realizado.
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IT - Dificuldades de natureza institucional da Administracao Publica Portu-

BUES& .

5)

Dificuldades em se conseguir instituir um processo que permita autori-
zagoes periodicas anuais, por parte da Assembleia da Republica, para
o conjunto dos multiplos projectos que constituem o programa anual de

cooperagao com cada instituigao financeira internacional, ou pais, (o

BFN I e a JAE, financiados pelo BIRD, aguardaram quase um ano’.pela au-

6)

7)

8)

9)

10)

torizagao parlamentar). . "

A morosidade dos processos da Administrag3o PGblica na aprovagao de
contratos a celebrar com consultores estrangeiros, processo que exi-
ge o culfriment@l deldbze  fdrmatildades) entkel ad quais duas operagoes
pelo Tribunal de Contas e uma pelo Instituto do Investimento Estrangei
ro (dispondo esta instituigao de um periodo até 90 dias para tomar uma
decisao final). Impoe-se uma revisao urgente do processo existente, com

vista a sua simplificagao e a uma maior celeridade. .

A falta de nﬁmeaqao sistematica de directores de projecto, em tempo in-
teiro, e durante o "ciclo" do projecto, que em cada Ministerio Tecnico
asseguraria a dinamizagao e a coordenagao das acgoes necessarias a im-
plementagao do projecto e responda@ perante o Ministro de Tutela pela

execugao do projecto.

Dificuldades de coordenagao entre os diversos servigos do MAP que em

virtude da criagao de uma nova lei organica se encontram em fase diver

sa de implementagao.

Falta de esclarecimento do regime que deve vigorar para os projectos
situados em perimetros a irrigar em zona de intervengao da Reforma
Agraria,

Inexistencia de legislagao sobre as associagoes de regantes que regula
mente a utilizagao da agua, o que torna impossivel proceder a necessa-

ria avaliagao da rentabilidade do projecto.
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11) Concepgoes diferentes de determinados Ministerios Tecnicos acerca da

filosofia dos responsaveis pela preparagao e execugao de determinados
projectos, nomeadamente hidroagricolas tem levado a interrupgoes na

execugao dos projectos.

II1) Dificuldades especificas detalhadas por projectc

12) Projecto de Atastecimento de Agua 3 Regizo de Lisboa (EPAL)

13)

Ocorrencia de situagao de incumprimento for parte do Governo Portugues
em relagao ao acordadocan o Banco Mundial (clausula 4.02, artigo III,

Loan Agreement) quanto ao pagamento das dividas em atraso das Camaras
Municiphis/a 'EPALy(due totalizdvam ‘256 mil ‘contos em 31 de Julho de 1979.
Esta situacao aliada aos factos de s muito recentemente se ter concre-
tizado quer o aumento previsto das tarifas (25%), quer ainda a realiza—-
;Eo de uma primeira tranche da dotagao de capital (750 mil contos) acor
dada (1,5 milhoes contos), gerou graves problemas financeiros a EPAL, e
consequentemente a incapacidade de levar a cabo o seu programa de inves

timentos. o - "

Portanto, o empréstimo, cujo contrato foi negociado em 6/6/1978, que

se destinaria a financiar parte do investimento referido, nao foi ate

8 data utilizado, pelo que a decis3o quanto a regularizagao das- dividas

em atraso, em estudo na Secretaria de Estado do Tesouro tem de ser urgen-

temente tomada.

Projecto de empréstimo ao IFADAP para apoio ao sector agricola no Alen-

tejo e as pescas (IFADAP)

Entre as condigoes de efectividade acordadas com o Banco Mundial para a
entrada em vigor do emprestimo, salienta-se o grande numero de contra-
tos a celebrar com consultores estrangeiros para a realizagao de servi-

¢os, quer no dominio da agricultura quer das pescas.
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Atendendo,por um lado, aos complexos tramites exigidos pela Lei portu-

‘guesa para a celebragao dos contratos referidos, e por outro lado a

morosidade que a nossa Administragao tem revelado em dar resposta a
este processo, Portugal nao so nao cumpriu o prazo estabelecido no
contrato, como ja solicitou pela 3% vez uma prorrogagao da entrada em
vigor, sendo neste momento a data limite prevista para 28 de Setembro
proximo. v

A n3o ser possivel o cumprimento da data de 28 de Setembro proximo
para a entrada em vigor, o que se encara como muito provavel, Portu-
gal vai ser compélido a solicitar uma 45 prorrogagao, arriscando-se

a uma denuncia do contrato, ou na melhor das hipoteses, pondo em cau-
sa, inevitavelmente, a imagem do nosso pais junto da entidade financia

dora.

Em termsﬁumm)sgulgattgaﬁytgrs jestoes que constam

da informagao n? 108/79 do GCEE de 11/9/79, realgando-se o seguinte:

]

= Nomeagao de um responsavel pelo projecto no MAP, e com o objectivo da
sua implementagao com o particylar cuidado de neste momento levar a
bom termo os processos de contratagso em curso obviando novos possi-
veis atrasos. . ¢

- Constituigao de uma comissao de peritos cujo mandato seria propor um
processo expedito para a contratagio de consultores estrangeiros des—

tinados a projectos financiados por instituigoes financeiras interna—

cionais.

Projecto de crédito para apoio as pequenas e medias empresas industriais
(DFC 11) , - . o=

A entrada em vigor do emprestimo esta fixada para 27 de Outubro de 1979,

data ate a qual deverao estar preenchidas as condigoes de efectividade
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acordadas entre o Governo Portugues e o Banco Mundial (artigo VI, Sec

;Eo 6.01, Loan Agreement), com realce para a aprovacao dos novos esta-

tutos do TAPMEI, submetidos ao Governo em Maio de 1979.

Dada a multiplicidade de organismos envolvidos no projecto, a sua im-
plementagzo pode sofrer atrasos se nao for devidamente acompanhada, pe-
lo que se propoe a criagao de uma Comissdo Interministerial que devera
assegurar a dinamizagao das acgdoes necessarias e garantir uma eficaz

coordenagao.

Projecto Hidroagricola de Odivelas Vigia

0 nio estabelecimento de tarifas de irrigagao para os dois perimetros
em caus:—(cljl écmprimicso Qilua §id9 pekdbplE¢ddo com o BEI) e a ex—
tingao das Associagoes de Regante, tem levantado problemas a Direcgao
Regionalédo Alentejo que tem tido dificuldades em poder prever todo o
sistema de gestao dos perimetros, com efeitos nas acgoes programédas

com o BEI, implicando tambem um atraso nos recebimentos dos desembol-

S0S.

Um estudo parac:perimetfo do Mira, financiado pelo BEI no quadro do
contrato, sofreu toda a especie de atrasos que levaram a retengao do
do estudo em Franga pelo nao pagamento do mesmo, nao por falta de qual<

dade do estudo, mas pela dificuldade de se ult?apassarem regras ri-

‘gidas da Administragao Publica. O contrato para um segundo estudo en-

comendado 3 mesma firma nao foi ainda assinado, por continuar a aguar-

dar o visto do Tribunal de Contas.

0 estudo para uma herdade modelo a instalar no perimetro, da responsa-
bilidade do MAP, sofreu atrasos enormes, que também atrasou a reali-

zagao dos desembolsos previstos. _ s
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Por todos os atrasos citados vai-se tornar necessirio negociar o pro-
longamento da data a partir da qual o BEI pode anular, no todo ou em
parte o credito aberto e ndo utilizado, (a data limite & 30/12/79).

¥
-

16) Extensao do Porto de Leixoes

)
. -

Em relagao as previsdes, as obras para o terminal de contentores, atra
saram-se significativamente, em consequéncia de razoes ligadas aos tem—
porais. Entretanto outros atrasos estac a ter lugar. De momento impor-—
ta resolver o problema da adjudicagao de 12 guindastres cujo fornecimen
to devia, conforme o contrato, ser sujeito a concurso publico internacio
- nal. Porque o Ministerio de Tutela das empresas industriais interessa-
das no fornecimento do. equipaménto entfndem pAr-em causa a oportunida-
de da realizagao do¢ concurso (apesar da industria nacional poder vir a
beneficiar deuma vantagem de 157 e de o BEI ter ats 3 data vindo a acei-
tar a ponderagao de outros critérios de protecgdo da industria nacional
desde que convenientemente justificado), o assunto encontra-se penden—
te ha longos meses no Gabinete do Senhor Ministro dos Transportes, jun-

to do qual o GCEE efectuou ja as diligencias possiveis.

17) Projectc:ﬁidroagricola de Macedo de Cavaleiros

a

Pontos de vista até a data inconciliaveis entre os servigos dos Minis-
terio das Obras Publicas e de Agricultura e Pescas, quanto i concep-
¢ao do projecto hidroagricola de Macedo de Cavaleiros, levaram a exi-
gencia do MAP da reformulagao de um projecto cujo contrato de financia
mento ja estava assinado e em execugao, com as naturais consequencias

—

s Tu, 'S de interrupgao do mesmo.

Nao obstante a receptividade do BEI a alteragoes que os portugueses
pudessem considerar mais adequadas, o facto e que nenhuma proposta, com
o consenso dos dois Ministerios Técnicos, tomou forma, pelo que o coun-

tracto se encontra em situagﬁo de incumprimento.

M.t Ea
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Para além dos custos de imobilizagao pagos, ha o risco de rescisao do

contrato do lado do BEI.

Estudos a fazer, ‘e pagar no ambito do financiamento do BEI, para a

preparagﬁo de um projecto de pequenas barragens do Nordeste, a finan

_clar posteriormente, encontram-se também atrasados.

Uma Comissao de Gestao do projecto a que o GCEE preside;tomou ja a de
cisao, que ira submeter superiormente, de que o projecto deve continuar
como foi concebido, a menos que o Senhor Ministro da Agricultura soli-

cite ao Senhor Ministro das Finangas a renegeciagao do contrato.

Projecto de Planeamento Familiar (Projectos do PNUD)

N;I ambiEW%&O&QMLQ%OQN%ULUEQartamentos portugueses

executantes de projectos tem a obrigagao de prestar uma contribuigao

anual de 87 sobre o montante recebido a titulo de deagao

Neste momento, apenas foi satisfeita a contribuigao relativa a 1977 es

?
tando em atraso as que se referem a 1973 e 1979, e devendo a de 1980

ser satisfeita ate 1 de Novembro p.f.

" A Direcgao Geral do Tesouro, entidade que processou o montante de 1977,

defende que nao se efectuara qualquer novo deposito desejando por ou-—

tro lado ser reembolsada do pagamento ja feito.-

-Encontrando-se a situagao num ponto de impasse dificilmente ultrapasqé

vel, sugere-se ‘como melhor curso de acgao,a inscrigao no orgamento do

GCEE dos montantes em Escudos correspondentes 3 contribuigao
(us$ 64,000 anualmente) para os anos de 1978, 1979, 1980 (a efectuar o
mais rapidamente possivel) e 1981, sem o que se ficara numa posigao

bastante dificil perante as Nagoes Unidas. _
O GCEE pos superiormente o problema&solicitando ao Senhor Secretario
de Estado do Tesouro que as verbas em atraso possam ser incluidas no

orgcamento do GCEE.
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19) OCDE

A ﬁtilizaggo dos fundos postos a disposigao de Portugal para financia-

ménto de assistencia tecnica, cifra-se em 507 dos montantes existen-—

tes. Ainda de referir todas as potencialidades que-a cooperagao com

um organismo deste tipo poderia revestir, se devidamente equacionadas
=" e em sintonia com outros programas de assistencia técnica por forma

a obter-se amaximizagao dos recursos disponiveis.

20) Projecto.de'viagﬁo Rural

Atrasos cprisiderlveisina gXprdpriiacac-dd teynenos)e falta de pessoal
técnico nas Direcgoes Distritais responsdveis pelos 138 langos de es-

tradas rurais, justificam a morosidade na utiiizagao do empréstimo.

21) Estudos relativos 3s Minas do Pejao e 3 Central da Tapada do Outeiro
Os estudos a realizar com a participacio dos peritos alemies e a doa-
¢ao de equipamento nao tiveram ainda inicio porque, nao se celebraram
os Acordos Intergovernamentais de Cooperagao Tecnica relativos aos
dois projectos; a sua celebragao encontra-se pendente de autorizagao
da Assembleia da.Repiblica no que se refere a concess3o de insengoes

fiscais neles previstos.

22) Fundos de Financiamento de projectos (Linhites de Rio Maior)

—

O aproveitamento das linhites de Rio Maior, encomendado pela EDP a uma
emprgsa algmg, deve ser pago ao abrigo de uma linha de credito a nego

ciar com o Governo Alemao e a administrar pelo GCEE. :

Encontra-se pendente da decisao do Senhor Secretario de Estado do Te--

_souro a autorizagao paraa inclusao no orgamento do GCEE do contrava-

LIPS L - Farmenta B4
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lor em escudos do emprestimo referido.

i

Projecto de desenvolvimento dos Servigos de Saude integrados no Distrito

de Vila Real

Atrasos varios devidos por um lado 3 indefinigao das autoridades portu-
guesas responsaveis pelo projecto, e por outro a problemas tecnicos que
se levantaram na execucao do projecto, originaram uma utilizagao bastan
te lenta quer da doagao quer do emprestimo para este projecto. Contudo,
sendo a principal componente do projecto a reconversao e ampliagao do
Hospital do Lordelo que esta em fase de conclusao pode considerar-se que
o ritmo de execugao & agora maig satisfctﬁrio, prevendo-se a abertura

do Hospital e de dois dos cinco Centros de Saude durante o corrente ano.

No entanto subsiste ainda alguma indefinigao por parte das autori-

dades portuguesas responsaveis pelo projecto, no que respeita as extensoes
dos Centros de Saude e a Escola de Enfermagem que esta ainda a ser projec

tada.

Projecto de pecuaria .

Dificuldades surgidas no que respeita a adjudicagao da construgao e equi

pamento de salas colectivas de ordenha mecanica, derivadas por um lado

de nao terem sido,pelo MAP feitas as necessarias inscrigoes orgamentais,
_ p

e por outro lado,por ter sido dificil conseguir concorrentes para o con-

curso publico para a construgzo,ao qual acabou por concorrer uma tnica

‘empresa, vieram originar o atraso-da execugao do projecto.

A inclus3o do projecto no PIDAP ea inscrigao de verba: no orgamento do

MAP poe-se agora commaior premencia pois tendo os custos de construgao

subido consideravelmente desde que o Acordo Luso-Noruegues foi aprovado,
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o donativo & ja insuficiente para o programa,pelo que tera que ser com

pletado com o fundo do Estado nos termos do referido Acordo.

Projecto de estabelecimento de um centro de operagoes e técnicas flores-

tais na Lousa

-

A execugao deste projecto tem atrasado em virtude de problemas de nature-
za adm1n1strat1va entre as quais avultam a lentidao da resposta das auto

ridades responsaveis pelo projecto e a sua nao inclusao no PIDAP e a ine-

xistencia de verba orgamental para cobrir osencargoscom o projecto que

sao de conta de Estado. As autoridades locais,interessadas no projecto
realizaram ja investimentos em infraestruturas destinados a facilitar a

sua 1mp1TEfnta(j 1nwes?tT (f estes ﬁfe.fao de momento totalmente inu
Uturo

teis.

Torna-se por isso necessario iniciar o mais rapidamente possivel os tra-
balhos de construgao para o que havera que proceder as necessarias ins-

crigoes orgamentais.

Instituto Universitirio dos Acores e Instituto Politecnico de Vila Real

0 fraco ritmo de utilizagao destesempréstims deve-se a dificuldades no
financiamento da componente local dos projectos,em virtude da insufici-
encia das détagoes orcamentais destinadas a esse efeito. Em consequencia,
torna-se necessario reforéa—lasde modo a permitir o desenvolvimento nor-
mal dos projectos e consequente aceleragao de utilizacao do financiamento

externo.
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27) Construcao decasas pre-fabricadas para as camadas mais desfavorecidas

da populagﬁo portuguesa

-

Dificuldades da CAR em utilizar o emprestimo, nao tendo chega-

do a conseguir abrir o respectivo concurso publico.

Por outro lado a SEH nao forneceu até a data a indicagao de projectos
olow ¢

alternativos conforme solicitado pelas autoridades holandesas " Tor

na-se necessario proceder a assinatura do contrato de empréstimo até

1 de Janeiro de 1980 sem o que isto caducara.

2@) Plano da Atea 116G 621 (aal heiHe Phrico 5antol

Alteragoes introduzidas pela Direcgao Geral do Planeamento Urbanisti-
co ao planﬁ de desenvolvimento de Porto Santo tornam impossivel a as-
sinatura do contrato coma firma CONCARPLAN que havia ganho o concurso
publico internacional realizado com especificagses adaptadasao plano

anterior. ° . . >

Torna-se pois necessario proceder a um novo concurso com especifica-
- ) i .
. goes adptadas ao novo plano, ou em alternativa, abandonar as altera-
. }' 4 .

goes pretendidas e celebrar o contrato com a referida firma.

29) Public Law

Estes emprestimos sio utilizados para a aquisigao de cereais nos EUA.
Ao abrigo dos Acordos assinados entre Portugal e os EUA o produto de
venda do cereal no mercado interno & utilizado pelo Estado para finan

ciar projectos de investimento na Agricultura e nas Pescas. e

Esta utilizagao tem no passado sido bastante reduzida em virtude fun
damentalmente da dificuldade de articulagao dos organismos envolvidos

(Direcgao Geral do Tesouro e Departamentosdo: MAP).

Em Julho passado encontravam—se por aplicar cerca de 3,8 milhoes de
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contos sendo 55 mil contos respeitantes ao 19 Acordo, 2 140 mil contos

ao 29 Acordo e 1 610 mil contos ao 39 Acordo.

Aquele valor havera que acrescentar a curto prazo o montante que venha
a ser liberto com a venda do cereal importado ao abrigo do 49 Acordo

(assinado em Julho p.p.).

A melhorarticulagao das varias entidades internevientes no processo e
uma mais cuidada preparagao dos projectos parecem formas adequadas de
acelerar a utilizagao destes creditos ja que a entrada em funciona-

mento do IFADAP e a consequente definigao das condigcoes do crédito a

conceber contribuirao também certamente para a concretizagao destes ob

jectivos,

ProJectoEunda;athuga’ tQLFLlMaQara 0 sector da educa

tendo em atengao a evolugao recente do OGE.

¢ao (Educacao II)

- .

{
Sao previsiveis dificuldades no financiamento da componente interna do

projecto dadas as dificuldades de caracter orgamental.

Havendo dois projectos mo sector da Educagao, cuja implementagao coin-
cide parcialmente no tempo, preve-se que o PIDAP do sector em 1980/81

sera insuficiente,dados os compromissos assumidos com o Banco Mundial e

As dificuldades ligadas d preparagao e controlo dos orgamentos, levam
a recomendar o estudo de esquemas expeditos para o tratamento orgamen—

tal dos projectos cujo financiamento externo esteja assegurado.

pai que se retome a proposta contida na informagao n? 111 do GCEE de

10/9/79 e se proponha para este caso a consideragao de um orgamento adi

cional para o ME, por forma a permitir a realizagao do projecto.

Projecto de reestrﬁtufagﬁo do sector da metalo-mecanica (COMETNA)

A corregao dos actuais desiquilibrios nas estruturas financeiras das em

presas COMETNA, EQUIMETAL e SOREFAME condiciona a concretizagao do apoio

" financeiro do Banco Mundial ao projecto de reestruturagao do sec
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tor da metalo-mecanica, cujas negociagoes estao previstas para Julho/
JAgosto de 1980,

No decurso das missdes de pré-avaliagao, o GCEE apercebendo-se da im-
possibilidade de o projecto continuar a ser Eonsiderado ﬁelo BIRD,
dada a situagao financeira descrita, expos-superiormente o problema
encontrando-se neste momento o projecto em adiantado estado de prepa
ragao. ' B

Assim, por despacho conjunto dos Senhores Ministro das Finangas e Se-
cretario de Estado do Tesouro, de 26 de Julhs de 1979, serao adopta-—
das ate 1982 as medidas de saneamento financeiro enunciadas cuja con-
cretizaé&o'permitiri que as negociagoes se realizem como previsto em

Fevereiro de 1980.

Fundagéo Cuidar o Futuro

Projecto de apoio ao desenvolvimento florestal (FLORESTAGAO)

.

As negociagoes para este projecto estao marcadas para Margo de 1980,
devendo estar, ate 13, concretizados os compromissos aassumir junto
do Banco Mundial para viabilizar o projecto e considerados indispen-

saveis para o prosseguimento do mesmo:

- uma vez que o projecto sera posto em pratica em terrenos privados
e baldios, sera necessario dar garantias firmes de que as terras
a arborizar estarac disponiveis pelo que serao indispensaveis con-
tratos assinados para o efeito entre a‘DGFF e a PORTUCEL e os pro-
prietarios dos terrenos privados e Administradores responsaveis

pela Administragao dos baldios

~ deverao ser dadas garantias,quanto aos aspectos da existencia de pes
soal tecnico suficiente e devidamente treinado para a execugao do

projecto
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- deverao ser dadas garantias para o financiamento da componente in-

terna do projecto.

-

Projecto dé reabilitacao dos perimetros irrigados de Caia, Idanha e

Roxo (Caia,Idanha e Roxo)

Por duvidas surgidas, por parte de responsaveis do MAP, acerca das razoes
que determinaram a selecgao deste projccto, feita em Maio de 1977, e

cuja negociagao estava pre —programada, os responsaveis pelo MAP toma-
ram em Junho de 1979 a decisao de adiar a negociagao do contrato e pos-—

teriormente comprometeram-se a enviar uma contraproposta no prazo de

3 meses Ebma(;aﬁl@LdaEndemtug&agao para este projec-

to.

Atendendo a que udo existem elementos que permitam dar resposta 3s so-
licitagoes permanentes do Banco Mundial Zcerca do destino a dar a es-—
te projecto, propoe-se que seja tomada posigao definitiva quanto ao
interesse de continuar a considerar este projecto ou a sua substitui-

gao por outra alternativa. .

ProJecto de reestruturagao do sector da pasta para papel (Pasta .para

PaEel)

Este projecto, que orgara pelos 60 milhoces de dolares, encontra-se em
adiantado estado de prepar#ggo: No entanto, dado que o financiamento
€ encarado numa perspectiva global do sector de pasta para papel, im-
poe-se urgente decisao ﬁuanto i componente ENACEL/SOPORCEL, nova-uni-
dade de produgao de pasta para papel,de forma a permitir recuperar o

grande atraso em relagao a data prevista para as negociagoes, e por

forma a resolver o problema dos murosos custos de imobilizagao do equi

pamento que ascendem a 35 mil dolares anuais.
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35) Leziria de Vila Franca

Este projecto estd a ser cuidadosamente preparado com a assisténcia de técnicos

: - -4 . = . - -
holandeses. Os atrasos ocorridos devem—se sobretudc as mas condigoes climateri-

cas dos dois ultimos anos.

36) Projectos agricolas de Marvao e Minutos

0s atrasos ocorridos e a paralizagao total que se registou, situam-se las razoes

. evocadas nos problemas genéricos;

Para além dissI: tam%jm aqui ni:; iinsensosﬁfn,fe os dois Ministérios Tecnlcos
acerca do que QQQQJ ag 1 uro '

37) Projecto hidroagricola de Mira e Pequenas Barragens do Nordeste

. Dependente dos estudos ja referidos respectivamente nos projectos de Odivelas

Vigia e o de Macedo de Cavaleiros.

38) Credito agricola do IFADAP - ' :

Dependente da capacidade de absorgao do IFADAP em absorver os creditos de que

dispoe.
39) BFN III

Os dois contratos assinados com o BFN, encontram—-se em si;uagao
de incumprimento, dado .0 grande peso que na balanga do BFN con-

tinuam a representar as dividas do sector publicoe das ex-colonias.
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a apresentar ao BEI.

MINISTERIO DAS FINANGAS E DO _PLM.\IO.
GABINETE PARA A COOPERAGAD ECONOMICA EXTERNA

A nao ser encontrado um processo de libertar a balanga daquele peso, o

BEI nao querera negociar uma nova linha de crédito.

Ponte sobre o Douro

Este projecto arrasta-se ha dois anos por dificuldades surgidas acetr-
ca da  adjudicagao do' concurso. Individualidades importantes da
vida nacional encontram-se de tal modo ligadas as alternativas prova-
veis, que nao se vislumbra uma data para o aparecimento de um projecto
cujo financiamento possa ser financiado pelo BEI.

< . . F

=

Infraeftruturas de Turismo no Algarve ' . L

- -.Fundagao Cuidar o Futuro

A preparagdo de um projecto deste tipo com a contrzbulgao de uma Comis=—

sao Internunlster141ea11deranga do DCP tornou-se perfeitamente imprati-

cavel - e passado dois anos nao se vislumbra o esqueleto de um projecto

Diversas orientacoes politicas acerca das rioridades do sector do turismo
: P P

" . tornaram também dificil a continuidade dos trabalhos.

42)

-
~

Projecto de apoio d Renovagao da Frota Pesqueira Nacional

Atrasos sucessivos na tomada de uma decisao pelo MAP sobre a aplicagao
a dar ao empréstimo, obrigam a que tenha que se proceder a assinatura

do contrato de empréstimo, num periodo relativamente curto.

Torna-se assim necessario, em virtude da legislagdo holandesa, proceder

a assinatura do contrato até 31 de Dezembro de 1979.
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QUADRO I

LISTAS DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS DESTINADOS A FINANCIAR PROJECTOS DE INVESTIMENTO CUJA UTILIZAGRAO MANIFESTA
_ ATRASO OU DEFICIENCIAS DE OUTRA ORDEM RELATIVAMENTE AO PREVISTO

| ENTIDADE FINANCIADORA. J1:, BANCO MUNDIAL pata . 1979779,
i ENTIDADE/S DATAS . CUSTOS PROBLEMAS DETECTADCS
} RESPONSAVEL YINTANTR PE ; - ~ —
: PROJECTOS PELO ENTRADA  EM DESEMBOLSOS | yyon11.12A¢K0 |ESPECTFICOS DECISAO | OBSERVACOES
' proJEcTo [‘SSINATURA|pppcrrvipape | VECOCTADOL () (SET® 79) ([0 PROJECTO RIS P
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 . 11
Projecto de abastecid
mento de agua a re-— p
giao de Lisboa (EPAL)] EPAL 6/6/78 | 19/1/79 40 - 0,275 12 2,3 SET
Projecto de emprestid )
mo azo IFADAP para .
apoio ao sector agrr- IFADAP MAP
cola no Alentejo e .
as pescas (IFADAP) MAP 28/9/78 atrasada - 0,480 13 6,7 MF
Funda(;ao Cuidar{o Futuro
Projecto de crédito |IAPMEI
para apoio as peque- [BP MIT
nas e medias empresagLNETI .
industriais (DFC II) |EPPI T '
GIT 27/6/79| 27/10/79 45 - 0,028 14 MF
(previsto) - : X

‘-OTAS
(2) em milhoes de dolarﬂa..

(b) rubrica I{I do anexo
(e) rubrica I'e II do anexo

‘ dll

e
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LISTAS DOS EMPRESTIMOS EXTERNNS DESTINADOS A FINANCIAR I'EOJEC']:‘OS DE INVESTIMENTO CUJA UTILIZAGRD MANIFESTA
ATRASO OU DEFICIENCIAS DE OUTRA CRDEM RELATIVAMENTZ AO FPREVISTO

extIoape Frvancranora Z...B:Eelel L. oata L1/9772 ...

FNTIDADETS DATAS - CUSTOS PROBLEMAS DETECTADOS
PROJECTOS RES}:?:-RLSE;“‘EL ENTRADA  EM PO sesexsosos n'ou?.?zncﬁo RSPECIFICOS DEC1SA0 | OBSERAVAGDLS
PROJECTO [FSSINATURA|pcroTIvipape | NECOCIAROL - )y (s£19 79) (120 PROJECTO = GERALS PENDENTE 3
1 2 3 % 5 6 7 8 9 10 11

Projecto hidroagrico- .

la de Odivelas-Vigia [MAP / MOP 1871/77| 12 7,93 3 15 8, 9, 10 MAP

Extensao do porto de | ,oppy, 26/4/77| 16 9,80 3 16 . 4 MTC

|Leixoes .

Projecto hidroagrico+ . ’

la de Macedo de Cava- _ - P :

alnis ~ Le e Funelagag Cuidar @ RUtulo v | 500 | me

§0TAS

(a) e= milhdes ¢e Wnidades, de conta

(5) rubrica II1 do anexo
(c) rubrica I e II do anexo

——aepe



(2) o= milhdes de .40
(h) rudbrica III do anexe
(¢) rubrica I e 1II do anexo

LISTAS.DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS DESTINADOS A FINANCIAR TROJECTOS DE INVESTIMENTO CUJA UTILTZAGAO MANIFESTA
.~ ATRASO OU DEFICIENCIAS DE OUTRA ORDEM RELATIVAMENTE AO PREVISTO

ENTIDADE FINANCIADORA ..3:.ENUD. . (donatives)

.

QUADRO I

vata 18/9/79....
a:;rztua.\n{:{sl‘ DATAS PSS CUSTOS PROBLEMAS DETECTADOS
: RESPONSIVE DE &
PROJECTOS s G ’ DESENBOLSOS 6 N . DEC1SAY | OBSERVACUES
FELO  lassinatuma|FNTRADA - BNy cne a0 THORILIZACRO [ESPECTRTCOS GERAIS PENDINTE
PROJECTO CFECTIVIDADY (a) (SETQ 79) (310 PHOJECTO =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Projecto de Planea- ' : ' 3\
mento Familiar GGEE 1977 | 1977 1,66 | 0,245 - 1 ) 553
. !
|
7 18
Projecto do PNUD . . _ ( .
- (19) GCEE 1976 1977 4 2,480 - 1 / SET

NCTA

-

{Fundacao Cuidar

.

0 Futu

ro -

lares., -
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QUADRO I

LISTAS DOS EHPRESTIHéS EXTERNNS DESTINADOS A FINANCIAR PROJECTOS DE INVESTIMENTO CUJA UTILIZAGRO MANIFESTA
' ATRASO OU DEFICIENCIAS UE OUTRA ORDEM REULATIVAMENTE AOQ PREVISTO

L]

19/9/79

P

ENTIDADE FINANCIADORA oo nrisde iiiiivnininns DR S eal s aes
iuxﬁrq?qgfi‘ DATAS MONTANTE CUsTOS PHOBLEMAS DETECTADOS
LESPONSSVE il ! ‘ x DI : = R
PROJECTOS PELD ENTRADA M PESEMBOLSOS |,y on11.124¢R0 [usvrcTErcos DECISAQ | OBSERVAQUES
) 4 ASSINATUIA Y S0 o LI HECOE ALY S £k A CERAILS PENDENTE
PROJECTO LFECTIVIDALE (a) (S19.79) ( 10 PEOJECTO PERDEN
— 3 | Bl
1 2 3 4 il o 7 8 3 10 11
. Junta Au- :
Viagao Rural - toromadas. 31/3/78| 31/6/78 44,8 - 140.156,85 20 - JAE
h >
. ' Estradas
Estudos relativos as [Empresa Donati-
Minas do Pejao e & |Carborifel ~ _ _ vos L _ 21 _ VP
Central da Tapada do |ra do Doy 3 < mi- :
Quteiro ro e EDP 1HSes | \
Fundo Financiamento : '
Sy GCEE - - 2 ; - 22 - SET
de projectos 1 4 i

’ NOTAS

(2) em milhoes de Marcas..., -

(5) rubrica ITI do gnexo
(c) rubrica I e II do anexo



STA DOS PROJECTOS EM ESTADO ADIANTADO DE PREPARAGAO PARA TINANCIAMENTO EXTERNO, ONDE SE AN

- QUADRO ‘1T

AFECTAR A CABAL UTILIZAGKO DOS RECURSOS ‘EXTERNOS

TEVEM DESDE JA PROBLEMAS:QUE PODERAO vIK"A

I'IDADE FINANCIADORA...HQlanda,........... _ _ DATA 29:9:7%2......
ENTIDADE DATAS MONTANTE . .PROBLEMAS DETECTADOS .| DECISA0 e
PROJECTO RESPONSAVEL a DO (,)|ESPECIFICOS % GERAIS PENDENTE| OBSERVAGOES
PELO PROJECTO| IDENTIFICACAO éoxTRA%AcKo EMPRESTIMO|DO PROJECTO EM
1 2 3 ‘ 4 5 6 7 8 B
ojecto de apo::t_o a Rer.xovagao ‘MAP Julho 1979 Dezembro 79 20,9 42 (1)
Frota Pesqueira Nacional

1
as /

previf_to
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LISTA DOS PROJECTOS EM ESTADO ADIANTADO DE PREPARAGAO PARA FINA\*CIAMLNTO EKTERI\O ONDE SE ANTEVEM DESDE JA PROBLE’%S QUE PODERRKO IR A
AFECTAR A CABAL UTILIZA"‘AO DOS chuxsos EXTERNOS ' . ’

ENTIDADE mecmnom....B.E(........'...... BEPR: 450 amiies i
ENTIDADE DATAS MONTANTE PROBLEMAS DETECTADOS DECISAD .
PROJECTO RESPONSAVEL G DO (,)|ESPECIFICOS ! CERALS PENDENTE| OBSERVA(C
PELO PROJECTO| IDENTIFICACAO CONTRA%‘ACEO EMPRESTINO|{DO PROJECTO - EM
1 2 %t 3 £ it 5 6 I 8 9
Leziria de Vila Franca ' _ MAP. ©1977 1979 15 35

Pro;ectos hldroagrlcolas‘
i

do\ Vs MAP 1977 1978 12 36 . MAP

2 i : :
Projéﬁto_bidroagr{cola MAP - 1977 1978 10 MAP

Projecto hidroagricola do Mi-

ra MAP 1577 L 1379 S 37

Florestas MAP 1977 1979 10 | ' . ] e
?equéﬁas barragens Nortenhas MAP 1977 1979 5 J . MAP.
Créedito agricola ao IFADAP " IFADAP 1978 1979 -5 38 . IFADAP
BEN TIII BEN 1980 1981 15 38 ‘ SET ‘
’onte ‘sobre o Douro . cp . 1977 1978 8 4b ", ‘ NTC
[nfraestruturas do no )

\lgarve " pep . 1977 1978 - 10 41 ' | pee
- ; | , ] : .

1) previsto



QUADRO II

-16TA DOS PROJECTOS EM ESTADO ADIANTADO DE PREPARACAO PARA FINANCIAMENTO EXTERNO, ONDE SE ANTEVEM DESDE JX PROBLEMAS QUE PODERAQ WTR A
AFECTAR A CABAL UTILIZAQAO DOS RECURSOS EXTERLOS

-

’NTIDADE FINANCIADORA. ..... 3¢

Her o0 00 0o ean

-

DATA ilsassadonesi

ENTIDADE DATAS MONTANTE _PROBLEMAS DETECTADOS DECISAQ )
PROJECTO RESPONSAVEL — & DO (,y|[ESPECIFICOS ' p— PENDENTE| OBSERVAGOE
' PELO PROJECTO| [DENTIFICACKO | CONTRATACKO EMPRESTIMO |10 PROJECTO EM
1 2 3 ? 4 S 6 7 8 9
Projecto de financiamento .e '
assistencia tecnica para o ME
sector da Educacao - '
(EDUCACAO II) MAP | Nov. 77 Nov. 79 40 1 ~MF
Projecto de reestruturacao do IPE
sector da metalo-mecanica COMETNA
(COMETNA) EQUIMETAL X
SOREFAME Juihe 77 Agosio, 80 62 8 2,8 SET
\
Projecto de Apoio ao desenvol
vimento florestal .
(FLORESTACAO) MAP Dez. 76 Out. 80 20 MAP

5?13

a) previsto
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-~ .
LISTAS DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS DESTINADOS A FINANCIAR PROJECTOS DE INVESTIMENTO CUJA UTILIZAGAO MANIFESTA
ATRASO OU DEFICIENCIAS DE OUTRA OFDEM RELATIVAMENTE AQ PREVISTO

e

4

2

ENTIDADE FINASCIADORA .NQTUEZE..0iviersesrnss ' : ' . DATA ..20,/3/78..
ENTIDADE/S DATAS o CUSTOS PROBLEMAS DETECTADOS
RESPONSAVEL A T ceramorsos DL : : ri EC L
FROSECICS PELO  Lwerinruna | ENTRADA ML o0 1MOBTL1ZAGRO |ESPECTFICOS GERATE BEGLING At
PROJECTO [ CRECEIVIDADE ™ () . | (SEXW79) 4|0 PROJECTO B FRNUENTE
1 2 3 & T 6 S B 9 10 11
Projecto de desenvol| Gabinete é
vimento de servicos |de.Estu-|2/3/79 | 2/3/79 50,000| 5,000, 23 o= : D
de satde integrados |do e Se-
no distrito de Vila |cretaria
Real de Esta- . .
- | do da Say] ‘
de 2/3/79° | 2/3/79 | 50,000 | 10,000 , » : E
Projecto Pecuario |Direcgao _
Regional N |~ . :
de Tubor ~unda¢ao Cuidar p. Futuro _ - |
-os-Mon- {22/5/79 | 22/5/79 2,800 0,500 24 % D
tes e Es .
tagao Zoo
tecnica
Nacional
Projecto de-éstabelg_ B ’
cimento de um Centro |Direcgao _
de Operagoes e Teécni |Geral dos, , g
cas Florestais na Recursos [22/5/79 | 22/5/79 |10,300 | 0,500 . 25 - D
Lousa Flores~ ' fduw ©
tais )
| l -
NOTAS
(2) e= miludes de Corroas. Norueguesas - ° D- Doagao
() rubrica 111 de anexc > ) - i

(c) rubrica I e II de anexo E-Emprestimo.
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LISTAS DOS EMPRESTIMOS EXIERKQ? DESTINADOS A FINANCIAR ?ROJECTOS.Df INVESTIHENTO CUJA UTILIZAGAQ MANIFESTA
) ATRASO OU DEFICIENCIAS DE OUTRA ORDEM RELATIVAMENTE AQ PREVISTO

ENTIDADE FINANCIADORA ..Holanda.....

-------

oata . 20/9/79

ENTIDADE/S

heetibililid DATAS MONTANTE ) CUSEOS PROBLEMAS DETECTADOS _
PROJECTOS PELO camunp |[ENTRADA  EM PESEMIOLSOS |smos1u1zAGRo [ESPECTFICOS e DECISAO | OBSERVAGOES
ProsecTo [WSINATURAI - oror rvipaDE | FECOCTARO (a) (ssés 79)(C):x} P@o;sero = GRRALS PENDENTE =
hl Edt
_ ! 2 3 4 5 6 7 _ 8 9 10 11
. Instituto Politec- 0,315 \ . D
nico de Vila Real M.gduc._ 5/4111 13/?/?8 1,515 L 26 E
- 1,305 \
+ Instituto Univer- _ 0,235 ) D
sitario dos Agores|M.Edue. | 5/4/77 | 13/2/78 | 4,135 E
. Construgao de casas ¥
pre-fabricadas pa-|Fundo de ;
ra a camada mais |Fomento ' -
desfavorecida da|de Habita 5/4{7? 13/2/78 %390 Nt : & .
populagao portu- |gao (MHOP) 'Fund ao (/L"dar 0 FUtL o .
guesa , _ ‘
. Plano da Area Ter [Direcgao | 5/4/77 | 13/2/78 |0,300 ) 28 E :
ritorial da Ilha ([Geral do
de Porto Santo Planeamen
{Urbanis-
tico S % .
C(\J.-',\of 5

NOTAS

(QJ en Bi!hae! dﬂ SRR I r .\

(5) rudbrica II1 do anexo

(c) rubrica I e II do 2nexo
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PRI

LISTAS DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS DESTINADOS A FINANCIAR PROJECTOS DE INVESTIMENTO CUJA UTILIZAGAO MANIFESTA
ATRASO OU DEFICIENCIAS UE OUTRA CRDEY RELATIVAMENTZ AO PREVISTO

.

.

ENTIDADE FINANCIADORA .Estados.Unidos.da.Améerica

oaza 2019/79....

Fundagao

d

Cuidar

o Futu

ro -

ENTIDADE/S DATAS [IGH PROBLEMAS DETECTADOS
RESPONSAVEL MONTANTE . . DE = s
PROJECTOS PELO . NTRADA  EM|.. DESEMBOLSOS |1\on1112ACRO [ESPECTFICOS : DECISAQ | OBSERVAQUES
proJEcTo [SSTNATURAIzppcrrvipape | NECOCIAROL () (SET9 75) )10 PROJECTO CEMIS RRaE -
i
1 2 3 % 5 6 7 8 g 10 11
i1
PL ‘480 MAP 18.3.76 25 ,
. {"
PL 480 'MAP 22.10.76 70 \
i - 29 .
PL 480 MAP 4.8.78 40 *
PL 480 MAP 26.7.79 ~40

NOTAS

(a) em mithes 80 snisansiee e

(5) rubrieca III do anexo
(c) rubrica I e II do anexo



