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A Primeiro Ministro vem: ao abrigo do n? 1 do artigo 281¢
da Constituigao, solicitar ao Conselho da Revolugéo que, no uso
da competéncia que lhe & conferida pela alinea c¢) do artigo
14692 do mesmo diploma fundamental, aprecie a constitucionalida-
de das normas abaixo mencionadas, para o que, desde ja, se adu-
zem as justificagoes consideradas pertinentes e se declara pres
cindir da audigao prevista no n? 3. do artigo 289 do Decreto -
-Lei n? 503-F/76 , de 30 de Junho.

Para completa instrugao do pedido, juntam-se diversos docu
mentos que ilustram o modo como este Governo agiu em relagao a
toda a problematica legislativa e constitucional das proximas
eleigOes autarquicas gerais, consciente da importadncia de que
se revestem para a consolidacao da normalidade democratica no
nosso pals, K nad.-devendo;, pox conseguéncia,a sua realizagdo po -
der sofrer qualquer eventual desvirtuacao, mesmo de caracter

formal.

*

A legislagao eleitoral vigente para as autarquias locais
consta, dos Decretos-Lei n®s 701-A/76 e 701-B/76, ambos de 29
de Setembro, que a Lei n? 79/77, de 25 de Outubro, expressamen
te manteve parcialmente.em vigor, embora prevendo a sua revoga-
¢ao por legislacao a publicar até 31 de Dezembro de 1978, o que
n3o aconteceu.

Entretanto, a legislacao que estabelece o regime legal a-
plicavel ds eleigOes autdrquicas revestia caracter provisdrio
(n? 2 do artigo 3039 da Constituigéo) e destinava-se a permitir
a realizagao das primeiras eleicOes no prazo estipulado consti-
tucionalmente (n? 1 do artigo citado), para o que se encontrava

o Governo expressamente autorizado.
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Entretanto, a Assembleia da Republica legisleu em matiria
eleitoral, sobre Recenseamento Eleitoral (Lei n¢ €5/78, de 3 de
Novembro) e sobre Eleigces para a Assembleia da Repiblica ( Lei
ne 14/79, de 16 de Maio), al acolhendo solucdes que de alguma
forma se afastaram das adoptadas na legislagio referente 4s e- i

leigOes para os drgdos das autarquias locais.

Chamada a emitir parecer sobre esses dois diplomas, a Co-
missao Constitucional adoptou orientagdes que reforcam as divi-
das entretanto suscitadas a proposito de constitucionalidade de
normas constantes da legislagao aplicavel as eleigoes autirqui-
cas.

Por outro lado, a propria novidade de que se reveste no
nosso Pais|d douwlrdld e bludlsfbuddhbizal é matéria de direito
eleitoral nao tem sido de molde a permitir a fixacdo dos res-
pectivos principios gerais, com excepgdo dos constantes do tex-
to constitucional, e podera dizer-se que ndo se encontra favo-
recida a clara interpretagao da capacidade legislativa dos di-
versos Orgaos de soberania em matéria eleitoral.

Toda esta situagao repercute-se directamente na proble~
mitica em aprego, tanto mais que se admitem algumas dividas
quanto d relevancia, para o juizo de inconstitucionalidade, de
certas questoes suscitadas pela legislagao eleitoral vigente
para as autarquias locais. Por outras palavras, com efeito, po
dem encontrar-se no Decreto-Lei n?® 701-B/76 normas nao revoga-
das que, no entender do Governo,_claramente se confrontam com
disposigOes constitucionais e de legislagdo posterior.
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Estao nessas condigbes, pelo menos, as que se referem
d capacidade eleitoral passiva dos plurinacionais, ao voto

por procuragao e a obrigatoriedade do exercicio do voto.

1. Capacidade eleitoral passiva dos plurinacionais

Os artigos 19 e 29 do Decreto-Lei n? 701-B/76, de 29 de
Setembro, bem como o capitulo II do mesmo diploma legal, nao
prevém qualquer desvio ao principio da equiparagao entre nacio

nais e plurinacionais.

0 noYZ lgoVar¥igo~69 'datler/n? V4,79 de 16 de Maio, no
entanto, adoptou solugéo diversa, ferindo os plurinacionais de
uma incapacidade eleitoral passiva relativa. E fé-lo na previ-
sdo de possiveis distorstes a plena titularidade dos Orgaos de

soberania.

Nac ha davida, por outro lado, que o n? 2 do artigo 159
da Constituigao exclui os estrangeiros que residam em Portugal
do exercicio dos direitos politicos, embora o n? 3 da mesma
norma admita que aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa
sejam atribuidos certos direitos politicos, mediante convengao
internacional e em condigoes de reciprocidade.

No caso dos bi- ou plurinacionais sucede que, sendo tam-
bém cidaddos portugueses, a Constituicao nao lhes retira a ca-
pacidade eleitoral passiva, consideradas as possiveis conse-
quéncias da eleicdo para drgaos autdrquicos de cidadaos que
possam eventualmente desempenhar fungoes publicas em Estados
de que sejam, também, nacionais.
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O principio da equiparagdo entre nacionais e plurinacio-
nais, como se referiu, nao vale, em absoluto, para as eleigoes
para a Assembleia da Republica.

Por outro lado, a exigéncia de residéncia na area da au-
tarquia cujo Orgao representativo vai ser eleito ( n? 1 do ar-
tigo 2469 da Constituigdo) sublinha as dividas sobre a configu
ragao da capacidade eleitoral passiva dos plurinacionais.

2. Voto por procuracao

a) O artigo 669 do Decreto-Lei n? 701-B/76 permite o exer-
cicio doldireitsldelvote fcriCinternedic |de’ representante a
certos eleitores que, no dia da eleicao, estiverem impedidos
de se deslocarem as urnas em virtude de deveres inerentes as
suas fungoes (membros das forgas armadas e das militarizadas,
outros funciondrios piblicos e trabalhadores de empresas pi-
blicas e concessiondrias de servicos publicos).

Embora o Decreto-Lei em referéncia seja posterior a en-
trada em vigor da Constituicao, o certo & gque nao obedeceu a
um imperativo constitucional expresso. Com efeito o n? 2 do
artigo 489 da Constituigao da Replblica impoe a pessoalidade
do exercicio do direito de voto, excluindo assim, a modalida-
de do voto por procuragao.

E legitimo afirmar que a votagdo por intermédio de re-
presentantes & compativel com as regras de jogo democratico.
De facto, desde que o representante seja livremente escolhido

pelo eleitor e se encontrem garantidos os requisitos necessa-
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rios para acautelar a certeza e a fidelidads desta vontade,
nada obsta a aceitagao desta modalidade de votagdo no sistema
democratico. Por isso o voto por procuragao aparece consagrado
em muitas legislacOes e, desde logo, na legislagao inglesa.

Sem embargo dessa sua natureza, a decisao constitucio-
nal exclui o voto por procuracaoc. Por uma ou outra razao, en-
tendeu-se nao permitir no exercicio do direito de voto a in-
terferéncia de vontade de um terceiro - ainda que livremente
escolhido pelo eleitor -, a qual acabaria por determinar o
sentido do voto final expresso na urna. Pelo exposto, enten-
de-se que o n? 2 a 8 do artigo 669 do Decreto-Lei n? 701-B/76

violam o disposto no n? 2 do artigo 489 da Constituicao.

Nag-g|[menas oerto,| Per N, (Que-|ld d¢tinracio da inconsti-
tucionalidade daquelas normas poderad conduzir, na pratica, a
negagao do exercicio do direito de votoc aos membros das for-
¢as armadas e militarizadas e certas categorias de trabalhado
res impedidos, por imperativo do exercicio das suas fungoes,
de se deslocarem a respectiva assembleia ou secgao de voto -
o que, afinal, viria contrariar o principio constitucional

da universalidade do sufragio, n? 2 do artigo 489.

3. Direito e dever de votar. Sancoes.

A participagao dos cidadaos na vida plblica aparece con-
figurada no artigo 489 da Constiﬁuigéo simultaneamente como um
direito e, no que respeita ao exercicio do sufragio, como um
dever civico. '
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Aquele direito encontra no mesmo artigo e em diversas ou-
tras disposigbes constitucionais concretizacido de que decorrem
sangoes que visam garantir no plano juridico a respectiva rea-
lizacao.

Ja o dever de votar - correspondendo a uma das formas pos
siveis de participacdo dos cidad3os na vida politica - apenas é
referido (parte final do n? 2 do citado artigo 489) como um
"dever civico" - e ndo directamente como um dever juridico cujo
cumprimento fosse garantido por uma sancio.

A questao estara, pois, em saber se a Constituigdo adop-
tou uma férmula que exclua do poder do legislador ordinirio es
sa qualificacdao como um dever juridico ou se, pelo contrario,
lhe devolve |raimsaluchc| do gmpbienal

A verdade & gue o n? 2 do artigo 689 do Decreto-Lei n®
701-B/76, de 29 de Setembro, estabeleceu uma inelegibilidade
para quem nao votar, salvo por motivo justificado, cominando,
portanto, uma sangdo juridica significativa para o n3o exerci-
cio do direito de voto, determinando uma incapacidade eleitoral
passiva.

Acresce que a relevancia juridica al atribuida ao dever
civico de votar, conduzindo a uma "ineligibilidade para a nova
eleicao do respectivo 6rgiao autarquico", ni3o se encontra acom-
panhada de mecanismos adequados ao respectivo controlo, tendo
ainda ocorrido, ap0s as anteriores eleigOes autarquicas gerais,
um novo recenseamento eleitoral - o que retira, de facto, ao

menos na generalidade dos casos, eficacia a esse normativo.
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Entende-se no plano do juizo de constitucionalidade, que
0 n? 2 do artigo 689 do Decreto-Lei n? 701-B/76, de 29 de Se-
tembro, excede a competéncia do legislador ordinario, quando
qualifica como dever juridico o dever civico de votar, pelo
que contraria o disposto no n? 2 do artigo 489 da Constituicao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de Outubro
de 1979.

A PRIMEIRA MINISTRA,
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