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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACKO POBLICA: Decreto-Lei n?9.
746/74, de 27 de Dezembro

Integrada no Ministério da Administracdo Interna

S.E.A.P.

Legislacao - Decreto-Lei 746/74, de 27 de Dezembro - criagao e

integragao no Ministé@rio da Administracdao Interna.

Decreto-Lei 178-A/77, de 3 de Maio - integragao na Presidéncia

do Conselho de Ministros.
Decreto-Lei 385/79: Lei Organica

Decreto-Lel/'380/79 "ae 18/ de'‘Getembre’ “naniutencao na Presidén
cia do Conselho de Ministros com dependéncia funcional do Mi -

nistro Adjunto para a Administragdo Interna.

Estruturas - actual: organigrama %;com a regulamentacao da Lei

Orgadnica: organograma 2.

Atribuicdes - Politica de pessoal, organizagao (coordenagdo es

tatutaria) gestdo de processos e métodos de trabalho e de In -

formatica, gestdo de desenvolvimento de Recursos Humanos.

Antecedentes - Secretariado da Administracdo Piblica.

Actividades desenvolvidas: coordenacao estatutaria (projectos

de diplomas organicos e de pessoal): de _
‘m dando origem a 110 pareceres,

com média de 2,4 /dia.
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assessoria técnica em relagdo & criagdo ou reestruturagao de es

truturas organicas; preparagao de diplomas; gestao do Quadro Ge
ral de Adidos; criagdao do Registo Central de Pessoal; programas
de formacdo de pessoal; racionalizagdo da Administracgao Publica
no ambito de estruturas e efectivos de pessoal; Inquérito aos
Recursos Humanos da Fungdo Plblica; organizagdo de semindrio so

bre Reforma Administrativa ... .

Dificuldades - tarefa absorvente de coordenagdo estatutaria( sod

o Ministro da Educacao até ao final do ano, pretende aprovar 39

diplomas sujeitos a parecer da Secretaria de Estado da Adminis-

tracao Publica), aliada a prazos cvurtos para emissao de parece-

res, tantas vezes com pouco eco nos ministérios interessados
provocandde’ dest¢ig e ‘ener§ias de tarefas“fundamentais (regula-
mentacao da legislacdo de pessoal recentemente aprovada); nao
aprovagao do projecto de diploma que impoe condicionamento nas
admissoes de pessoal; sangria de técnicos (destacados na sua

maioria em Gabinetes).

Programa do Governo - nos seus diferentes sectores, respeitante

a matérias da Reforma Administrativa. Pags. 15,16,17,18

Diplomas pendentes - Anexo 1

Opcoes a tomar - Pag. 18
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CONTRIBUTOS PARA A EXPOSICAO SOBRE ASSUNTOS RELACIONADOS
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA, A EFECTUAR POR SUA EXCELEN-
CIA 0O MINISTRO ADJUNTO EM PROXIMO CONSELHO DE MINISTROS

1. A Secretaria de Estado da Administragao Publica tem vindo a ser um
conjunto de Servigos, ser Lei Organica, tendo iniciado a sua vida com o Decreto-Lei
n? 746/74, de 27 de Dezembro. Nessa altura ficou integrada no Ministério da Adminis-
tragac Interna e contava com uma Direccao-Geral da Fungao Publica e uma Direccao-Ge-
ral da Organizagao Administrativa, apoiadas numa Reparticao Administrativa, vinda e
mantida esta ultima, do Secretariado da Administragao Publica (criado pelo Decreto-
-Lei 265/73, de 29 de Maio). A tarefa prioritaria da Secretaria de Estado da Adminis
tragao Piblica, foi a de assegurar uma gestao eficaz do pessoal da funcao publica e
dotar a Administragao, de|uma ssstrpiurd mpderna que, lhe,garantisse uma maior rentabi-

lidade dos meios disponiveis.

L]

Entretanto, a gestao do pessoal veio a ganhar uma nova dimensao, devi-
do ao aumento instantaneo dos funcionarios, com o regresso de Africa. Dimensao essa,

que, como se disse, aparecida repentinamente, obrigou a criar o SEFvivewGentralmgc

Besseal (Cestao dos excedentes),mas que esta a desaparecer, gradual e proporcional -

" mente d medida que se integra esse pessoal.

No momento actual, o grande objectivo da Secretaria de Estado da Admi-
nistragao Publica, continua no essencial, a ser o definido acima, tendo ainda assim,
uma mudanga qualitativa, uma vez que ja existe Lei Organica (DL 385/79, de 19 de Se-

tenbro) . RSEAN0S.-pois, num momento crucial, em plena regulamentacdo da Lei Orginica¥

o que ira, em medio prazo, permitir-lhe assumir uma forma institucionalizada e com -

peténcia propria, e ainda, ganhar uma funcao cooperante e coordenadora na implemen -
tagao das politicas e medidas que global e sectorialmente forem sendo aplicadas e que

levem ao aperfeigoamento e modernizagao da Administragac e da funcao publica.

swelflsnsy
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Em termos de apendice, que se quer e deseja omansdbonde, mantem-se in-
cluidas as fungoes residuais da antiga administragio colonial, num Gnico servigo, que

sera extinto em médio prazo.

Como' acima se disse, esta Secretaria de Estado iniciou a sua vida no Mi
nistério da Administragao Interna, onde se manteve ate 3 de Maio de 1977, altura em
que foi integrada na Presidencia do Conselho de Ministros por forga do Decreto-Lei

178-A/77, de 3 de Maio, na directa dependencia do Primeiro-Ministro.

Pelo Decreto-Lei n? 386/79, de 19 de Setembro; que a mantem na Presidén
cia do. Conselho de Ministros, e-lhe alterado porem, a sua dependéncia funcional, pas-

sando a depender do Ministro Adjunto.

2. Actualmente e, por pouco tempo, assim esperamos, a Secretaria de Es-

tado da Administragao Piblica integra os organismos e servigos seguintes (organogra-
ma UM): | ’ ('3)
- shadfdece0 CUdar oFuturo -

- Direcgao-Geral da Organizagao Administrativa

= Servigo Central do Pessoal

= Centro de Informagao e Documentagao Administrativa

- Reparticao Administrativa

- Comissao Interministerial de Formagao

- Comissao Consultiva de Estatistica

- Comissao de Racionalizagdo dos Efectivos da Administracao Piblica

- Direcgao-Geral da Administragao Civil

- Direcgao-Geral de Fazenda

- Direcgao-Geral de Educagao (desactivada)

casdae
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- Obra Social do ex-Ministerio do Ultramar

- Instituto Ultramarino.

Com a _ e, logo que regulamentada

passara a integrar os organismos e servigos seguintes (organograma DOIS):

(8)

- Direcgao-Geral da Fungao Publica

- Direcgao-Geral da Organizagao Administrati;a.

- Direccao-Geral de Recrutamento e Formacao

- Servigo de Integragao Administrativa

- Centro de Informagao e Documentagao Administrativa'
- Skryigys|de Adninstrag Ay Heral

- Qomissao Consultiva de Estatistica (sen actividade)

- Comissao de Racionalizagao dos Efectivos da Administragao Publica,

o ate Maiode 1980

3. 0 objectivo global da Secretaria de Estado da Administragao Publica,
¢ desagregavel em sub-objectivos que coineidem com os servicos nela integrados e, que,

para melhor detalhe e compreensao se passarao a analisar:

a. Coordenagao, estudo e acompanhamento das medidas de _es-

* que cabera a Direcgao-Geral da Fungao

Publica.

b. Coordenagao, estudo e cooperagao, em matéria de organizagao e ges -

tio de PEOCEEs0S & metodos de traballio e da informati®:, que esth

confiada a Direcgao-Geral da Organizagao Administrativa.
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Promogao, estudo, execugao e acompanhamento de medidas e acgoes re-

lativas a

l_:a, que cabe ao Servigo Central de Pessoal e que passa-
ra a ser responsabilidade da Direcgao-Geral de Recrutamento e For -

magao.

Assegurar a resolugao dos problemas residuais relativos a antiga
administragao colonial, enquanto estas actividades nao forem extin-
tas ou transferidas para departamentos ministeriais, que detenham
atribuigoes homologas. A obtencao deste objéctivo, cabe actualmen -
te as Direcgoes-Cerais de Administragao Civil e de Fazenda, passan-
do o Servigo de Integragao Administraciva, a ser o responsavel, lo-.

go que a Lei Organica esteja regulamentada.

Os objectivos acima mencionados, bara serem conseguidos, necessitam,
entre outros apoios, de um apoio em materia de SCUNSHENEHO CUTRENE
(e P S Py e o, - qfidl pana ser eficiente devera ser

um subsistema no dominio da ciencia e técnicas de administragao,in-
tegrado no sistema nacional de informagao cientifica e tecnica. E

pois, isto, que o Centro de Informagao e Documentagao Administrati-
va, se propoe levar a cabo, a par de uma acg¢ao no sector grafico,em

areas que nao sejam do exclusivo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda.

Os objectivos de coordenagao e cooperagao, que esta Secretaria de
Estado devera exercer no dominio da Administracao e da fungao publi-
ca, nao prejudicam as competencias que por lei sejam atribuidas a
outros departamentos. No entanto, estes ultimos serao acompanhados
em futuro proximo pelos orgaos sectoriais de organizagao e pessoal,
a criar nos diferentes departamentos governamentais, em estreita 1i

gagao com esta Secretaria de Estado.

Como ja atras se disse, esta Secretaria de Estado foi criada pelo

Decreto-Lei nQ® 746/74, de 27 de Dezembro, no ambito do Ministério da Administracao

Interna. Antes, porem, as materias que a Secretaria de Estado da Administracao Pﬁbli

ca passou a tratar, haviam sido encaminhadas pelo Secretariado da Administragao Pu -

--t,ooo
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blica, criado pelo Decreto-Lei n? 256/73, de 29 de Maio. Desde a altura em que foi
criada, ate Maio de 1977, permaneceu na esfera do Ministério da Administracao Inter-
na, tendo entao, por forga do Decreto-Lei n® 178-A/77, de 3 de Maio tramsitadc para

a Presidéncia do Conselho de Ministros e ficado na dependencia directa do Primeiro
Ministro. A partir desta altura, passou o Secretario da Administracao Publica a ter
assento em Conselho de Ministros, com a finalidade de melhor se conseguir os objecti-
vos para que foi criada. Esta situagao foi alterada, por breve periodo, que corres -
pondeu a vida do Ministerio da Reformagao Administrativa, sem que contudo tivesse
havido uma contrapartida no que respeita ao eficaz cumprimento dos objectivos (Refor
ma Administrativa) que nortearam a sua criagao. Extinto qué foi o Ministério da Refor
ma Administrativa, voltou a Secretaria de Estado da Administracao Publica a ficar in-
serida na Presidencia do Conselho de Ministros, registando-se novamente a ida do Se -
cretario de Estado da Adninistragao Piblica a Conselho de Ministros. Nova alteragao
se produziu com o Decreto-Lei n? 386/79, de 19 de Setembro em que o Secretario de Es-
tado da Administrqgao Publica ficou na dependencia do Ministro Adjunto, que tratara
dos assuntos de Administra;ﬁquﬁblica em Conselho de Ministros. Entretanto, publica-
da que foi a Lei Ebtﬂda@aﬁtgxul d’a'SSQQI,:uturQ Setembro, o departamento
responsavel pela gestao da Administragao Publica, tem pela primeira vez criadas as
condigoes necessarias que tornam capaz de prosseguir de modo eficaz, os objectivos
para que foi concebido, se para tal houver vontade politica do Governo. A actividade
desta Secretaria de Estado, sempre crescente, desde a data da sua criagﬁo, pode ca -

racterizar-se como se segue?l

a. No campo da coordenagao estatutaria (projectos de diplomas organicos
e de pessoal), cuja actividade intensa a que obriga, conduz a haver
uma sobrecarga permanente, na Direcggo-Geral da Organizagao
Administrativa e Direcgao-Geral da Fungao Publica, mas sobretudo nes
ta ultima, devido ao facto de se procurar resolver problemas ineren—
tes ao regime de pessoal, sem a necessaria contrapartida nas estru -

r turas organicas. Se se aplicasse, a técnica da determinagao do "ca -

minho critico™ nestas acgoes, ele passaria de modo constante pela Di

recgao~Geral da Fungao Publica. Estamos pois, em riscos de acontecer

um verdadeiro estrangulamento na Direcgao-Geral da Fungao Publica,

ou de se assistir a uma degradagao do nivel técnico dos seu parece-

t res.

< lill.l.
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Este ano, até ao fim de Setembro entraram na Direcgao-Geral da Fun-
gao Publica 499 diplomas com pedido de parecer, os quais originaram
735 pareceres, ja que em alguns casos (falta de acordo das partes)

ha que elaborar mais de que um parecer por diploma. Estes numeros

sao preocupantes pelo que signiﬁca_m-d_em

Na Direcgao-Geral da Organizagao Administrativa, entraram 185 diplo-

mas. para parecer, durante o primeiro-semestre deste ano, o que igual
mente & significativo em termos de mobilidade e de estruturas organi

cas. Estas entradas sao em numero igual as do ano de 1978, em 1977

registaram—se 242,em 1976 o total foi de ., enquanto que em 1975
apenas foi de ®. istes nimeros ndo significam que tenha havido an
tes, menor intensidade no fenomeno legislativo, significam sim e

B prioritariamente, o resultado dos mecanismos criados no sentido de
:e) ¢ fectuae i mé Lhpy) conicoiy Ho| ¢lipgrimento das normas na Adminis
tragao Publica (DL n? 59/76) e ainda um aumento de interesse por par
tei'dos servigos consulentes, nao so ern apresentar os projectes . em
Conselho de Ministros da forma mais correcta possivel, mas tambem
por sentirem nas respostas as suas consultas, que efectivamente exis

N te um certo "Know-How" na materia, nesta Secretaria de Estade.

b. Para alem da actividade indicada acima, existe outra,de consultado-
ria tecnico- jurfdica, com particular incidencia em materias do regi-
me do pessoal, a qual recal, sobretudo, na Direcgao-Geral da Fungao

Publica.

c. Considera-se igualmente relevante, a actividade exercida no campo
da assessoria técnica em relagao a criacao ou reestruturacao de es-
trutues organicas na Administragao Publica, a qual & da responsabi-

lidade da Direcgao-Geral da Organizacao Administrativa.

d. E igualmente de assinalar durante o ano em curso. a preparacao de



SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

6 diplomas com forgca de Lei, ja publicados, bem como o Decreto-Lei
que fixou os novos vencimentos, sem prejuizo de outros diplomas com-
plementares que, ou ja estao publicados, ou se encontram em vias de
ultimagao. Este trabalho & da responsabilidade da Direcgio-Geral da

Fungao Publica.

e. Outra actividade, ainda que de indole conjuntural, tem sido a gestao
doiQuadro Geral de Adidos, cujo termo se preve, venha a ocorrer:du-
rante o primeiro semestre de 1980. Para que se retenha uma imagem,do

que tem sido, & e sera, segue~se um quadro elucidativo

1976| 1977 1978 1979 1979
Dezemhgo
(Junho) | (previsao)

Adidos na
disponibilidade 8.658 9.072 10. 206 7.270 2.000

Adidos em

actividade 8.555 | 14.527 17.055 17.880 18.600

Adidos ja

integrados 4.120 7.672 10.846 12.560 15.500

Adidos

aposentados 1.760 | 2.948 5.648 6.841 8.800

Adidos de

licenga s/venc. - - 884 1.118 1.100
TOTAIS 23.093 | 34.239 44,436 45.669 46.000

via s wive
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Face aos numeros aparecidos no controlo mensal referido a 31 de Agos—
to nas rubricas assinaladas no quadro, considera-se que a previsao

para Dezembro nao sera atingida.

Um campo de actividade, esta estrutural, ainda bastante atrasado,mas
em vésperas de se lhe produzir uma alteragao sensivel & a criagao de
um “Brevemente, em Novem
bro dar-se-a inicio a um inquérito aos recursos humanos da Fungao Pu
blica, o qual ird permitir iniciar a elaboragao de um ficheiro infor-
matizado e permanentemente actualizado (elementos pessoais e profis -

sionais relativos a cada funcionario).

A medidi que o problema da gestao do Quadro Geral de Adidos se «vai. -
aproximando do seu termo, ainda que o problema da pestao de reservas
de recrutamento se mantenha, esta em paralelo inversamente proporcio—
nal ganhando forma, ainda que inecipiente, a actividade de recrutamen—
tEUQﬂ@QaQo:QHLdéE 9 Eitﬁzur;gtuagaes a partir de 1978,
nomeadamente os programas de formagao para 1978 e 1979.

Um outro sector de actividade, enquadra-se na “*
SRR, con o qual o Secreta-

ria de Estado da Administragao Publica se tem preocupado em tentar
equaciona-lo, ainda que sem resultados palpaveis. Finalmente este ano,
atraves da Resolugao do Conselho de Ministros 86/79, constituiu-se um
grupo de missao, a.CREAP, com a finalidade de propor e executar um
certo numero de medidas que levem a colocar um ponto final na forma
desordenada como se tem processado a evolugao da Administragao Publi-
ca no ambito das estruturas organicas e efectivos de pessoal, devido
ao uso e abuso da adopgao sistematica de solugoes casufsticas, acom -
panhadas do natural recurso a improvisacao que predomina, tanto mais

quanto & certo continuar a persistir a falta de uma politica objecti-
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Contudo tal definigao, so0 & possivel a partir de um correcto conheci-

f i . - - . -
‘mento da Administracao Publica que temos e do delineamento daquela

de que necessitamos.

Este trabalho ira depender, pelo menos no que concerne ao seu conhe-
cimento, do exito do inquérito aos Recursos Humanos da Fungao Piblica
v daraprovaggo, pax parte do Governo, de uti projecto de diploma quc
viga eondicionar fiquicd atd congelar as adiiissoes de pessoal. .. i
como criar os mecanismos necessarios a uma correcta redistribuicao
dos efectivos actuais. Existem fundamentos muito validos, para que
todos os esforgos sejam feitos a fim de se permitir a conclusao des—
ta actividade dentro do tempo previsto, isto &, ate Maio de 1980.En-
tre os fundamentos, destacaremos apenas um, que sO por si, justifi -
caria esta actividade, e que & o enorme peso orgamental do aparelho

administrativo.

1 j:activi ade.de z:tc:i.o-j ridico,F rimordial importancia para o Ga—
1%@@@@&1 y&ﬁ'@[ag ak&k”i@ragao Publica e assegura-

da por um nucleo, sem existencia legal.

A sua actividade incide em servigo de consulta juridica (pareceres,
informagoes, projectos de diplomas legais e estudos juridicos) e em
preparar a resposta das autoridades recorridas deste Departamento
de Estado nos recursos contenciosos interpostos para o Supremo Tri-
bunal Administrativo de actos administrativos por elas praticados.
Para demonstrar a-sua intensidade, apresenta-se seguidamente um qua

dro expressivo dela:

Natureza dos documentos 1978 1979 (ate 30.9)
Recursos 323 157 =
Pareceres 60 41
Informagoes 20 12

Oficios expedidos (a maioria
para o Sup.Tribunal Adm.) 1.194 910
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Ro campo das Relagoes Internacionais assunto gerido pelo Gabinete
do Secretario de Estado da Administragao Piblica, existem colabora-
goes com outros paises, nomeadamente Franga, Estados Unidos da Ame-
rica e Inglaterra e com orpanismos Internacionais (Conselho da Eu -
ropa e OCDI). Neste ambito e em colaboragao, com o Conselho da Eu -
ropa, esta prevista a realizacao de _ﬂ
NP 0 . subordinados aos titulos seguintes:

- Plancamento na GCestao da Aduﬁnistragﬁo Publica

= Emprego de Novos Metodos de Gestdo na Administracdo Piblica.

5.

Na progsecugio das actividades wenumeradas resultam dificuldades de

toda a ordem, nomeadamente: :

a.

A «ohrvpoa:rﬂp d tar£ids de c j? ao estatutarla, com as de con
ERda @Q@Qu 1GEal.Q I ‘Jj

objectivos de fundo desta Secretaria de Estado da Administracao Pu-

glerentes a realizagao dos

blica. Isto, faz-se sobretudo sentir, na Direcgao-Geral da Fungio
Publica e, enbora em menor escala, na Direcgao-Geral da Organizagao
Administrativa. A esta sobreposigao, adicionam-se os reflexos dos
prazos curtos com limites fixados, em que se tem de dar os parece -
res, aliado ao facto de por vezes os diplomas chegarem atrasados ou
nao cumprirem o circuito buroeratico determinado, (aparecimento em
agenda de Conselho de Ministros, sem circulagdo) o que obviamente

agrava a situagao.

Para que se pudesse regulamentar e aplicar os Decretos-Lei 191-A a
191-F, haveria que reduzir ao minimo indispensdvel a actividade ab-
sorvente de coordenagao estatutaria. pensa-se, que S COUVOPHESNEUER; .
R (Tculo de exemplo, o
Ministeério da Educag3o pretende atée ao fim do ano fazer aprovar 51
diplomas, dos quais pelo menos 39 terao de merecer parecer da Secre-
taria de Estado da Administracao Piblica, se a estes adicionarmos as
solicitagoes do Ministerio dos Assuntos Sociais, Ministério das Fina

gas, Ministério da Coordenagao Econdmica e do Plano e Ministério da

W 0
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Agricultura e Pescas, constataremos que algo tera que ficar para
tras e, talvez acabe por ficar o que nao deveria, o que & grave.
Lembra-se a proposito, que as medidas legislativas (DL 191-A a
191-F) sao de grande alcance e de aplicagdo genérica na Fungao: Pu
blica, lancando as bases de uma nova politica de pessoal, com ob-
jectivos de uniformizagao, racionalizagao e moralizagao, que pela
sua imediata repercussao, exigem medidas de acompanhamento e coor

denagac, da competéncia desta Secretaria.de Estado.

Outra dificuldade sentida nesta Secretaria de Estado da Administra
igao Publica, reside na impossibilidade de se efectuar um diagnosti

¢o correcto, nas areas da sua intervengao, devido a: IRTER

(1) disEersﬁo de instrumentos legais

2) descoordenacao das , acgoes t& istﬁo
Ifgnﬁag“a(fﬁwdaf 0 Fitlio )
(3) discriminagao dos beneficios e regalias remuneratorias e so —

ciais.

Constitui, porque nao existe, e continuara a constituir, uma gran
de dificuldade para esta Secretaria de Estado, atingir os seus ob
jectivos no que concerne a Racionalizagfo da Administragao Publi
ca, se nao for aprovado, o projecto de diploma que impoe condicio
namento nas admissoes de pessoal, inclusive o seu congelamento e

que cria mecanismos para a redistribuicao dos actuais efectivos.

Um outro problema, para o qual ainda nao se encontrou solucao, & o
grupo residual dos funcionarios do Quadro Geral de Adidos que nao
sao colocaveis devido & categoria que detem e/ou 3 sua qualificagm.

Estima-se que este numero, podera exceder a 2 000.

Sera desejavel que os responsaveis pelos departamentos governamen=
tais, se sensibilizem para a necessidade, que o Inquérito aos Re-
cursos Humanos na Fungao Publica tem em ser bem acolhido, pois o

bom acolhimento permitira uma boa colaboragio, que naturalmente

eonlives
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significara uma resposta correcta. O somatorio destas respostas
correctas, permitira pela la. vez em Portugal conseguir-se um re-
trato muito fiel do que @ a Administracao Publica, nomeadamente
em termos de Recursos Humanos e de estruturas orgdnicas. Isto por
si so, permitira que a Racionalizacao que se pretende levar a ca-
bo na Administragao Publica, possa desde inicio ser um fracasso ou

um possivel exito.

No sector residual dos organismos e servigos do ex-Ministério do

Ultramar, constitui problema airesolver com brevidade, "W uSUUN

0 primeireo, podera

vir a ser eventualmente transferido para a wutela do Ministério s
Assuntos Sociais, enquanto que a segunda, tera sectores cuja natu-
reza indicam deverem ser transferidos para os Servigos Sociais da
Presidencia do Conselho de Ministros, enquanto, que o restante,
por sinal o mais importante, o que se refere ao Bairro economico
BUIREACES CUrD B, 1 oo sstaco, oo-
deria ser Fundo de Fomento da Habitacao ou Camara Municipal de

Oeiras.

Por ultimo, e no ambito do apoio juridico, existe um problema, que
tera de ser resolvido, tendo ate a sua resolugao prevista na porta

ria n? 109/79, de 9 de Marco, havendo portanto que lhe dar execu =

gao. Efectivamente este apoio que tem de ser dado por uma Audito -
ria Juridica vide art?® 649 n9 3 do Decreto-Lei n? 191-D/79) neste
caso a da Presidencia do Conselho de Ministros, visto a Secretaria
de Estado estar integrada nela, esta a ser efectuado por um nucleo
de 3 juristas, actuando como que destacados da referida Auditoria
e, como tal, tendo nela, a sua integracao prevista atraves do di -

ploma citado acima.

Sem o trabalho destes técnicos, toda a actividade por eles desen -
volvida iria cair nos actuais técnicos da Auditoria da Presidencia
do Conselho de Ministro o qual como consta do descrito em &4.i. e
elevado e certamente iria causar perturbagao no trabalho que desen

volvem.
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6. Face a esta actividade, que como nao poderia deixar de ser, tem ex-

perimentado e experimenta dificuldades sérias, ha por vezes marcas que ficam pna ul -
obstaculos, nao convindo de modo algum, serem esquecidas. A este

« 3 - - . - -
titule, pretende-se referir alguns casos sintomaticos, que se sintetizam a segulr:

a. Alguns projectos de Diplomas organicos cujas estruturas foram con—

trariadas nos pareceres da Secretaria de Estado da Administracgao

Publica, o que nao teve cco nos ministerios interessados, mas que

se veéio a provar, com a sua implemencagao, que eram mesmo defeituo

sos, pelo que houve novo apelo ao auxilio técnico desta Secretaria

de Estardo.

(1) No exemplo que se segue, a cronologia foi a seguinte:

(a')

em principio de 1976 foi presente a Secretaria de Estado da

Administragao Publica uma primeira versao de reestruturagao

Fundéacé&oe®eirelar o Futuro

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

em 30 de Junho, apos aturado trabalho mereceram parecer des

favoravel.

em consequencia deste parecer, seguiu-se um MOroOSO Processo
de reunioes, onde as deficiéncias apontadas nao foram remo-
vidas, melhor dizendo, aceites pelos autores da Lei Organi-

ca.

a par destas reunioes, foram produzidos mais dois pareceres

em 1976 e, ainda dois outros, em 1977.

em 28 de Maio de 1977, publica-se a nova Lei Organica do
referido departamento, sem que tivessem sido tidas em con-
ta, as observagoes elaboradas por esta Secretaria de Estado

ao longo de mais & lano de trabalho, sobre o assunto.

iniciada a sua implementacao, verificam-se as primeiras di-
ficuldades, que tornando-se insuperaveis, ditam um pedido
de auxilio a Secretaria de Estado da Administragao Publica

e,assim desde meados de 1978 até Maio deste ano,houve a neces

sl s
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sidade de 2 tecnicos desta Secretaria de Estado estarem
em permanencia no referido departamento, para assessora-
rem a elaboracao das Leis Organicas dos diversos servigos,
encaminhando-se agora tudo, para que a Lei Organica publi-
cada em Maio de 1977, seja revista de acordo com o que ini

cialmente tinha sido aconselhado.

Em resumo, poder-se-a dizer que no minimo, houve uma hipoteca de
2 técnicos, em cerca de dez meses que poderia ter sido evitada,
para levar a cabo um trabalho, que poderia ter sido desde o inicio,

- conduzido com metodologia e bases adequadas.

- . - ==,
(2) Existe outro caso semelhante ao descrito atras, também passado
com o Departamento de ponta, mas que ainda nao conseguiu ter

um ponto final, o que logicamente & ainda mais grave.

b. Ef tamcx czlJ éﬂ} C)anfrfﬁj ualmente dignos de nota,
anlca Ministerio do Trabalho, gue foi accmpa-

whada dcsde o seu inicio e emique as sugestoes tecnicas foram se -
guidas, tendo como consequencia uma implementagio sem sobressaltos,
permitindo que o sistema funcionasse desde o inicio com um minimo

de eficacia,

7. Para alem das dificuldades ja enumeradas, outras existem, ainda que
a sua natureza seja distinta e devam ser entendidas como conjunturais. E o caso da
auténtica "sangria de técnicos", de que os servigos desta Secretaria de Estado tem

sido alvo, pois:

= da Direcgao-Ceral da Organizagdao Administrativa, estao actualmente

7 tecnicos destacados na sua maioria em Gabinetes;

- da Direcgao-Geral da Fung¢ao Publica, sao em numero de 10 os que es-

tao destacados, sendo igualmente a maioria em Gabinetes;

-

- - W&, -
- do Servigo Central de Pessoal, sao apemas 2, e tambem destacados em

Gabinetes.

s oo
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Precisamente do servigo, que provoca um certo estrangulamento na capa
cidade de resposta desta Secretaria de Estado, a Direcgao-Ceral da Fungao Publica,
sa{ram‘lg tecnicos, 0 que nao pode deixar de ter influencia na sua eficacia. Acres-

' ce ainda, que continuam a ser requisitados mais técnicos, referimo-nos a mais 2 da
Direcgao-Geral da Funcao Publica.

8. Deseja-se ainda focar, um pequeno-grande pormenor relativo ao pro-
blema das entradas de diplomas, —
_mas, tendo dado origem a 110 pareceres o que da uma media

e diaria de 2,4. Se a este dado, adicionarmos que 27. pareceres eram urgentes e
12 pareceres eram muito urgentes (prazo de resposta entre escassas horas e 2 dias)
facil sera concluir, que inevitavelmente, acontecerao dois tipos de fenomenos:

- atraso na execugao e aplicagao de medidas de fundo inadiaveis (regul:

mentagao dos Decretos-Lei n®s. 191-A a 191-F);
I & elahoragEO de pareceres, sem o necessario tempo de reflexao, provo-
cando certamente a saida de diplomas que provavelﬁente virao a care
: Elndacae Clildar o Futdro
o 9. Como nota final, deste ja longo apontamento, nao parece descabido,
e on - que apos o relato da actividade desta Secretaria de Estado e, dos problemas que a
afligem na prossecugao dos seus objectivos, se aborde o problema de - como melhorar
€ 0 que nao esta bem?

Ja atras se disse, que a sua solugao comecara por uma definigao de
prioridades e cabera ao Governo decidir. Contudo, o problema nao ficara esgotado com
a definigao das prioridades dos diversos assuntos, torna-se necessario encontrar uma
metodologia que deveria presidir as relagoes de trabalho entre esta Secretaria de Es

tado e os departamentos governamentais, seus potenciais consulentes.

Colocado que foi, o problema nestes termos, torna-se pertinente, efes—

tuarposcenteshonisonbal-nospuogranasdoniinBoverno, corte esse, coincidente com a pro-

blematica da Administragao Publica. Vejamos o que resulta:

a. Objectivo global

= "Prosseguirao, entretanto, as urgentes tarefas de estruturacao e re
vigoramento dos servigos e outros orgaos da Administragao Publi -

BB wwmmiam w: N
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b. Objectivo desagregado em areas
(1) na area social

(a) "esforgos para que as estruturas e as modalidades de ges—
. tao das instituigoes se tornem eficazes e mais aptas a

populacao".

(b) "desburocratizagao das estruturas e das formalidades no do

minio da administragao social".

(2) na area cultural y

(a) "desenvolver-se-ao esforgos no sentido de uma progressiva
desconcentragao dos meios e instrumentos de acgao exis -

tentes ....."

(3) na area da administragao local

(a) "..... estimulo 3@ desconcentracgao e regionalizagao das es-

Fundals iR U e & e oo

"& facto reconhecido a inadaptagao do sistema administrati
vo as exigencias crescentes que o processo de desenvolvi-

mento impoe"

(¢) "urge implementar uma politica de desconcentragao e descen
tralizagao de fungoes para niveis intermediarios da Admi-
nistracao".

(4) na area da administragao publica

.

(a) "adoptar diversas medidas orientadas no sentido de uma ac-—
gao renovadora da Administragao como instrumento apropria
do ao servigo de um projecto de sociedade que vise a pro-

mogao humana, individual e colectiva"

(b) "nao se descurara o prosseguimento ou o langamento de no -

vas actividades no ambito da Reforma Administrativa".

(5) outras areas havera, onde nao existem objectivos expressos, mas
onde contudo, estao previstas medidas no ambito da Administra -

¢ao Publica.

seiadle e
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c. Medidas que concretizam os objectivos
(1) na area cultural
(a) Sector da Cultura

i. prosseguir prioritariamente a elaboragao dos diplomas
organicos e dos decretos regulamentadores dos servigos

da Secretaria de Estado da Cultura

(b) Sector da educagao nao formal

i. publicagao da lei organica da Direcgao-Geral do Apoio
Medico
i.i. procurar elaborar a lei organica do Instituto Na-

cional dos Desportos

(2) na area da seguranga interna e justiga

Furidaesen Ctiftdar o Futuro

i. aperfeigoar as estruturas do Ministerio

(3) na area das relagoes externas

(a) Melhorar a organica do Ministerio dos Negocios Estrangei-

T ros

(4) na area da gestao financeira

(a) Tomar medidas administrativas de preparagao do Orgamento

Geral do Estado para 1980

(b) Promover neste espago de tempo a reestruturagzo do Minis-

tério das Finangas

(c) Dinamizagao e reestruturagao do Instituto de Participagoes
do Estado e revisao do estatuto do gestor publico
(5) na area da administracao publica

(a) Institucionalizar uma estrutura integrada da Reforma Admi-
nistrativa e prosseguir o apoio tecnico ao sector publico
administrativo, tendo em vista a racionalizacao das suas

estruturas organicas.

-
LU L]
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(b) divulgar e aplicar novos metodos de recrutamento e selec—
cao de pessoal da funcao publica e proceder a uma mais cor

recta previsao e distribuicao dos efectivos pelos servigos

(c) dinamizar programas de preparagao e aperfeigoamento profis

sional

(d) prosseguir a revisao do regime geral em vigor para o pes -
soal da fungao publica, tendo em vista o langamento das ha

ses & uma nova politica no sector

(e) intensificar as acgoes de integracao dos funcionarios adi-
dos nos quadros da Administragio, assim como das operagoes
de extingao dos departamentos do antigo Ministerio. do Ultra
mar com salvaguarda dos direitos adquiridos pelo respectivo

pessoal.,

d. I'Er "%S@tﬂ-ﬂlars @Feﬂrﬂrétf da execugao das medidas

previstas ho programa do Governo outras ha, junta-se o anexo 1 com

~dois apendices, relacionando os diplomas actualmente pendentes. Dal

sxresulta claro, que

e. Do panorama tragado nas alineas precedentes, facil e verificar, que
nao @ possivel fazer tudo, ha efectivamente recursos extremamente
limitados para satisfazer as pretensoes. SO0 o poder politico, con-
cretamente o Governo, esta em condigoes de se pronunciar sobre o

que deseja:

- se, regulamentar e executar o preceituado nos Decretos—Lei
n®s. 191-A a 191-F e simultaneamente atacar o problema da Ra

cionalizagao da Administragao Publica, em detrimento do resto;

- se, atender prioritariamente as estruturagoes e reestruturagoe
dos servigos que, salvo melhor opiniao ficarao sempre defi -
cientes, enquanto a politica sobre a Administracao Publica

nao estiver estabilizada e regulamentada;

siadle s
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- se, enveredar por um caminho que apenas tente resolver os pro
blemas considerados mais prioritarios dos dois campos em con-
fronto, mas que certamente nao dara satisfagao plena a resolu

cao dos problemas de fundo.

f. Para alem da decisao que & necessario tomar, acerca do problema s
to na alinea anterior, outro problema se coloca, o da metodologia
que devera presidir Es-relagaes de trabalho entre a Secretaria de
Estado da Administragao Publica e os restantes departamentos  gover
namentais. Sobre este importante assunto,‘pénsa—se que @ necessa -
rio um acompanhamento, desde o inicio, da elaboracao dos diplomas
respeitantes a estruturas organicas e regime de pessoal. Na fase
do anteprojecto, deverao os diplomas ser apresentados pelog ‘efpuﬁi-
waude da iniciativa legislativa, ao técnico ou técnicos indicados
por esta Secretaria de Lstado e, a sua progressao até a forma de
projecto acompanhada Pelos téenicos designados. De outra forma sera
Efuﬂd@é@a@tﬂdaﬁ@gﬁugu H(3cordantes, assistindo-se
entao a uma pesada burocracia a volta de cada diploma que dificil-

mente levara a uma situagao construtiva.

Lisboa, 8 de Outubro de 1979.
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PROJECTOS DE ANEXQ 1
DIPLOWMAS PENDENTES i Nl sias il
(de anterior governo) Llrtos 2 2l
DATA REGISTD ASSUNTD
11.10.78 GSE/133/78 Frojecto de Decreto-lei que aumenta os quantitativos mini-
MeF «Pe mos das pensies de apomenlagfio e de reformas
2¢11.78 GSE/242/78 Projecto de despacho s/faltas no periodo de maternidades
C SeEeAaPe A
Te372 GSE/219/79 Frojecto de Degreto-Lei s/subsidio de funerals
SeE oA P
1244479 GSE/465/79 Projectu de Portaria que aumenta o quadro de pessoal da
SeE el ePe SCAP afecto B DirscgBo-Geral da Fungfio Plblica
10.5.79 GSE/296/79 Projecto de Decreto-Lei que determina o énngelamentn na
S.E.n-P FUIr|0@08ere(dt iaaH @ [kl PD1ica o estabolece normas
de mobilidade intardepartamental.
3047 GSE/824/79 Projecto de Decreto-Lei s/a competéncia, composigfio & fun-
SeE e ePe cionamento da ComissHo Interministerial de AcgHo Sociale.
()
547 GSE/918/79 Pro jecto de Decreto-Lei que define a orgénica da Direcgfo-
MeleTe ~geral da Indistrids Quimica e Metaldrgicae.
6.7 GSE/440/78 Projecto de diploma s/a Estruturaglo da Direcg@o-Geral de
MeleTe Energias
8.7 GSE/816-A/79 Pro jecto de Decreto-Lei s/ Lei Orgdnica da DirecgH3o-Geral
MeXoTe das Inddstrias Transformadorass
9.7 GSE/817-A/79 Projecto de Decreto-Lei s/a Lei Org2nica da Direcg@o-Geral
MeIleTe de Geologis e flinase
13.12.78 GSE/114/78 Pro jecto de Decreto-Lei que altera a categoria dos Chefes
MeleE de Servigos do Protocolo e da Inspecgdo Diplomitica e
Consulare.
! : /...
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DATA REG1STO ASSUNTOD

6e7 GSE/927/79 Projecto de Decreto-Lei que regulamenta as atribuigBes do

MeEolaCe Conselho Coordenador da InstalagBo dos Estabelecimsntos do
. Ensino Politécnicos
( 0

207 GSE/l[]DQ/?Q Antepro jecto do Estatuto de carreiras de investigagfo cien
MeEoIaC tifica do Estados.

184578 GSE/172/78 Pro jecto de diploma s/a harmonizagSo de protecgfio social
el »S dos sectores plblicos e privado, no que respeita aos benefi

Fur cmsnzlef‘lcdos dasign :ﬁ( Thryélhlce e invalidez.
e

18.6 CSE/425/79 Pro jecto de Decreto-Lei relativo ac regime do pessoal do
MeH oD oPe MHOP «

23:( ) GSE/1015/79 Pro jecto de Decreto-Lei que separa os quadros do Ministério
SeE«Ce da ComunicagZo Social e da Secretaria de Estado da Culturae

2347 GSE/1017/79 Pro jecto de Lei sobre o direito ao acompanhamento familiar

das criangas doentese

A<Ra«
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PROJECTOS DE ANEXD
DIPLOMAS PENDENTES pensive
(do actual Governo) i
DATA REGISTOD ASSUNTDO
27.8.. GSE/1137/79. Decreto que estabelece que o Director e Sub-Director Regional
MAP dos Servigos Regionais da Agricultura, t8m & categoria equipa
rade respectivamente & de Director e Sub-Director-Geral.
28 GSE/1145/79. .Projecto de despacho conjunto e/actualizagfio das remuneragfes
MAI dos membros dos Grupos de Trabalho que prestam servigo na Di-
recg8o-Ceral da AcgSo Regional e Loreal.
5<9. CSE/1247/79. Decreto-Lei n®. 356/79, de 5.9.79 (interpretacfo do D.L. n2.
ma 256-A/77 de 17.6. - actos de transfer@ncia e exoneragZa.
5.9. GSE/1170/79. Projecto de Decreto-lLei que visa a criag#o de um dehartamentn
Funelecés-Ce der-o® +Ertero
6.9, GSE/1192/79. Pro jecto de Dacretn‘ﬂegulamantar nue comtempla a estrutura
MAP orglnica do Gabinete de Informa¢Zo e Cooperagdio Internacional.
6.9. GSE/486/79. Projecto de Portaria que visa a equiparag8o dos funciondrios
& MHOP do Ministério da Habitag3o e Obras Pdblicas (D.L. 3/79, 11 de
Janeiro).
12,9 GSE/694/79 Projecto de Portaria de equiparagfio de cargos do Ministério da
M.l Justiga(D.L. 3/79). '
13.9. GSE/1214/79 Proposta de Decreto-Lei que define a orgénica do Instituto Na-
cional de Economia Quantitativa.
13.9. GSE/1215/79. Exposigdo do Grupo de Trabalho s/delegados sindicais e comis—
MCEP s@es de trabalhadores da Secretaria de Estado do Planeamento
(aplicagfo do D.L. 191-C/79 e 191-F/79).
13.9. GSE/1216/79 _ Exposig3o da Comiss3o de Adidos, sindical e de trabalhadores
Mmcep do INE (eplicacZio do D.L. 191-C/79 e 191-F/79).
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DATA REGISTO ASSUNTD
18.9. GSE/1210/79. Projecto de Portaria de integragfo de adidos no Ministério da
m3 Justiga,
19.9. GSE/1231/79. Projecto de Decreto-lLei relativo ao limite de idade no decur-
F
) ME so do ano lectivo dos professcores efectivos e provisérios do
Ensino Bdsico e Secunddrio.
lygg; GSE/994/79. Pro jecto de Diploma Org&nicd da DirecgBo-Geral de Qualidade.
mIiT
19.9. GSE/1233/79. Projecto de Decreto-Lei que define a lei org8nica da Direcgdo
MHOP -Geral das construgBes Hospitalares.
21.9. GSE/1241/79. Funcﬁgﬁﬁ esljrrdﬁr-ld Ig.‘jwﬁ:ga para 180 dias o prazo es
mF tabelecido no n2. do art2. 129. do D.L. 191-F/79, de 26 de
Junho.
25.9. GSE/1248/79. Projecto de Lei Orgénica do Laboratério Nacional de Engenhari
MHOP Civil.
£
26.9. GSE/861-R/79 Pro jecto de Decreto-Lei que cria o Curso de Equiparagdo do
MAS Curso de Enfermagem Psiquidtrico ao Curso de Enfermagem Geral.
26.9. GSE/1251/79. Projecto de Despacho que visa a integrag@o do pesscal auxilia
ME nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar.
26.9. GSE/1252/79. Projecto de Despacho que fixa a gratificagfo dos membros das
- ME ComissBes Insteladoras da Unidade de Ensino Clfnico do Centro
Hospitalar de Coimbra. '
26.9. GSE/381/78 Projecto de Decreto-Lei relativo & criag®o do Colégio de Es-
MmeE tudos Europeus na Universidade Nova de Lisboa. i
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27.9 GSE/737/79 Projecto de Portaria que atribui as gratificagies de chefia
- FAS a diversos cargos dirigentes, pertencentes a quadros de pes~
soal de organismos do Ministériq dos Assuntos Sociais.
27.9 GSE/1261/79 Projecto de Decreto-Lei referents aos Centros Regionais de
N o Seguranca Social.
27.9 GSE/1262/79 Projecto de Decreto que altera o quadro do pessoal n¥o diri-
S gente da Casa Pia de Lisboa.
1.10 GSE/1269/79 Projecto de Decreto-Lei sobre o Estatuto do professor do en-
WE sino bdsico e secundario portugués no estrangeiro.
1.10 GSE/1263/79 Fu nd@@@@ UC&JLQQELQ J:gtlwgiagﬁo e Julgamaﬂtu de con-
mr
tas antigas.
1.10 GSC/1049/79 Projecto de Decreto-Lei sobre pessoal auxiliar de apoio aos
R estabelecimentos de ensino oficial.
1.10 GSE/231/78 Projecto de Decreto-Lei regulador da carreira docente univer-
MEIC -
sitaria,
1.10 GSE/1270/79 Projecto de despacho conjunto para constituici&o de um grupo
MeToCo de trabalho que estudara o estatuto laboral das administra-
¢Oes & juntas portudrias.
P 10 GSE/1281/79 Projecto de despacho para aplicagfo ao pessoal integrado no
b SERP Quadro Geral de Adidos o disposto no n2., 1 do artO, 19, do
Decreto~Lei n2, 377/79 de 13.9.
2,10 GSE/1279~A/79 Proposta de resolugdo que cria uma Comissfio com vista a defi
MAS .

nir os principios gerais a que h#o-de obedecer as relagdes en

" tre os servidores piblicos e as entidades representativas dos

interesses do sector privado, no que respeita a hospitaliza-

- 3 3 L - ’
¢80 privada e as varios cuidados ambulatorios de saude.
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2.10 GSE/1n28/79 Projecto de Decreto-Lei que aprova a Lei Organica do Instity
hap to de Gest3o e Estrutura Fundiaria.
2.10 GSE/1271/79 Projecto de despescho conjunto referente a alteracfies ao Qua
( —— dro Paraleleo da Secretaria-Geral dp ministériu da HabitagZo
e Obras Piblicas.
3.10 GSE/1009/79 Ante-projecto de Estatuto da carreira de investigagfio cien=
Nl t{fica do Estado.
3.10 GSE/1284/79 Projecto de Decreto-Lei sobre auxiliares de educac®o de Obra
= Social do Ministério do Exército. .
3.10 GSE/142-C/78 Funda(;@goc;eujedﬂo—gequld!ytuggmtura 0s quadros de pes=-
R soal dos Institutos'de Medicina Legal.
K, % [ GSE/1282/79 Projecto de Decreto-Lei gue vise introduzir alteragfo em al-
i guns preceitos do Decreto~Lei n?. 364/77, de 2 de Setembro.
{
3,10 GSE/381/79 Prcjecto de Portaria de equiparagdo de chefias (D.L. 3/79).
MNE
3.10 GSE/1280/79 Pro jecto de Decreto-Lei que visa estruturar a carreira técqi
mrc 3 7 = X - -
ca superior de aeronautica, prevista no diploma organico da
Direcgfo-Ceral da Aerondutica Civil (D.L. 242/78. de 25.7).
3ﬂEﬂ GSE/1283/79 Proposta de Decreto-Lei sobre os Ajudantes das tesourarias
= de Fazenda Pdblica,
3.10 GSE/845/79 Projecto de Portaria que altera a Portaria 271/77 de 17.5.
MAS -
4,10 GSE/1286/79 - Projecto de Portaria a que se refere o art®., 209, do Decreto-
pCcm

~Lei 191-C/79 e referente ao quadro de pessoal do Comissaria-
do para os Desalojados, criado pelo Decreto Regulamentar 19/
/79, de 11.5.
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4.10 GSE/1288/79 Projecto de despacho conjunte que ajusta as gratificagBes atri
M buidas aos representantes do Tribunal de Contas e da Direcgdo-
-Geral da Contabilidade Pdblica.
4,10 GSE/1287/79 Pro jecto de Decreto-Lei sobre carreiras inspectivas.
’ 12 ' 2
5.10 CSE/446-8/79 Projecto de ResolugSo relative a atribuigfo dos abonos para as
BR decvpesas de deslocag@o ao estrangeiro pelo Presidente da REpu'-
blica e das entidades que fagam parte da sua comitiva.
8.10 GSE/1298-p/79 Pr’ojecto de Decreto-Lei que da nova redacgdo ao art?, 899, d
W F Le . 39/7 dda :}uli"n_. t ro




