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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS \

PROPOSTA DE RESOLUCEOIDO CONSELHO DE MINISTROS

ASSUNTO: Programa de Dinamizagao do Sector Empresarial do Estado

Considerando a necessidade de tomar medidas de fundo no sentido
de viabilizar a gestdo e a situagao financeira das empresas pi-

blicas produtoras de bens e servigos essenciais;

Considerando a urgéncia de, ao mesmo tempo, promover e ‘incenti
var a crescente eficacia e a progressiva responsabilizagao da
sua gestao [a| fii) &8¢ g9 o bEdtéd] pbolikd |d¢id colocado efectiva

mente ao servigco de todo o povo portugués;

Considerando a necessidade de se encetar uma politica de austeri
dade piublica e de reforgo da produtividade e eficiéncia do sec-

tor publico,

O Conselho de Ministros,reunido no dia de de
1979, resolveu propdor as seguintes orientagoes em matéria de di

namizagao do sector empresarial do Estado:

Promover a dinamizagao dos trabalhos ja iniciados relativa
mente aos Acordos de Reequilibrio Econdmico e Financeiro ,
nomeadamente no que se refere as seguintes empresas: SETE~-

NAVE; ESTALEIROS NAVAIS DE VIANA DO CASTELO; C.P.; T.A.P.;

\ C.T.C.P.; F.E.I.S.; TRANSTEJO; COMPANHIA DAS LEZIRIAS; S.

N.A.B. e R.T.P..
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'a o Ministdrio das Financas encarregado de eflectuar,com
éncia, reunides com os Ministérios da tutela e Comissoes
Apreciacao dos Acordos, por forma a que seja possivel as
.ar o maior numero possivel de Acordos até ao final do
., devendo ser apresentado, no prazo de duas semanas, ao

1selho de Ministros, relatdorio sobre esta matéria.

F 4. 2. n prejuizo da prossecugao dos trabalhos respectivos e en-
aga das propostas de acordo referidas no nimero anterior,
~am o Ministério das Financas e o Ministério da Coordena-
> Econdmica e do Plano encarregados de apresentar,no pra-

de 30 dias, um "dossier-tipo" de propositura dos mesmos

ordos, no qual sejam devidamente contempladas:

a definicao de centros de custos em relagao com as  li-
nhas de produgdo existentes, bem como a determinagao dos

respectivos "pontos criticos":

I
o confronto dos racios econdmicos da actividade das em -
presas com os padroes verificados internacionalmente e a
obrigatoriedade da sua aproximagao ou recondugao a ni -
veis razoaveis, a luz desse confronto no periodo de dura

¢ao do acordo.

4fji;eféo os mesmos Ministérios reunir, para cada empresa pu-
ica, todos os elementos relativos a subsidiagoes, designa
nente tarifarias, que sobrecariegam a exploragao das em-
'sas publicas, ndo lhes competindo, na optica  puramente

sresarial, sendo estudar, caso a caso, com 0s Ministé -
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rios da tutela, os esquemas de transferéncia para as rubri-
cas orqamen£ais adequadas dos encargos -em guestéob que seen
tendam de manter. Assim se alcangara uma transparéncia in -
dispensavel das contas das mesmas empresas e se possibili-
tara uma adequada avaliacao e controle da respectiva ges -
tao, quer nela predomine a utilidade social, quer a mera su

jeicdo a critérios de mercado.

Ficam incumbidos os Ministérios das Finangas, da Coordena-
¢cao Econdmica e do Plano de prepararem projecto de diploma
definidor dos critérios que deverao presidir, a partir de ‘1
de Janeiro de 1980 & atribuigdo de indemnizagdes compensa-
torias a empresas de servigo publico, que tenham apresenta
do " dossiBrigeNpropesiti(a dd0d Acbrdds a que se refere o

Decreto-Lei 353-C/77.

Na preparagao do Orcamento Geral do Estado e dos Orcamen -
tos das Empresas Publicas para 1980, adoptar-se-ao como cri
térios fundamentais o aumento dos recursos financeiros pro-
prios das empresas publicas, com detrimento dos subsidios
ndao reembolsdveis ou outros gastos de fundo perdido, o esti
mulo ao investimento produtivo e gerador de emprego e a ri-
gorosa contengao dos défices do sector publico, com raciona

lizagdo e controle da respectiva despesa.

2. Os Ministérios da Coordenagao Econdmica e do Plano e das Fi -

nangas apresentarao, no prazo de 30 dias, um programa expedi-
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to de controle e avaliagao que se deseja rigoroso, dos inves-
timentos em curso. .

Aproveitar-se-a o trabalho de controle referido para, simulta
neamente, se recolher informagao sobre os novos projectos a
iniciar em 1980, procurando integrar a respectiva despesa de
investimento numa perspectiva de médio prazo.

Devera ainda ser preparado um projecto de diploma que defina
as regras a seguir na aprovacao de projectos de investimento
das empresas publicas, tendo em conta o respectivo cabimento

financeiro a luz da programagao monetaria e cambial global.

Sera nomeada, no prazo de 10 dias, a Comissao Instaladora do
L -

Instituto de Auditoria.do Sector Empresarial do Estado e pro-
——— e e e 8 e me———
mover-se-a o estudo da melhor forma de enquadramento e contro

_le financeiro e econdmico das empresas publicas, através de

orgao existente ou a criar.

Os Ministérios das Finangas, da Cooredangao Econdmica e do Pla
no e do Comércio e Turismo prepararao um projecto de diplo-
ma definidor das regras a adoptar em futuras alteragoes de
precos, por forma aque fiquem inequivocamente demonstradas as
causas do agravamento, procurando-se a flexibilidade dos refe
ridos precgos e tarifas em fungao da evolugao das componentes
da estrutura de custos aprovada e a sua adequada Jjustifica -

¢ao econdmico-social.

O Ministério das Finangas dinamizara os trabalhos de estrutu-
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ragao na carreira de gestor publico, assegurando a efectiva
responsabilizagao, a crescente qualificagao profissional e
regras objectivas de acesso, avaliagao, progressao e segu -
ranga profissional aos gestores publicos, cuja inseguranga
de emprego e indefinigao de estatuto nao podem mais manter-

-5€.

A fim de conseguir a possivel harmonizagao e a redugao das
injustigas nas condigoes de trabalho entre o sector publi-
co produtivo e outros sectores econbmicos, o CGoverno promo-

vera:

a) A analise dos CCT e ACT em vigdr reguladores das condi-
¢Oes de trabalho nas. empresas piblicas com vista & defi-
nicao de uma politica laboral clara para o sector piubli-
co, que permita, em futuras revisoes contratuais, defi -
nir com precisao as margens de negociagao e reduzir dis-

torgoes intersectoriais;

b) A identificagado de regalias em espécie, bem como de rega

lias nao contratuais;

c) O estabelecimento de sistemas precisos de calculo dos a-
gravamentos da massa salarial, bem como a definicao de
regras de responsabilizacao dos gestores pela negocia -
gdao de CCT em que ndo se respeitem rigorosamente as per-
centagens de agravamento da massa salarial,previstas nas

respectivas portarias reguladoras.
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Elaborar—se;é, no prazo maximo de 30 dias, um progriama de’ ac
¢ao para a melhoria da qualidade da gestao das empresas pa -
blicas, de forma.a torna-las competitivas, a fomentar a in -
trodugao de sistemas modernos e participados de gestao e a
definir e executar esquemas adequados de formagao de pessoal
e uma melhor gestao dos efectivos e dos recursos humanos, com

garantia do direito ao emprego.

Clarificacdo das regras de remuneragao do capital estatuta-

rio.

Definicao de regras tendentes a criagao de um clima de verda
deira austérid@leCias\empredids pablicas| \designadamente pelo

adequado controle de gastos e desperdicios, pela redugao

“dos encargos de caracter sumptudrio e pela disciplina rigoro

sa na utilizagdo de viaturas e em outros gastos nao essen-
ciais. Tendo em conta o enorme esforg¢o financeiro do Estado
com o apoio as-empresas publicas, que excede largamente o
montante dos recursos inscritos no Orgamento e onera a gene-
ralidade dos cidaddos portugueses, determina-se aos Orgaos
de gestao a maior disciplina na execugao dos programas e orga-
mentos aprovados e a maxima contengao na preparacgao do Orga-
mento para 1980 com obediéncia ds regras acima aefinidas,bem
como a preparagao de decisOes que permitam regularizar pro -
gramadamente as dividas a outras eﬁérésas e ao Estado.As Co-
missoes de Fiscalizagao sao responsaveis pelo controle da

aplicagao da presente resolugao.
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10. O Governo faz apelo a todos os trabalhadores das empresas pu-
blicas e aos respectivos Oorgaos de gestao a fim de que se es-
forcem pela execugao destas regras e pelo reforgo significa-
tivo da produtividade, eficiéncia e rigor de gestao, na certe
za de que s6 assim se consolidarid o sector piblico produti-

vo viavel ao servigo das necessidades do Povo Portugués.

Fundacao Cuidar o Futuro
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