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Consulares de Emigrantes)

L

1. A designacio das entidades que se pretende criar, "Comis
soes Consulares de Lmlgrantes", integra-se no ambito de uma actividade de
caracter "consular". Este tipo de actividade esta regulamentado na "Conwen
¢do de Viena sobre Relagoes Ccnsulares" Sendo esta omissa nessa matéria,
alguns Govemos poderao con51dcrar que o funcionamento de conussoes de emi~
grantes no quadro da funcao consular excede o ambito em que, no seu termto
rio, € licitd « h.xru:,in oauuela ﬁr;.ac'

2. Reservas similares as acima refeudas poderao ser formula
das por alguns Governos relativamente a uma das fungoes atribuidas as Comis
soes: a de "zelar pelo cumprimento dos acordos de emigracao ...". Efecti-
vamente, o processo de fiscalizagdo do cumprimento de obrigacdes convencio-
nais e da rectificacdo de suas eventuais violagoes, cabe no ambito da fun
gao governamental, podendo certos Estados nio ver pacificamente que cidadios
estrangeiros, residentes no seu terrltorlo exercam, enquadrados em comissdes
com estatuto consular, uma flscallzagao das suas actividades. Essa tarefa

" ja ndo suscitaria qualquer susceptibilidade se exercida por colectividades

sem caracter of1c1al que se limitassem a realizar as suas observagoes e a
transnut1 las aos seus represen-.antes dlplomatlcos a quem caberia actuar de
pois nesse plano.

8 Nas relagdes das nossas autoridades d1p1anat1cas e consu-
lares com as commidades h3 um ponto de tensao em torno do qual podem de-
sencadear-se graves crises se a seu respeito nao for mant:l.da uma posicdo de
permanente equilibrio. Trata-se da definigao do que constitua a "coldnia
portugucsa'. Numa 1ntez_pretat;2io legalista, ela seljéi formada pelos "Portugie
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ses residentes na area consular'. Essa interpretagio deixa, no entanto, a
margem os muitos milhares de emigrantes que, 'por motivos de diversa indole,
se naturalizaram localmente, mantendo todavia o seu apego a Patrla e a sua
-dcdlcagao as actividades associativas da comumnidade portuguesa. Em paises
de 1mlgragao como o Brasil, Venezuela e ﬁfrlca do Sul, uma percentagem ele-
vadissima da vida comunltarla c nnpu151onada e exerc1da por cmigrantes natu
ralizados. Instituir um processo em que se torne necessarlo tornar visivel
essa qualidade e afastar 03 que dela participam, s:gnlflcara 51mplesmcntc
crlar no seio de certas colonias problemas e tensbes que afectardo grave e
prodhndamcnte quer a unidade que se pretende 1mpr1m1r—1hes quer as suas
relagoes com as autoridades diplomaticas e consulares portuguesas. Para re
medlar algumas carcnc1as 1r—se-ao crlar males malores.

4 A-leespéito (o] que|precaid, ppdera objectar-se ser possivel
recon51derar o texto do Projecto,: atribuindo aos "naturalizados" a capacida-
de eleltordl activa e passiva, ou so uma delas, "elatlvamente as Corlissoes.
Acontece que as Comissbes em questdo sio "consulares” funcionam em Consula
dos e fiscalizam servigos consulares; & 1mpcnsave1 quc cidadaos estrangei-
ros — e, legalmente, os maturalizados $ao-no — possam exercer fungoes desse
tipo. :

5. Volvidos assim a solugdo de as Comissoes 1ntegrarem apenas
"Portuguoses", no sentido estrito e legal do termo, surgiria o problema de
1dentlf1car com precisao essa condigdo. A posse de um passaporte portugués
ndo & titulo suficiente para comprovar a cidadania portuguesa. Validos por
5 anos e facilmente renovaveis, esses passaportes acompanham frequentemente
no bolso dos seus portadores O passaporte de outra nacionalidade entretanto
por eles adqulrlda Irao os Consulados ter que rcallzar investigacoes jun-
to das entidades locais scbre a cidadania de quantos constam dos seus regis
tos de inscrigdo ? _ Facil & imaginar as repercussoes de tal procedimento no
seio das colonias portuguesas. S0 esse procedimento garantiria, porcm que
um servigo oficial portugues nao viesse a estar submctlda a um controle exer
cido por cidadaos estrangelros.
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6. Pondo a hipotese de poderem vir a ser superados 0s incon
venientes expostos , Testaria um outro do mesmo tipo.” Sera teoricamente pos
sivel assegurar que as ComissOes integrem apenas cidaddos "‘portugueses'.
Esta, porem, previsto no Projecto que as Comissoes sejam assistidas em de-
terminadas situagOes por elementos directivos das associacoes portuguesas.

- Acontece que, como ja foi dito, frequentemente esses elementos sdo 'natura

lizados"; e al teriamos cidaddos estrangeiros a participar, de pleno dirci
to, em "ComissBes Consulares", funcionando em instalagdes consulares ...

7. O cumprimento do disposto no Projecto implicaria a obriga
¢édo por parte do Consulado de conhecer com exactidao o numero de Portugue-
ses residentes na sua area. Acontece que, salvo em algum raro Pais onde os

servigos estatisticos funcionem com estre-ita precisio e regularidade e for-
negam esse dado. € completamente ivrealista considerar que os Consulados pos

sam dispor daquela uu-ormdgao, a 'nao ser em termos de mera estimativa. Des
sa mformagao dependem, no entanto, asrec:tos tao importantes como o da cons
tltulgao mlmerlca das Comissoes.

8. Valera a pena lembrar que, mum Pais, como a Franca, a ne-
gociagao ou \l‘enegociagﬁ-o de um acordo de qualquer modo ligado a emigragao,
passaria, nos termos do Projecto, a ter que ser ﬁrecedida da consulta a 17
Comissdes ... E fhcil imaginar o grau de bloqueamento que de tal 51stema ™
derla resultar para o desenvolvimento de negociagoes.

9. E 1rreallsta pensar que, nas presentes condigoes de muitos
Consulados neles possam ﬁmcmnar Comissoes de 35 membros, acresc1das pelos
representantes das associagOes portuguesas, ou que 0S Mesmos possam, sem

grave pljejui'zo das suas fungOes es;peci'ficas, dar_ a essas Comissdes apoio té'_g

nico e administrativo.

- 10. Os servigos consulares da Repiblica Portuguesa incluem Con

‘sulados e Secgoes Consulares de Carr eira, Consulados subsidiados e Consula-

dos honorarios, todos cles com as suas areas. Nos ultimos casos, as insta-
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lacoes consulares s30 fomec:1das pelos 1‘)1‘01:)1”105 utulares que, por outro la
do, devem ocorrer as despesas gerais de funcionamento e admlmstragdo dos
Servigcos. Nio se vé COmo, nesses casos, se possa .impor a esses agentes a
presencga em instalacoes suas de Comissoes, nem os encargos 1cspc.1tantcs ao
funcionamento destas. Tomar-se-ia assim indispensavel lzmutar aos postos
de carrelra a presenga de Comlssoes. Esta solucdo 1mpllcar1a que em muitas
areas um elevadlssmo numero de emigrantes dmxar'a am de ter, na pratlca
qualqucr p0551b111dade de part1c1par efectivamente na elelg,ao e no funcio-

namento das Comissoes.

11. Os servigos Consulares sao directamente tutelados pelo
Mm:sterm dos Negocios Estrangcnos, estao submetidos as orlcntagocs que

Jhes forem transmitidas pela Missdo Diplomatica portuguesa no Pais onde fun

cionam; tém 7 lenclzldl A sow \f m"m.'lzur"m.o & 'Convengao de Vlena sobre re
lacoes consularey deven CLIl'IlpI'lI‘ regulamentos especificos como o do M]I]:LS
tcno dos Negoc:los Es Lrangmros ¢ o Consular, Codigos como o do Registo Ci
vil e do Notariado, regulamentos marltmos fiscais e m111tares, além de
uma imensidade de circulares e instrugdes eventuais. F directamente res-
ponsavel pelo cunprimento destas tarefas um simples ﬁmcmnarm publico par
tugués que acamula as tarefas CXCI‘CIdaS em Portugal por Conservadorcs do
Registo Civil, notarlos Secrctarms de Finangas, Capitanias de Portos Dis

-tr1t05 de Rccrutzunento, etc.. Cnar—lhes um novo vinculo, uma nova subonch

nagao funcional, € certamente esperar desse ftmcmnarlo excessivas capac1da

. des, mommente a de, no exercicio das suas funcées, ser responsavel perante,

nao uma, mas diversas entidades, sem qualquer ligacdo organlca entre elas.
Ninguém pensaria em colocar uma Comissdo de Moradores a 11harga de um Nota
rio, de um Conservador do Reglsto Civil, do D1rect0r do Arquivo de Idontl-—
flcar;ao de um DlStl"ltO de Recrutamento ... '

12, Nada se dispde no Projecto sobre o controle das despesas
reahzadas por conta da dotagao prevista no seu artigo 4%.. Sdo obvios os
proble.ma.s que esse controle — ou a sua auséencia — pode suscitar.
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13. Nao se ve, alias, como & que o Mmlsterlo dos Negocios
Estrangeiros podera fazer face as despesas que o projecto implica dado que
a dotacio orcamental que tcra em 1979 ndo so nao pemite a reallzagao de

-qu:anucr novas despesas como até forga- a redugao e encerrdmonto de um ni

mero mportantc dos postos Consulares de carrelra.

14. Uma mtex'prctagao lata do pI‘EV:LStO no artlgo 13°-4 do
Projecto 51g111£1car1a

dos ficariam a disposigio das Comlssoe3‘
b) que os Consulados poderiam ter que assumir os encar-
. gos relatlvos as comunicacoes postais, tclefomcas e
. U tetugharicds dad Cohisssés'col as associagbes e emi-
grantes portugueses das respectivas areas.

‘Convem ter presentes estas perspectivas,

154 0 artigo 14°-2 menciona ”pareceres obngatorlos" das Co
missoes, mas ndo define quais as matcrias em que eles devem Ser pronuncia-
dos, nem o eventual caracter VlI'JCulEltOI‘lO dos mesmos. . Alias verlflc.a-se a
sobrep051gao de fungOes e competéncias pois as das Conussoes coincidem com

parte das dos SeTvigos consulares sem cntretanto se def:mlr un smtana ou

}ucrarqula para dlI‘lIIllI‘ conflitos.

16. A mencdo no artigo 28? do Projecto, ao ""orcamento de cada
servigo consular", dcmcmstra desconhecimento sobre o quadro legal em que fun

cionam os ser\rlgos consulams, efectivamente, os Consulados nio dispoem de
orgamento proprio.

Gabinete do Secretarlo de Estados dos Negocios Estrangelros
e da Emlgragao em 6 de Feverelro de 1979

a) que os ficheiros e registos de msc:rlgao dos Consula



