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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente estudo destina-se a identificar as Principais con-
dicionantes que actuario sobre o crescimento econdmico
até ao final da presente década e que deverdo ser tomadas
ta na definigdo de uma estratégia de desenvolvimento.

portugués
em con-

Para isso tornou-se inevitavel a elaboracgao de um cenérnaquag
tificado das variaveis macroeconémicas fundamentais,pois, de outro

mogo, ndo seria possivel avaliar,ainda cue de uma forma genérica, a im
vﬁthéncia reiativa clogldiversos fucrores-en’ jogo. O cenario quanti
ficado que se apresenta tem, quanto muito, o mérito de fazer'ressai
tar os aspectos mais importantes a ter em conta na definigdo de uma
estratégia de desenvolvimento., Trata-se Pois de auxiliar a delimi-
tar dominios da realidade econdmica e social que deverao ser ob-

jecto de estudo mais aprofundado.

De forma alguma se pode interpretar este trabalho como uma pre
visdo, como um caminho desejavel ou sequer, como um cenario "opera
cional” que permitisse Planificar as politicas sectoriais. A cons-
trugao de um cenario que tivesse estes objectivos deveria ser par-
te integrante das tarefas de planeamento econémico .

A evolugao até ao final da presente década sera condicionada
pela situagao de partida e pelos impactos de certas condicionantes
exdogenas de que as mais imnortantes serdo as derivadas do endivida
mento externo e das consequéncias de adopgao de novas tecnologias.
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A analise comega, pois, por identificar os principais desequi
librios que se detectavam nos principios da década de oitenta: de
sequilibrios sectoriais, regionais, financeiros, do mercado do tra
balho e de satisfagdo das necessidades basicas. Face a estes dese
quilibrios,e admitindo um limite ao endividamento externo até 1990
construiu-se o cenario de evolugao macroecondmica, com a hipotese-
- talvez optimista - de que seria possivel obter, a partir de 1985
um crescimento sustentado (ainda que moderado)sem ter de recorrer,
intermitentemente, a politicas de estabilizagdao que originam & con
F/quencma desaceleragao da producao. Este cenario macroeconomico

foi compatibilizadc (ol algumas'-evolugbes- ' Sectoriais obtidas direc
tamente, nomeadamente

r

- Evolugao das produgdes da agricultura e das pescas

- Evolugao da estrutura industrial devido a projectos em cur
SO ou entrando em funcionamento até 1990

- Evolugao do consumo de energia

Conjugando estas evolugOes sectoriais com a evolugao macroeco
nomica, foi possivel, desde logo, apurar que o problema mais impor
tante a resolver na presente década sera o do desemprego. Neste as
pecto, o cenario construido pecara ainda, provavelmente, pelo op

timismo, uma vez que se admitiu uma aceleragao importante do cresci
mento global apds a politica de estabilizacdo em curso.

.
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Aspectos importantes a resolver serao, também,o da compatibi
lizagdo da satisfacdo das necessidades basicas e do ritmo do cres
cimento bem como o das eventuais possibilidades de atenuar os de
sequilibrios regionais.

Uma grande parte do presente trabalho foi fundamentada em es

tudos de ambito sectorial, elaborados pelo Instituto, nomeadamen
te:

- Diagnostico do sector agro-alimentar

=2

- Diagnostico e projecgoes para o sector das pescas
- Diagnostico de situacao do sector industrial

- Projecgao da matriz de relacdes interindustriais para 1990
tendo em atengao os grandes projectos industriais

- Diagnostico e projecgdes do sector energético

- Diagnostico do nivel de satisfacdo das necessidades basicas
no referente a:

. alimentacao
. saude
. educacao

. emprego e desemprego

- Situacao actual e perspectivas demograficas para 1990
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A lacuna mais importante que este trabalho apresenta etalvez
a que respeita a inexisténcia de uma analise da problematica da
reparticao dos rendimentos e da sua ligacao ao nivel de satisfa
¢do das necessidades basicas. A indisponibilidade de dados estatls
ticos recentes sobre este aspecto - que, provavelmente sé serao
susceptiveis de ser utilizados no proximo ano - levaria a que se
utilizassem os dados do inquérito as receitas e despesas familia

res de 1973/74, o que teria, obviamente, um interesse muito limi
tado.

-

E nitido, porem,; face aos problemas mais importantes que fo
ram detectados, que a politica de rendimentos sera crucial na de

finicao de uma estratégia de desenvolvimento para a presente déca
da.

Problemas de indole estatistica afectam, também, as analises
do emprego e-do desemprego, uma vez que nao se encontram ainda to

talmente publicados os dados referentes ao Recenseamento da Popula
cdo de 1981,
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2. A SITUACAO DE PARTIDA

2.1. A Evolucgao Passada

A estrutura econdémica portuguesa sofre hoje de importan
tes desequilibrios que resultam quer das consequéncias de um
crescimento econdmico desequilibrado quer de rupturas devidas

a factores de ordem exdgena actuantes desde o principio da
década de setenta.

Com efeity, ”a partir dos anos cinquenta, o crescimento da
economia portuguesa acelerou significativa e progressivamen-
te. No entanto, este crescimento apresentou-se, desde o ini-
cio, desequilibrado, com fortes disparidades entre os ritmos
dos diversos sectores. Efectivamente, deu-se prioridade ao
desenvolvimento do sector industrial,criando-se condigoes pa
ra uma acumulacao rapida de capital no sector através da ma-
nutencao de baixos salarios e de um alto nivel de proteccao
em relacao ao mercado externo.

A agricultura, por outro lado, que no principio da déca
da de cinquenta contribuia ainda com mais de 30% para o PIB
€ empregava 48% da populacao activa, foi mantida numa situa-
¢ao de quase estagnacao, com um crescimento médio anual da
producao de pouco mais de 1% ao longo de duas décadas. Nio se
procedeu a uma reforma agraria que pudesse ultrapassar as res

trigdes ao aumento da produgdo, nomeadamente as derivadas da
dimensao das exploracgoes.



Fhevidencea ds Ropreitioa
'_zdélfaﬁ %mc&‘a A %;?J

Comaozo Sootidons

Enquanto o sector agricola estagnava, a induastria aumen
tava a ritmos da ordem dos 8-9% anuais, o que tornou Portugal
um caso tipico de crescimento desequilibrado. Por outro lado,
para se garantir o crescimento global - bastante rapido,pois
atingiu mais de 5% em média anual - foi necessario um grande
esforgo de investimento, que fez aumentar O respectivo pe-
SO0 no PIB, tendo passado de 13% em 1953-56 paral’ em 1968-70,

Contudo, ao contrario de muitos paises subdesenvolvidos,
este esforco de investimento foi financiado,apenas,pela pou-
Panca ihtelng) Jiewidd, essunciaimante |, (Jas facilidades con
cedidas de acumulacio interna de capital, fortemente auxili-
ada por uma severa politica de equilibrio orcamental. Poste-
riormente, e ao longo da década de sessenta, com a integra-
cdo na EFTA e o inicio da emigracao para a Europa, o desen-
volvimento industrial acelerou, devido, em grande parte, ao au
mento das exportacoes € a emigracao atingiu, na década, uma

média anual de cerca de 79 mil individuos com um total de 1,3
milhOes de 1960 a 1973.

Por efeito da emigragdo, a agricultura foi-se mecanizan
do e libertando mao-de-obra (1) o que, em parte, veio aumentar
a populagdo urbana. Esta mao—de—obra.encontrtnxtrabalho devi-
do a expansao industrial que entao se verificava e aos novos
consumos em servicos que o proprio aumento da populacao urba
na originou. Foi também a década de sessenta aquela em que o

(1) - Em trinta anos (de 1950 a 1980), a proporg¢ao do emprego
na agricultura passou de 48% para 27%.
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turismo estrangeiro arrancou como actividade de interesse na
cional.

O equilibrio global comegou, entdo, a tornar-se mais ins
tavel. Com efeito, para além do investimento imprescindivel
a expansao do sector industrial, a necessidade de criar in
fraestruturas urbanas, energéticas e de transportes, levou a
um esforgco adicional de investimento, que s6 ndao se traduziu
em endividamento externo porque foi possivel utilizar o £L
nanciamento proveniente das remessas dos emigrantes,as quais,
alias, [exqplexdnissas nebessifddes ) Ny Flinal da década de
sessenta continuava-se, pois, a nao ter que recorrer ao crg
dito externo. Os ritmos de crescimento eram elevados, os pa
droes de vida melhoravam rapidamente e a situagdo face ao ex
terior era invejavel dada a acumulacgdo de reservas de ouro e
divisas. O desemprego praticamente nio existia, embora se con
tinuassem a verificar elevados niveis de subemprego.

No entanto, era também possivel detectar tensdes inter
nas importantes derivadas quer da acentuacao dos desequili
brios regionais - em grande parte consequéncia do proprio
padrdo de crescimento - quer da guerra colonial e da cor
respondente necessidade de o Estado desviar recursos para
o seu financiamento, quer alias da pouca solidez do
processo de crescimento, alias escondido sob uma apa
rente prosperidade. Com efeito, uma vez que a de
pendéncia em relacao ao exterior ia aumentando, nomeadamente
no que respeita aos bens agricola, por efeito da baixa taxa
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de crescimento da producio interna (1), bastava que surgissem
dificuldades na economia internacional para que se tornasse
extremamente dificil reequilibrar o sistema. Foi o que suce-
deu a partir de 1973.

A crise do petrdleo, posterior i crise de convertibili-
dade do dolar, a recessido econdémica internacional com o es-
tancamento da emigracaqg e a descolonizagdo, levaram a proble-
mas imediatos de balanca de pagamentos que, até 1977, ainda
puderam ser atenuados ou iludidos através da utilizacao das
reservas—de diwvisalt Jexisientes. Zontudol, \a partir desse anos
foi preciso entrar numa fase de restricao da procura gue,
interrompida em 1980, ainda hoje se mantém, tal como se man-
tém os desequilibrios das estruturas produtivas, entretanto

tornados patentes pela alteracdo do contexto internacional.

Desequilibrios sectoriais

Ao entrar na década de oitenta a estrutura;mndutivapoE
tuguesa apresenta, assim, desequilibrios sectoriais de que o

mais importante &, indubitavelmente, o relacionado com o sec
tor agricola.

(1) - Era significativo que o IV Plano de Fomento para 1974-
-79 previsse um crescimento médio anual de 12% para as
importacGes e de 11% para as exportacdes.
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2.2.1 Agricultura e Pesca

As principals caracteristicas negativas do sector

agricola traduzem-se na sua incapacidade de responder as neces-
sidades do desenvolvimento global. Podem agrupar-se os
problemas em trés tipos:

Quanto a estrutura da produgio

Inadequacao da dimensdo das exploragdes, cuja area
nEFE )| A e tinkbhite &) de 6,5 halle de cerca de 2 ha

no litoral centro e norte;

Grande fragmentacdao das exploragdes, constituidas emmé
dia,por 6,3 blocos, registando-se, em determinadas zo-
nas, cerca de 12;

‘Populagao activa envelhecida, com mais de 30% da

direccao das explorag¢des individuais (e em alguns
distritos mais de 45%) atribuida a individuos com
idade superior a 65 anos (1979) ;

Baixissimo nivel de instrucdo do produtor individu
al, representando os activos sem saber ler nem es-
crever cerca de 30%, percentagem que sobe para 61%
se adicionarmos aqueles os que, sabendo ler e es-

crever, nao possuem qualquer grau de instrucao;

Grau de mecanizac¢do insuficiente:
78,4 ha por tractor, e 12,5 exploragdes por tractor,
apesar do crescimento ultimamente verificado na u-

tilizagdo de equipamento agricola, .sabretudo
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deste tipo. Disparidades regionais muito acentua
das, intimamente ligadas 3 dimensio da proprieda
de;

Utilizacdo de praticas culturais ineficazes, co
brindo, regra geral, todos os produtos;

Baixo nivel e, principalmente, utilizacao deficien
te dos fertilizantes, sendo marcante a diferenca
relativamente a paises europeus com as mesmas ca

CRetac Lu®itas || BiBbre) se tieghha Wwindo a verificar,
uma melhoria na utilizagdo deste tipo de factores;

Coexisténcia de um grande nimero de sistem=s acra
rios, com diferentes niveis de produtividade e com
filosofias diferentes;

Desorganizacao do mercado de produtos agricolas,
nao possuindo, os agricultores, regra geral,estru
turas proprias de comercializacao total, nem asso
ciagdes que ultrapassem a posigdo decorrente da

atomicidade das exploracdes agricolas face ao mer
cado;

Sistema de precgos ao produtor que, por paternalis
ta e cumprindo objectivos mais ligados a economia
global do que ao sector agricola, ndo tem servido
para dinamizar o sector, embora a ultima fixacao
de precos de cereais deixe antever um posiciona
mento totalmente diferente na questdao, ja que os

precos agora fixados ultrapassam os pregos inter
nacionais;
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- Destabilizacao decorrente da Reforma Agraria, a
qual, enquanto fenomeno novo, pProvocou mudancas
estruturais que conduziram a novas formas de a-
propriacao e a novas empresas, aumentando, ainda,a
complexidade do sector.

Quanto a orientagdo da producdo

- Dificuldades do sector corresponder directa ou in
directamente as necessidades alimentares, consti
thloles falkl ([dellmatérias lpirinas para a alimen-
tacao animal, um obstaculo de importénciarelevaﬂ
te;

- Ocupagdo indevida da superficie agricola por cul
turas nao adequadas, quer a componente edafo-cli
matica,quer as necessidades alimentares do pais.

Quanto 3 estrutura de apoio institucional

- Apesar de bonificado, o crédito nio tem sido adap
tado as situagGes genéricas de rentabilidade do
sector, decorrentes da estrutura de precos existen
te. Por outro lado, e apesar de em 1981 terem si
do concedidos, a curto prazo, cerca de 45 milhdes
de contos;e em 1982 cerca de 50 milhdes, o recur
SO a este tipo de financiamento ainda ndo cabe na
"mentalidade" de muito agricultor portugués,o que,
de resto, € confirmado pelo facto de a principal a
plicagdo deste crédito ser na pecudria. Em termos

de investimento financiado através de capital banca
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rio, os niveis atingidos em 1981 e 1982 foram,res
pectivamente, de 3,886 e 4,112 milhdes de contos;

- A regionalizagdo, implementada ao nivel do Minis
tério da Agricultura, ainda nio produziu os efei
tos necessarios devido a dificuldades de implanta
¢ao no terreno, a indecisdes ou a decisoes nao
atempadas e a falta de articulacao e de controle
queé uma estrutura descentralizada e flexivel exige;

-1 1A (Exrreapd o Rl Rbehas—déu H1duns passos tibutean
tes, encontrando-se a sua correcta implantacdo em
fase de organizacao institucional, apesar do tra

balho ja feito,neste,dominio sob a €gide do PROCAL
FER;

- Dificuldades nas organizagdes associativas dos a
gricultores - em regra baseadas em questdes finan
ceiras -~ ja que o movimento associativo agricola
ainda ndo assumiu a necessidade de se comportar,

aos diversos niveis, com espirito empresarial;

- Dificuldades de fixacdo dos jovens, embora ultima
mente tenham comecado a receber algum apoio, ain

da que simbolico, para assumirem a lideranca de
exploragoes e se fixarem A terra.

Estas dificuldades do sector levam, como sedisse,
a uma crescente dependéncia, face ao exterior, no que res
peita a produtos alimentares. Assim, por exemplo, em
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1981, no que respeita ao trigo, a producao interna sé
cobria 30% das hecessidades, enguanto no que respeita ao
milho esta percentagem nio ia além dos 11%.

A nivel global, as importacgées de bens agricolas a
tingiam, em 1982, 111 milhdes de contos, ou seja, 14%
do total das importagdes. As importagées de produtos do
sector agricola, que representaram entre 1977 e 1982 cer
ca de 18% das importagdes totais, sdo,em grande parte,
consequéncia das impgrtacdes-de bens alimentares, nomea

dameli el cerelai s-eldentites oleaginosas.

Com efeito, entre 1977 e 1982, estes produtos re-
presentaram, respectivamente, 33,3% e 11,8% do total da
importacdao de bens agricolas, ou seja, em conjunto,45,1%.

Ja no que respeita as exportacdes agricolas, -sio
aéenas © vinho (cerca de 5% das exportagdes totais do
Pais) e os produtos de silvicultura (madeira, cortica e
resinas) que tém peso no total das exportagdes de bens
agricolas. Se juntarmos aos produtos da silvicultura, a
pasta para papel, obteremos cerca de 15% das exportagdes
totais ligadas directamente 3 silvicultura.

A evolucado da oferta total do sector da pesca dimi
nui ao longo da 2a metade da década de setenta, descar-

regando-se 304 mil toneladas de pescado em 1976 contra
275 toneladas em 1980.
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Esta quebra tende a verificar-se em todas as pescarias,
com excepcdo da pesca artesanal e industrial nao agremia-
da, que com 60 mil toneladas descarregadas em 1980 represen
tou cerca de 20% do total. Além disso estes montantes deve-
rao estar subavaliados devido 3 existéncia de autoconsumo ea

" uma fuga a lota, © que pode representar cerca de 10 mil
toneladas.

Quanto a pesca realizada fora da ZEE nacional & de sa-
lientar a quebra das descargas provindas do Atlantico Norte,
nomeadameritie/da Bacalhau ‘s&lgado verde, ‘e uma certa estabi-

lidade das proveniéncias do Atlantico Central Leste e do Su
doeste.

Estas dificuldades na producido condicionaram,também, a
procura que, neste sector, € determinada principalmente pe-
la oferta. Assim, a procura passou de 384 mil toneladas em
1976 para 347 mil toneladas em 1980, havendo, além disso,um
aumento da percentagem da producdo destinada a transformagao
(conservas, secagem, congelado, e 6leo) em detrimentoch:cog
sumo (54% em 1976 para 66% em 1980).

No inicio da década de oitenta os problemas fundamen
tais do sector tém que ver com uma ma gestao dos recursos
(sobrepesca em relacdo a algumas espécies e situacio defici
taria em relacdo a outras), com uma frota ocbsoleta, com de-

ficiente formacdo de pessoal, com desequilibrios financeiros
e com grandes deficiéncias na comercializacdo.
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Industria e Energia

A situagao do sector industrial pode ser apreciada atra

vés da classificacdo dos seus diversos subsectores de acordo
com as caracteristicas de utilizacdo dos factores produtivos,
nomeadamente em relagdao a sua maior intensidade de capital ou
trabalho. Poderemos distinguir quatro grupos, combinando ele
vada ou reduzida intensidade capitalistica com elevada ou re
duzida intensidade em trabalho qualificado (1).

(1) Considerargmos~assim cguatro hlgcos de, sectores:

O bloco BK/BQ, composto pelas indastrias em que predo

mina a baixa intensidade de capital e o baixo nivel de
qualificacdo de mao-de-obra. Inclui Téxteis, Vestuario,
Curtumes, Calgado, Madeira e Cortica, Mobiliario, Pro
dutos Metalicos e Transformadoras Diversas. -

O bloco BK/AQ, integrado por indistrias em que predomi
na a baixa intensidade de capital aliada a uma elevada
qualificacdo de mdo-de-obra (Tipografia, Borracha, Ma
quinas nao Eléctricas e Material de Transporte). -

O bloco AK/BQ, composto pelas industrias caracteriza
das pela elevada intensidade capitalistica do processo
produtivo e pela baixa qualificacdo do trabalho.Inclui
Alimentares, Bebidas, Tabaco e Produtos Minerais ndo
Metalicos.

O bloco AK/AQ, composto pelas industrias intensivas em
capital e em trabalho gqualificado. Inclui Pasta e Pa
pel, Quimicas, Refinacao e Derivados do Petroleo, In

dustrias Basicas de Ferro e A¢o e de Metais nao Ferro
sos.,
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Durante a década de setenta, mais exactamente , de 1972
a 1980, e em termos de VAB, o nosso Pais viu reforcado o pe-
SO dos blocos BK/BQ a AK/AQ em detrimento dos outros dois,eg
quanto em termos de emprego nio se registaram variacgdes mui-
to significativas, mantendo-se em 1980 o bloco BK/BQ com uma
alta proporcao de emprego total do sector industrial (46%) .
Em termos de formagdo bruta de capital fixo ha a registar o
grande aumento da participacido do bloco AK/AQ, principalmen-

te devido ao elevado investimento registado no Sector Publi-
Co Empresarial.,

QUADRO I

PROPORCAO DOS DIVERSOS BLOCOS NO TOTAL DA INDOSTRIA (%)

VAB 31 36 24 21 24 21 21 22
Emprego 47 46 18 20 22 21 13 14
| FBCF 38 15 17 14 27 18 18 43
Exportacgao 50 50 15 15 17 13 18 22

BK/BQ BK/AQ AK/BQ AK/AQ

1972 1980 1942 1980 1972 1980 1972 | 1980

FONTE: "A IndGstria Transformadora Portuguesa: Evolugao na Dpéca-

da de 70 e Situacio Actual", I.D.G.
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E de salientar que, em 1980, e conforme se verifica no
Quadro I, 57% do produto industrial era gerado em industrias
combaixa qualificagdo da mio-se-obra e nelas trabalhava
mais de 2/3 do emprego industrial.

Os mais baixos niveis de proporcio de pessoal técnico re
gistavam-se nas indistrias de BK/BQ, algumas delas, como os
téxteis, o vestuario e o calcado, fortemente orientadas para
a exportacao.

E dnpoxt aite)mehcldhar: cambém 05 Zrihcipais aspectos das
relagdes do sector industrial face ao exterior.

Utilizando o indicador Exportag¢des/vValor Bruto da Produ
¢ao, dos cinco sectores em que o indicador era, em 1980, su-
perior a 40% (Bebidas, Pasta para Papel, Madeira e Cortica,
Calcado e Curtumes, Téxteis e Vestuario) apenas um (Pasta pa
ra Papel) era um sector com elevada qualificacdo de mao-de-
-obra, ainda que produtor de matéria prima.

Os sectores BQ, isto é&,de baixa qualificacao de mio-de-
-obra, representavam 63% do total de exportacdo industrial s
percentagem inferior a de 1972 (67%). Em qualquer caso, e in
dependentemente das variagdes de indole conjuntural, existe
uma forte dependéncia, do nosso comércio externo, dos sectores
de baixa qualificacao de mao-de-obra, o que levantara sérios

problemas,no futuro,face a concorréncia de paises menos de-
senvolvidos.

Esta forte concentracio das actividades industriais em
sectores de baixa qualificacido de mao-de-obra, era acompanha-
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da por um baixo grau de integragao de algumas fileiras, nomea
damente no que respeita as fileiras agro-alimentar, micro-me
talurgica e metalica.

Finalmente, convém analisar algumas evolugdes a nivel
mais desagregado. Assim, na década de setenta, nota-se, em
termos de VAB, uma perda de peso do sector domaterial de trans
porte e da alimentacao, tendo a primeira que ver com a crise
do sector de construgdo naval. Também se verificou uma quebra
no sector das industrias quimicas, o que tera a ver, fundamen
talmente’, ‘com“-dn'smaior-pesc8Cs ‘consuncs’ intermédios, uma vez
que em termos de valor bruto de producao o peso das quimicas
se mantém constante.

Em 1980, o sector industrial de maior importancia era o
do téxtil e vestuario, com 19,7% do VAB e 27,6% do emprego
industrial. Seguiam-se as Industrias Alimentares com respec-
tivamente 12,3% e 12,0%, os Minerais ndo Metalicos (8,7% e
8,6%) e as Quimicas (8,8% e 7,6%). Estes sectores representa
vam,conjuntamente,50% do VAB e 56% do emprego (em 1972, 54%
e 57%, respectivamente).

Quanto ao sector da energia, os principais aspectos a
reter podem resumir-se da SEguinte forma:

- uma capitacao de energia bastante baixa em relagao aos
paises mais desenvolvidos;

- pequena diversificacao de fontes energéticas, pois sdo
apenas trés as que apresentam algum significado: petro-
leo, lenha e hidroeléctrica,
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- dependéncia excessiva em relacdo a importacdo de petrd

leo (o peso da energia no défice da balanca comercial
atingia 45,7% em 1980);

- Sistema de precgos e tarifas altamente distorcido.

Especial relevancia apresenta o consumo de energia na
industria (4195 K tep, ou seja 45% do total do consumo do
Pais). As inddstrias mais consumidoras em 1980 foram os Mine
rais nap Metalicos (imcluindo o cimento) - com 29,8% do total
industrial) 'as-Qaimicas (13,8%), os Derivados do Petroleo
(13,1%), a MetalGrgica de Base (10,4%) os Texteis e Vestuario
(8,9%), a Alimentagdo(7,7%) e o Papel e Pasta (7,6%)represen
tando estes sectores, em conjunto, 91,3% do total.

2.2.3. Servigos

O sector dos Servigos reveste-se de enorme impor
tancia para a economia portuguesa, uma vez que em mé

dia, entre 1977 e 1982, representou cerca de 54% do
PIB global.

Como subsectores mais importantes assinalam-se, o
Comércio (34,5% do total), a Administracao Piblica
(20,8%), os Bancos e Seguros (10,8%) e os Transportes

e Comunicagdes (10,2%), representando, estes subsecto
res,mais de 3/4 do produto do sector.
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Empregavam-se no sector (segundo os dados do IPE)
en 1982; cerca de 1500 milhares de pessoas, ou seja,
cerca de 38% da populacao activa, contra 28% em 1960
e 35% em 1970. No entanto, quer os valores do produto
quer do emprego deverao estar subavaliados, uma vez
que a chamada economia paralela e o sector nio forma '

lizado tém uma importancia relativamente maior no sec
tor dos servigos.

Refira-se aindal.ane, através das exportacdes de
turismo e“>de transportes e seqguros, o sector dos ser

vigos represnta cerca de 15% do total das receitas que
obtemos do exterior.

Pode notar-se, também, uma diferenga bastante re
levante quanto a participacdo do sector pablico.Assim,
para além, naturalmente, da Administracio Piblica, o
sector publico é preponderante nos Bancos e Seguros e
nos Transportes e Comunicagdes, pelo que se pode dizer
que cerca de 40% do VAB registado no sector de Servi
¢os € originado no sector publico. Os restantes secto
res sao, quase na totalidade, privados.

Ao longo da década de sessenta e de setenta o sec
tor dos servigos sofreu importantes modificagoes.
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Assim:

- O aumento da populagao das grandes cidades (nomea-
damente na Zona da Grande Lisboa e Grande Porto)
fez aumentar substancialmente os Transportes. e o0s
Servigos Pessoais nomeadamente, os ligados ao Turismo.

- A melhoria do nivel geral de vida foi causa (e foi

também consequéncia) da expansdo dos servicos de e
ducacdao e saude;

- A expansao do turismo externo teve um impacto im-
partante, (A partir da dégadarde sessenta, no sector
dos Hoteis, restaurantes e cafés e no dos servigos
pessoais. Também a generalizacdo de horarios que
ndo permitem o almogo na residéncia teve um impac-
to importante no aumento deste sector nas grandes
zonas urbanas;

- A melhoria geral do nivel de vida e o aumento das
remessas dos emigrantes proporcionaram uma evolu-
¢ao, também rapida, do sector dos Bancos;

- O aumento da taxa de actividade feminina levou ao
desenvolvimento dos servigos de apoio a mie-traba-
lhadora (infantarios, creches, etc.);

Assim, para a explicacao da evolucdo do sector dos
servigos na nossa economia, juntam-se factores gque sao
actuantes em todas as economias (o sector dos servicos
ganha peso,; em geral, no total da economia quando o de
senvolvimento aumenta) com factores especificos (turis-

mo estrangeiro e remessas de emigrantes, por exemplo) .
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Tem este sector recebido, ao longo das ultimas dé-
cadas, alteracgdes importantes de Indole tecnoldgica que
tém que ver, basicamente, com a qualidade dos servigos
prestados e com a forma como esses servigos sao produ-
zidos. Em relagao ao primeiro aspecto sao de salientar:

- A melhoria dos cuidados de saude, que sera tratada
maisdetalhadamente no capitulo respeitante 3 satisfa-
¢do das necessidades basicas:;

- Melheorig'geral’ das’ cOmunicag¢des, “nomeadamente em re~
lacdo ao exterior,e introdugdo e expansio da televi
sao,especialmente nas zonas rurais. Como consequén-
cia desenvolveram-se os servicos de publicidade que
sao,hoje, uma fonte importante de financiamento de
actividades artisticas, mormente no tocante as

artes graficas e cinematograficas;

- Melhoria da organizacdo do comércio a retalho pela
generalizacao dos supermercados e dos centros comer
ciais nas zonas urbanas;

- O aparecimento de novos servigos financeiros de apoio

a produgao ou consumo (caso do cartdo de crédito, do
leasing, etc.).

No que respeita ao processo produtivo dos servigos,
registaram-se inovacoes importantes que originaram in-
vestimentos de vulto,e que tém a ver com:
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- Impacto negativo das novas tecnologias e da reducado
da procura interna no sector do comércio, nomeadamen
te no mais tradicional, alias sobredimensionado em
termos de emprego;

- Problemas graves de infraestruturas, nomeadamente de
saneamento basico, condicionando a oferta dos servi
cos do turismo.

Por outro lado, é também patente que o desenvolvi-
nenibl\dslgbéstor a5\ \Hetviéds veneficiou, em maior pro-
porgao, as zonas urbanas. As zonas rurais terio benefi-
ciado, principalmente, da melhoria das comunicacgoes e dos
cuidados de satde e de alguns servicos financeiros 1li-
gados as remessas dos emigrantes, para além, indirecta-
mente, das maiores oportunidades de emprego nos servi-
¢os urbanos, que permitiram a criacao de novos postos de
trabalho fora dos tradicionais servigos domésticos, em
declinio acentuado. Ji em relagdo aos servicgos de trans
portes e de distribuicdo,ndo é nitido que as regides ru
rais tenham beneficiado significativamente ao longo das
ultimas décadas.
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2.3. Desequilibrios financeiros

=

Os desequilibrios financeiros, também eles originados nas
deficiéncias da estrutura produtiva, podem analisar-se a dois

niveis:

v |

- Desequilibrios face ao exterior

- Desequilibrios dos sectores piiblico e privado

=

DESequildhyGd) facklldod Ciixter ol

{

O desequilibrio face ao exterior é evidenciado pe-
los défices da balanca de transacgdes correntes e pelo
aumento da divida externa que lhe esti associada.

Conforme se referiu, a situacdo das contas com o ex
terior foi geralmente superavitaria na década de sessen
ta e principio da década de setenta, o que permitiu, de

signadamente, a formacao de importantes reservas de ou-
ro e divisas.

A partir de 1974 a situacao inverteu-se, originando
de entdo para ca, e a excepcio de 1979, défices cor
rentes importantes,nas contas com o exterior. Numa pri-
meira fasesrestes défices puderam ser financiados atra-
vés do recurso 3s reservas em divisas. Porém, dado o seu
rapido esgotamento, passou a financiar-se o défice da ba
lanca através do recurso ao endividamento externo. O seu
crescimento a ritmo acelerado e as consequentes dificul
dades em obter mais créditos levaram a que a politica
econdomica conjuntural em 1977/78 tomasse como primeiro
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objectivo a reducdo do défice externo.

Se a politica conjuntural de 1977/78 permitiu um
equilibrio das contas com o exterior,em 1979, a situa-
cdo a partir desse ano, com um novo choque petrolifero,
a recessao internacional, o aumento das taxas de Ijuro
internacionais, a valorizagao do ddlar e a ocorréncia de
uma seca prolongada,agravada pela auséncia de uma poli
tica interna de adaptacdo a estas condigbes, levou a
que chegassemos ao final de 1982 com uma situacao extre
mazelit e @esfavcrave al dvelrekhdi€a ao exterior, cujos
aspectos negativos podem ser sumariados da seguinte forma:

- Divida externa de 13,4 bilides de dolares, represen
tando 56,8% do PIB;

- Encargos com a divida externa atingindo 15,6% das
'~ exportagdes de bens e servigos mais remessas dos
emigrantes.

No entanto, ndao se devem esquecer alguns aspectos
positivos de que o mais importante é o da existénciade
elevadas reservas emouro, asquais avaliadas ao preco de

mercado, representavam, no final de 1982, 90% da divida
total.

Nao se devera também omitir, ao considerar a divi
da externa, que é hoje impensavel que o padrao de equi
librio da balancga de pagamentos que vigorou na década
de sessenta se continue a verificar no futuro. Com efei
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to, os juros da divida externa, que ha vinte ou dez anos
nao tinham expressao na balanca de transaccgdes correntes,
representam hoje, como se viu, uma parte significativa

do défice total. Por outro lado, nao é possivel admitir

que as remessas dos emigrantes possam crescer significa

tivamente no futuro, devendo antes comecar a decrescer

por efeito de reducdo da emigracdo e dos retornos previ

siveis. Terdode se juntar, também, os resultados dos novos
precos de energia,e o facto do Processo de descolonizagdo
nao permitir, no futuro, a centinuacio do acesso a maté-

rias''primas-a’ précos artificialmente baixos.

Todos estes factores tornam o desequilibrio exter-
nNo numa condicionante muito forte de evolugcido econdmica
futura levantando, como veremos, graves problemas ani
vel do crescimento econdémico e do desemprego.

Desequilibrios dos sectores piblico e privado

Um elemento que também é importante para se anali-
sar os desequilibrios fundamentais da economia portugue
sa € o do défice do sector publico, guer se trate do de
fice do Estado quer das empresas publicas.

Em relacao ao Primeiro, ndo se pode considerar que
a existéncia de um défice seja, em si, sintoma de dese
quilibrio. Com efeito, o défice do sector publico &€ um
instrumento de politica economica e, como tal, pode exis
tir ou nao,conscante aquilo que se pretenda obter em

termos de resultados sobre a actividade econdmica. O que



- 28 =

Jgg;dézéncézeﬁ; LE%%ﬁkiﬂ?ﬁhz
q_gdﬁfaé %m«'a"o A %{5

Comersao Srstulodora

€ sintoma de desequilibrios é a rigidez desse mesmo de
fice, isto €, a dificuldade que possa existir em o re
duzir quando necessario, o que significaria,afinal, que
o défice do sector piblico deixaria de ser um instrumen
to de politica econdmica para se tornar numa consequén
cia da evolugao econdmica, com o que tudo isto signi
fica de falta de controlo sobre a actividade econémica.

Uma maneira de evidenciar esta rigidez é a de veri
ficar, para.o passado, a relacdo entre a previsao orcga
meneal ‘etarstd exXecugad. con efeito, uma vez gque nos
ultimos anos a economia portuguesa sofre, principalmen
te, de excesso de procura em relagao a oferta interna,
a politica econdmica tentou geralmente utilizar oorca
mento num sentide restritivo, através da reducdo do dée
fice ou do seu peso no PIB.

Verifica-se nas contas correntes, desde 1978, que
o défice orgamentado foi sempre inferior ao défice efec
tivamente registado, o mesmo ndo sucedendo ao défice
de capital sem que contudo esta diferenca chegue para
compensar o saldo global, sempre superior ao orgamenta
do. Parece, assim, ter havido uma maior rigidez do or
¢amento corrente, o que € consequéncia de,nas despesas
correntes, entrarem os juros da divida pablica (muito
afectados pelos aumentos das taxas de juro) ,as despesas
com vencimento do funcionalismo publico e as transfe
réncias da Seguranca Social.

Um outro sintoma de desequilibrio tem que ver com

a propria dimensdo do défice uma vez que, para nao per
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der eficiéncia como instrumento de politica econémica -
este ndo pode ser demasiado elevado, dando origem a gran
des aumentos da divida pablica e dos respectivos juros,
que, conforme se disse; introduz . uma forte rigidez, pa

ra o futuro, nas contas publicas.

Efectivamente, o défice total do sector publico ad
ministrativo atingiu niveis demasiado elevados nos ultl
mos anos, que vao desde o minimo de 7,3% do PIBem 1977
até ao maximo de 11,4% do PIB em 1982, registando a di-
vida | pil hicaem 198 alpr: de (1157 milhdes de contos,
ou seja, 61,9% do PIB.

Por outro lado, tem existido ainda um défice oculto
de algumas dezenas de milhdes de contos,derivado de ope
ragoes de tesouraria que, nao sendo saldadas ao longo do
ano, se transformam em verdadeiras despesas nao autori-
zadas. Em 1982, estas despesas poderao ter atingido cer
ca de 20 milhGes de contos, ou seja, 1% do PIB.

Um sintoma adicional de graves dificuldades finan-
ceiras € o que se refere ao Sector Publico Empresarial.
Com efeito, a existéncia de autofinanciamento negativo
(1981) ou muito diminuto (6% dos fundos totais aplica-
dos em 1982), revela uma situagdo distorcida com conse-
quéncias importantes na gestdo das empresas. Efectiva-
mente, por circunstancias diversas que tém muito a ver
com o aumento dos encargos financeiros resultante das
subidas da taxa de jum ede recurso ao. endividamento externo, e
asuando repercussio nos pregos internos, o conjunto do Sec

tor Publico Empresarial viu reduzida a sua capacidade de
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autofinanciamento, com todas as limitagées consequentes
para o seu desenvolvimento futuro.

As empresas publicas foram utilizadas, principal-
mente desde 1980, como amortecedoras da inflacdos e tam
bém para angariar capitais externos, mesmo quando aremunera
cao destes se tornou mais gravosa que a remuneracio in
terna. Combinada esta circunstancia com a utilizacdao
das empresas publicas como amortecedoras da inflacao,e
nao traduzindo os pregos O Onus do recurso a capi
tals iternds, \registca-s2 lun jrande aumento de endivi
damento do Sector Publico Empresarial. Em finaisde198l,’
© total de endividamento das empresas publicas atingia
805 milhoes de contos, ou seja, 55% do PIB.

Finalmente, existem também dificuldades financei-
ras graves no que respeita ao sector privado. Nao se
conhece nenhum estudo suficientemente completo da actual
estrutura financeira das empresas privadas, mas um bom
indicador € o das dividas consideradas de cobranca du-
vidosa que, no sistema bancario,atingiam em finais de
1982,0 saldo de 172 milhGes de contos,com um aumento de
29,6% durante 1982.

Por outro lado, no que respeita ao sector industri
al verificou-se ao longo da década de setenta uma evo-
lugao bastante negativa, com uma degradacdo significa-
tiva do peso dos fundos proprios das empresas, O que e
quivale a dizer que a dependéncia do capital alheio au
mentou consideravelmente. Em 1980, em todos os sectores
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industriais (a excepcgdo da borracha, dos minerais nao
metalicos e das transformadoras diversas), os capitais
pProprios representavam menos de 40% do passivo mais si-
tuacdao liquida, enquanto em 1968 apenas seis  sectores
(téxteis, vestuario e calcado, papel, produtos metalicos,
maquinas ndo eléctricas e material de transporte) se en
contravam nesta situacd3o. Por outro lado, em todos os sec-
tores industriais, a proporcido do passivo exigivel a cur
to prazo, aumentou, com todas as consequéncias decorren
tes para o finenciamento .das empresas.

Parece,pois,existir, a nivel do sector industrial,
uma nitida tendéncia para ndo investir fundos proéprios
nas empresas recorrendo antes ao crédito bancario de
curto prazo. Esta tendéncia tera muito que ver com uma
crise de confianca e com os elevados niveis da taxa de
juro,que tornam mais atractivo o deposito a prazo, (que
ndo tem gualquer risco) ,usando muitos empresirios a em
pPresa apenas para lhes garantir a sua remuneracao como
gestor ou, em alguns casos, para transferir fundos pa-
ra o exterior,
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2.4. Desequilibrios Regionais no Dominio Produtivo

E um tipo de desequilibrios que se tende a agravar. Com
efeito, sdo bem visiveis as suas consequéncias em termos demo
graficos. Assim, e ja depois de 1974, verifica-se que, entre
1976 e 1980, apenas quatro distritos (Lisboa, Settbal, Leiria
e Faro) atrairam a populagio de outros pontos do Pais, situa
¢ao que se vem a verificar, alids, desde 1971. Na década de
sessenta foram tres destes distritos (Lisboa, Setubal e Faro)

> mais os de Aveiro, -Porte e- Viana dg-Castels que atrairam popu
lagao de 'outras“te§iGes-

Por outro lado, o indice de envelhecimento (Populacao com
idade superior a 60 anos/Populacdo com idade inferior a 20
anos) apresenta um valor mais elevado nos distritos de Porta
legre, Faro, Evora, Castelo Branco, Guarda e Beja, onde o pro
gressivo envelhecimento da populacio & basicamente imputavel
ao0s movimentos migratdrios internos e a emigracao. E Gtil lem
brar que nos distritos que apresentam maior indice de analfabe
tismo nos produtores agricolas, se incluem precisamente os de
Beja, Castelo Branco e Faro, com um indice de cerca de 40%.

Considerando os desequilibrios regionais no sector agri
cola s3o claras as assimetrias Norte/Sul e Litoral/Interior

quer no respeitante a dimensio da propriedade quer no tipo de
intensificacdao das culturas.

No respeitante ao sector industrial, verifica-se que
em 1980, Lisboa e Porto representavam 50% do produto
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€ emprego industriais. Juntando aqueles os distritos de Braga,
Aveiro e Setubal, obter-se-ia uma concentracao de 80% do produ
to e também do emprego. A esta concentragao haveratpuaacrescen
tar uma nao diversificacdo da producao dos distritos menos in-
dustrializados.

Nagueles cinco distritos concentra-se, também, 87¢ do pro-
duto industrial gerado em actividades intensivas em mido-de-obra
qualificada, neles se registando, ao mesmo tempo, a maior di-
mensdao média das empresas.

Por exemplo,para o distrito de Lisboa podem mencionar-se
as seguintes percentagens de produto industrial no distrito,em
relagao ao total nacional do sector.

QUADRO 1II

PARTICIPACAO DO DISTRITO DE LISBOA NO PRODUTQ INDUSTRIAL NACIONAL

SECTORES ¥
TIPOGRAFIA 61,7
BEBIDAS 57.:5
TRANSFORMADORAS DIVERSAS 50,7
MATERIAL ELECTRICO 48,5
QUIMICAS 47,5
MAQUINAS NAO ELECTRICAS 45,3
MATERIAL DE TRASPORTE 39,3
PRODUTOS METALICOS 36,7
CIMENTOS 31,8
ADUBOS 27,0
MOBILIARIO 23,4

| MINERAIS NAO METALICOS 23,1
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E também importante analisar a distribuicdo regional pelos
quatro blocos industriais atras referidos.

QUADRO III

PROPORCOES DO PRODUTO E EMPREGO INDUSTRIAL VERIFICADAS EM LIS-
BOA, PORTO, SETUBAL, AVEIRO E BRAGA EM RELACAO A0 TOTAL DO PAIS

BLOCOS PRODUTQ EMPREGO
Ty T w

BK/BQ 85 81

BK/AQ 90 89

AK/BQ 69 58

AK/AQ 78 _ 83

AK 78 69

AQ 87 87

Conforme se verifica ,a@ concentracao € maior no que respei
ta ao bloco BK/AQ e as indidstrias de alta qualificacdo de miao-
-de-obra, que atingem 87% quer no emprego quer no produto. Por
outro lado, muitos dos rendimentos referentes as actividades de
alta intensidade do capital (cuja concentragao, embora elevada,
€ menor) sdo canalizados para alguns dos cinco distritos menci

"onados, o que vem agravar as consequéncias da concentracao.



- 35 -

Jgg;ddﬁémadz{mé hg%%ﬁhiﬁ%éﬁz
Sstitits Dmezo oo G

fs:”MJJda ._z::idméaém

Como ndo poderia deixar de ser, a esta concentracgao da pro
ducdo corresponde uma concentragao de 76% no consumo de ener-
gia, cabendo 33% aos distritos de Lisboa e Porto. Esta menor
concentracdo dos distritos de Lisboa e Porto resulta de algumas
indistrias,grandes consumidoras (Cimento, Quimicas, Metalurgi-
cas de Base),se encontrarem localizadas noutros distritos.

Ainda que utilizando estimativas grosseiras para os Servicos,
admite-se que, com a estrutura industrial atras referida, cer-
ca de 34% do PIB seja gerado em Lisboa, cerca de 50% nos dis-
tritos de Llishog e @brtes'elcdeta \de' 70% ‘e Lisboa, Porto e Se-
tubal, Aveiro e Braga, com uma proporgao de respectivamente,23,8%,
39,6% e 60,9% relativamente a populagdo activa do Continente
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2.5. Satisfagdao das Necessidades Basicas

A analise da evolugdo do grau de satisfacdo da populagao
portuguesa relativamente as necessidades consideradas como
essenciais, ndo é exequivel, neste momento, visto que, embo
ra estejam disponiveis alguns dos indicadores mais significa
tivos para essa avaliacdo a nivel sectorial, ndo €& possivel,
sem o acesso a outras fontes, conhecer a incidéncia, inten
sidade e desigualdade da satisfacdo ou da insatisfagao, por

.~/ grupos @a populacao. Podemgs, no eantanto, e de acordo com os
dados existentes, tracgar um quadro de evolucao global dos in
dicadores sectoriais, designadamente, da alimentacao, saude,
educacgao, habitacao e emprego.

A analise desta evolucdo global permitira conhecer as
linhas tendenciais desenhadas nestes sectores na déecada de 70
e, a partir dai, perspectivar a evolugao e as correccoes a
introduzir no horizonte de médio prazo.

Em sintese, pode dizer-se que, com base nos dados dis
poniveis, apenas um sector (saide) e um sub sector (infraes
truturas basicas ligadas a habitacao) apresentam uma evolu
gao francamente positiva. Relativamente a habitacao nao exis
tem ainda dados tratados que permitam obter o diagndstico da
situacdo habitacional, designadamente das caréncias de habi

tacdo, embora tudo leve a crer que a situagao se tenha agra
vado,consideravelmente,nos ultimos anos.
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2.5.1. Alimentacao

A situacao alimentar da populagdo portuguesa ava
liada em termos médios, ndo apresenta déficesnutricig
nais apreciaveis, embora a analise das disparidades do
consumo permita concluir que uma parcela significati

va da populacao sofre de marcadas caréncias alimenta
res.

Por outro lado, as situagdes de sobreconsumos -
= [NoRmERCE e (agduearsf qoradrias |F() com reflexos nega
tivos sobre a salde, sdo generalizados 3 maioria da
populacgao, ja que as respectivas dispersdes do consumo
nao sao relevantes,

Em termos especificos, cumpre salientar:

a) Elevado peso das despesas em alimentagdo nos or

camentos familiares;

b) Sobreconsumos do agicar e gorduras generalizados
a todas as classes de rendimentos, independentemen
te da categoria de habitat (rural/urbano), o que
certamente contribui para o facto das doencas
cerebro-vasculares constituirem,hoje,a primeira
causa de morte, em Portugal e do que podera dedu
zir-se, também, algo sobre o graude incidéncia des

te grupo de doencas na populacdo portuguesa;
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c) Consumo de leite e de fruta deficitarios, em ter
mos medios, com particular agravamento nos meios
rurais e categorias de menores recursos;

d) Consumo de produtos fornecedores de proteinas ani
mais apresentando, igualmente, grandes disparida
des em fungdo do rendimento e da categoria de habi
tat, com zonas da populacdo em situagdo que pode
considerar-se de subconsumos face ao actual pa

drieg

e) Tendéncia incorrecta, numa perspectiva nutricional,
para a reducao da participag¢do do peixe, cereais
(em termos rélativos), fruta, batata e azeite na
dieta alimentar;

f) Incremento significativo do consumo de leite, ape
sar de nos encontrarmos ainda abaixo do nivel mi
nimo recomendado.

Para esta situacao concorrem, essencialmente,tres
factores:

1. Dificuldades de acesso aos bens essenciais, por
parte de alguns estratos da populacgdo, resultantes
quer do baixo nivel de rendimentos, quer da insufi
ciéncia das estruturas de armazenagem e do defici
ente funcionamento dos circuitos de comercializa
cao.
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Agravamento dos pregos dos bens alimentares,¢ qual,

nao foi compensado com um  aumento = real
do rendimentodas familias, provocando pois, altera
¢oes negativas na dieta alimentar da populacao.

Existéncia de habitos alimentares incorrectos, de
terminados, na maioria dos casos, pelo desconheci
mento dos principios de uma alimentacado racional,o

que & ainda agravado por uma publicidade insistente
£\ R0 ¥,

Saude

Os indicadores da situacdo de saude das popula

¢oes, e o da oferta dos cuidados de saide, apresentam

uma nitida melhoria no periodo em analise.

Neste sector, os dados relativos a taxa de morta

lidade infantil, desagregada em neonatal e post-neona
tal, assim como o numero de habitantes/médico e habi
tantes/enfermeiro, revelam uma melhoria espectacular.

No entanto, continuam a verificar-se profundas

assimetrias regionais, como se constata, por exemplo,
através da analise das taxas de mortalidade infantil
dos distritos de Setibal e de Vila Real e Braganga,on

de estes Ultimos apresentam taxas mais de trés vezes
superiores a de Setubal.
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Alias, as informagdes referentes as componentes
neonatal e post-neonatal constituem indicac¢bes vitais
sobre o estado sanitario das populacdes visto que, re
ferindo-se a mortalidade post-neonatal as criangas com
mais de um més e menos de um ano de vida, a ocorréncia
da morte esta essencialmente ligada a factores de meio
ambiente, isto €,3s condigdes de nutricao, higiene e
salubridade do meio, entre outras.

E,pois, Amportante rverificar que em 1975, 0s dis
tritos-ae Aveiro, Braganca, Guarda, Leiria e Portale
gre, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu ti
nham ainda uma mortalidade post-neonatal superior a
neo-natal, e que em 1979 esta situacao se alterou ve
rificando-se apenas no distrito de Castelo Branco um
valor ligeiramente superior e no distrito da Guarda um
valor idéntico em ambas ‘as componentes.

Os indicadores relativos ao nimero de habitantesg/
/médico e nimero de habitantes/enfermeiro, apesar de
terem sofrido uma alteracao quantitativa global apre
ciavel, continuam a evidenciar, no caso dos médicos,

uma forte concentracdo nos distritos de Lisboa, Por
to e Coimbra.

No que respeita aos enfermeiros, embora os dis
tritos acima referidos sejam claramente beneficiados,
a sua distribuicdo apresenta, apesar de tudo, uma ten
déncia mais equilibrada.
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Passando aos indices de cobertura relativamente
aos cuidados primarios, ha que salientar uma melhoria
nitida no atendimento de gravidas e de criancas com
menos de um ano, embora se esteja longe de uma cober
tura aceitavel. No primeiro caso, a percentagem de co
bertura era em 1979 de 28,9% no continente, e, no se
gundo, era de 45,0%.

Relativamente a cobertura em partos assistidos, a
evolugao, em termos globais, é também positiva (69,7 %
ew | 1N0N eci89 S5 EnTd7¢), raikical que distritos como Vi
la Real, Viana do Castelo, Viseu e Guarda, apresentas
sem, no fim do periodo,percentagens de cobertura, res
pectivamente, entre 55,6% e 70,1%.

Passando a analise dos cuidados diferenciados ve
.rificamos que o aumento dos cuidados nesta area &€ tam
bém significativo. Considerando 1970 como base, verifi
ca-se que o indice de evolugdo dos internamentos, por
sexos, sofre as seguintes alteracoes:

99,0 Homens
1975
312 Mulheres
127 Homens
1979
150 Mulheres

Por outro lado, a evolucao dos internamentos por
grupos etarios demonstra ser o grupo » 65 anos o que,

entre 1970 e 1979, apresenta um acréscimo de 42%, ao
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contrario dos grupos 0-14 e 15-64 cuja tendéncia & de
crescente.

Relativamente as taxas de utilizacdo verifica-se
uma subida no internamento e no ambulatério (triplica
ram nas consultas externas e foram seis vezes maiores
nas urgencias), sendo de assinalar que a intensidade de

crescimento da utilizagdo foi maior para os hospitais
distritais. '

Nq| -gues se (Tefierbaos ihdidesr g rendimento,deu-se
uma redugao do numero de dias de internamento, mais
acentuada para os hospitais centrais, os quais alcanga
ram a meta prevista nos trabalhos preparatérios do Pla
no 77/80, melhor ainda, acima do desejavel. A percenta
gem de ocupacao das camas baixou nos hospitais centrais
para valores aceitaveis, traduzindo um descongestiona
mento, resultante da melhor efici@ncia registada nos hos
pitais distritais.

Nestes hospitais, o indice é ainda muito baixo,fi
cando aquém dos 75% a 80%, considerados como razoaveis
para o Plano 77/80, o que traduz a necessidade de um

aproveitamento mais racional e rentavel, deste equipa
mento.

A comparacao das taxas de utilizacao com o cresci
mento da populacao e com o nimero de camas, no periodo,
confirmam o seu acréscimo, mais que proporcional, o
que pode ser explicado por uma organizacdo mais eficaz
€ pPor uma maior disponibilidade de meios nos hospitais,
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nomeadamente humanos, além de uma maior abertura destes
as pressdes da populagdo, mais consciencializada do seu

-

direito a utilizacdo destes servicos.

Em sintese, a situacdo no sector da satide revela
uma melhoria significativa, embora permanecam alguns
problemas fundamentais a resolver, tais como:

a) Deficiente distribuicdo dos recursos humanos;

biNCemérgdin de|| enpacialigtis |Bn) algumas areas, bem
como de técnicos de servigos complementares de dia
gnostico e terapéutica;

c) Caréncias de pessoal de enfermagem, as quais se
situam no minimo em 50%;

d) Numero significativo de camas degradadas, necessi
tando de recuperacao; (1)

e) Deficiente cobertura em cuidados primarios, nomea
damente no que se refere a populacio coberta pelcs
antigos centros de saude;

f) Existéncia de um défice de 9500 camas em hospi
tais gerais, o que acfescido dos défices em camas
de areas especializadas, como a psiquiatria e doen
¢as de evolucao prolongada, situa o défice global
em 16.500 camas. (2)

(1) E em 1982, estimava-se que relativamente ds camas em maus es
tado nos hospltals centrais e distritais, a situagado era, ainda,
respectivamente, de 43% e 25,6%, apresentando os hospitais dlstrl

(2) A taxa de crescimento do nimero de camas hospitalares, tendo
camo base o ano de 1969, apresenta em 1980, uma evolucdo de 162%.
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2.5.3. Educacao

Em termos globais, e através de uma breve anilise
dos dados estatisticos sobre o sistema escolar portu
qués, verificamos que houve um aumento, em numeros ab
solutos, do numero de alunos matriculados, em todos os
graus de ensino, no decorrer da década considerada.Ex
ceptua-se o Ensino Basico Primario, talvez devido a um
decrescimo de menores em idade escolar, relacionado com

um decréscimo da taxa de natalidade, verificada alguns
énos! antaes(

A analise destes dados,por sexos, diz-nos que a percen
tagemaumentou significativamente no caso do Ensino Secun
dario. De uma maneira geral, verificamos que homens e
mulheres se encontram repartidos de forma equilibrada
nos niveis de ensino, subsistindo, contudo, diferencas
notorias entre ambos os sexos no que respeita as opgoes
escolares e sobretudo, profissionalizantes, as quais
sdao em parte fruto das mentalidades e da imagem da mu
lher e do homem na sociedade e no mercado de trabalho.

Constata-se também que o nivel de escolarizacio
da populacdo, por grupos etarios, cresceu no decorrer
dos anos 70, excepto para o grupo dos 10 e 11 anos no
Ensino Primario, cuja frequéncia decresceu percentual
mente, o que explica uma maior densidade de frequéncia

neste nivel de Ensino logo a partir dos 6 anos, concluin
do-se aos 9 anos.

(1)...tais a evolucao mais favoravel - 71,8% em 1968, 37% em 1976

e 25,6% em 1982 - contra 47% dos hospitais centrais em 1975 para
43% em 1982.
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As percentagems de analfabetismo e mesmo dos que
sabiam ler e escrever sem diploma, diminuiram,tendo au
mentado a percentagem da populacido que obteve os graus
de instrucdo desde o Ensino Basico ao Superior.

Portanto, no que se refere as habilitagobes possui
das, verifica-se uma evolugdo favoravel, a nivel do
Continente. A analise destes indicadores ao nivel dos
distritos, demonstra algumas disparidades, se bem que,

em todas as regides, se verifique uma evolucio no sen
tido referido.

2.5.3.1. O Fendémeno do Analfabetismo

Existe uma relac¢do entre o nivel de edu
cacao e o nivel econdémico. A educacgao entra
como componente num sistema complexo em que
avultam problemas que estido eorrelacionados com
uma desigual distribuicdo dos recursos da so
ciedade.

Assim, o fendmeno do analfabetismo (em
1970) existia em maior percentagem nos distri
tos de Beja, Portalegre e Castelo Branco (dis
tritos interiores, menos desenvolvidos onde o
latifindio tinha uma grande expressio), e, em
menor percentagem, nos distritos de Lisboa,
Porto e Aveiro (distritos urbano-industriais).
O desequilibrio torna-se ainda mais acentuado
se considerarmos apenas as cidades de Lisboa
e do Porto. O facto de em 1970 a taxa de anal
fabetismo do Porto ser inferior 3 de Lisboa,
deve-se, em parte, a imigracdo que afecta mais
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Lisboa, constituida por populagdo vinda, so
bretudo, das areas de Tras-os-Montes, Guarda,
Beira-Baixa e Alentejo, onde as taxas de anal
fabetismo eram e sdo mais elevadas.

Portanto, a taxa de analfabetismo é mai
Oor nas zonas rurais, desertificadas, montanhg'
sas, do interior, enquanto que a sua incidén
cia € menor nas areas urbano-industriais.

Taxas de escolarizacao

No conjunto do sistema escolar, verifi
ca-se um acréscimo das taxas de escolarizacdo
global. A sua analise por grupos de ensino mos
tra-nos a existéncia de subidas significativas
no Ensino Superior e Secundario, um menor acrés
cimo no Ciclo Preparatdrio e uma pequena des
cida no Primario.

Como a partir de 1977/78 a idade de in
gresso na Escola Primaria,é de 6 anos comple
tos ate 31 de Dezembro do respectivo ano lecti
vo, a taxa de escolarizacao de 6 anos de idade
passa de 49,0% em 1976/77 para 71,5% em 1977/
/80, embora ja antes se notasse um certo acrés
cimo na taxa de escolarizacdo nos ultimos anos:
lectivos, que também & notério a nivel @ dis
tritos e do Continente.
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No que diz respeito ao Ensino Basico Pre
paratorio, a taxa de escolarizacao nao apresen
ta as assimetrias que sio notorias no Ensino
Basico Primarlo, havendo uma certa uniformida
de em cada ano de idade referente aos anos
lectivos que vdo de 1975/76 a 1979/80.

Quanto ao Ensino Seécundirio Unificado,a
taxa de escolarizacgdo aumentou ao longo dos
trés anos lectivos verificados, excepto no gru
POSCON & jdade de L Engs(que, em 1975/76 era
de 1,3%, mantendo-se a mesma taxa no ano se
guinte, para em 1977/78 descer para 0,9%. oOn
de se nota um maior acréscimo na taxa de esco
larizagdo é nas idades compreendidas entre os
13 anos e os 17 anos.

No Ensino Secundario Liceal a taxa de es
colarizacdo subiu no ano lectivo 1974/75, nas
idades compreendidas entre 0s 12 e os 18 anos,
mantendo-se ou havendo decréscimos pouco signi
ficativos nas ‘restantes idades. No ano lecti
vo de 19?5/76 a taxa em questdo aumentou tam
bém,com .excepcdo das idades compreendidas en
tre os 13 e os 15 anos, que sofreram um forte
recuo, vindo a agudizar-se nos anos seguintes.

No Ensino Superior a taxa de escolariza
¢ao teve uma forte quebra no ano lectivo de
1974/75, em todas as idades, em relacdo ao
ano anterior. No ano sequinte verificou-se um
grande acrescimo que, ultrapassou, sensivel
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mente, os valores de 1973/74. Nos restantes dois
anos 1976/77 e 1977/78, a taxa de escolariza
¢ao aumentou, com excepgao das idades de 18 e
e 19 anos, talvez devido ‘a  retencao de
muitos &les no propedéutico. £ de realcantam
bém, o acréscimo de alunos com mais de 28

anos, nos treés ultimos anos lectivos analisea
dos (1975/76 a 1977/78).

Fazendo uma breve referéncia ao Ensino
Pré-Primario, verificamos que, as idades com
preendidas entre os 3 e os § anos,apresentam
valores police si@nificativos até 1973/74,al
tura em que surge a Lei no 5/73 da Reforma de
Veiga Simdo. § a partir de 1975/76 (sobretu
do com as Leis ne 5/77 e No 6/77, que cria o
Sistema Publico de Educacao Pre—Escolar).quq
aumenta significativamente o nimero de alunos
com 6 anos de idade. As idades corresponden
tes ao periodo do Ensino Bisico Primario, 7-
-11 anos, apresentam taxas de escolarizacao
proximas dos 100%. Porém, a partir dos 11
anos, o numero de criancas sofre uma reducao
Pronunicada.

Apesar das baixas taxas existentes na ge
neralidade dos distritos, ndo existe um padrido
estavel da sua repartigao. Distritos com mais
dificuldades ou com menos condigoes de desen
volvimento da escolarizacio,serao Braga, Via
na do Castelo e Vila Real. Com dificuldades
de grau médio: Castelo Branco, Coimbra, iLei
ria e Setubal. Com menores dificuldades ou
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com mais condigdes de desenvolvimentositua—se
odistritode Lisboa.

Disparidades Regionais no Ensino

As disparidades regionais tornam-se pa
tentes,” desde o nivel da educacdo pré-escolar.

Em 1977-78, por exemplo, na educacao
infantil, o distrito de Lisboa, absorve 20294
driscriios i Bliquantogue’ o8 distritos de Bra
ganca, Vila Real; Beja, Portalegre e Viana do
Castelo, variam entre 582 e 923,

Em 1975-76, o distrito de Lisboa possui
uma taxa de escolarizagdo para as criancas de
3 e 4 anos, de 10,8%; 5 anos - 20,8%; 6 anos
- 8,1%. viana do Castelo perfaz s6 1,5% para
as de 3 e 4 anos; 1,9% - 5 anos e 0,7% para
as de 6 anos. Viseu possui uma taxa de 3,1%
para as criancas de 5 anos, 2,0% para as de
3 e 4 anos, e, 1,6% para as de 6 anos, em
1975-76.

A escolaridade obrigatéria constitui, tam
bém um dos problemas mais relevantes no plano
do desenvolvimento regional, pois o seu desi
gual grau de cumprimento determina profundas
variagdes de regido para regiio.
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Da analise feita no que diz respeito ao
Secundario Unificado, ressalta que o distri
to de Lisboa se encontra numa situacgio de pri
vilégio em relagdo, por exemplo, aos distri
tos da Guarda, Vila Real e Braganga que, pa
recem apresentar caracteristicas mais contras
tantes nos planos geografico, sécio-econdmi
co e cultural.

Sobre o Secundario Unificado ndo se po

derao” fazer consideracoes; dado que
sO existe desde 1975.

Quanto ao Ensino Superior, a cidade de
Lisboa absorve 56% dos inscritos em 1977-78.
Os distritos de Braganca, Beja, Portalegre,
Viana do Castelo, Guarda, Leiria, viseu nao
tém Ensino Superior, pelo que os alunos des
sas regides tém sempre menos hipdteses de en
trar para a Universidade.

Em 1979-80, por exemplo,para uma média
global de 50,9% de professores com habilita
¢ao profissional no Ensino Secundirio, o dis
trito de Lisboa atinge 52,9%, o de Beja 28,2,

o de Portalegre 33,3%§ © de Braganc¢a apenas
também 36,1%.

Apesar das taxas e indicadores de parti
cipacdao no ensino serem preocupantemente bai
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X0S na generalidade dos distritos, nao exis

te um padrao estavel na sua reparticao, a nao
ser a prepdnderéncia dos distritos do Norte

e do interiordo Paig,nogrupo com indices qua
litativos mais baixos.

Em sintese; podera dizer-se que, embora se
tenha verificado uma evolucio positiva em ter
mos do nivel de escolarizacio da populacao
portuguesa ), subsistem, alouns problemas de fun
do, tais como:

- Grandes disparidades regionais, relativa

mente aos niveis de escolarizacio e,obvia

mente,a distribuicdo da oferta de meios de
ensino.

Uma elevada taxa de analfabetismo, forte
mente acentuada nas regides envelhecidas
do interior; abarcando uma faixa importan
te nos grupos etarios compreendidos entre
©s 35 e os 55 anos, para ja nao falarmos
nos superiores a 55 anos, onde este indica

dor apresenta as percentagens mais eleva
das;

Uma baixa taxa de escolarizacao no ensino
secundario e superior, o que certamente &
uma condicionante face a necessidade de ob
ter pessoal qualificado;

Falta de adequagao entre o sistema de ensi
no e as necessidades do mercado dé trabalho.
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2,5.4, Habitacgao

Para este sector, e embora nao estejam ainda dispo
niveis todos os cados relativos ao Gltimo recenseamento,
€ possivel referir que:

As caréncias habitacionais poderdo ser estimadas
entre 700 000 e 800 000 fogos, partindo da avaliacgao das
carencias feita em 1969 (530 000 fogos), acrescidas das
que decorrem do regresso maci¢o de ex-colonos e conside
rando o ritmo da construcdo verificado na década de 70
(EQ 09p] fpddsy anty, 11 el medial.

Considera-se, contudo, que a avaliagao das carénci
as tera de conjugar o levantamento "estatistico com o
modelo de desenvolvimento e, particularmente, com a po

litica de regionalizagdo e de descentralizacio necessa
rias.

Em termos globais, pode dizer-se que o patrimoénio
habitacional & de cerca de 2;6 milhoes de fogos, nimero
equivalente ao numero de familias. A aparente contradi
¢ao entre as caréncias referidas e a equivaléncia aqui
citada, resulta de fortes assimetrias regionais,a nivel
espacial e pessoal, agravadas com a existéncia de um
parque habitacional degradado. Admite-se,assim, que uma
politica activa de recuperacdo e de beneficiacao de imo
veis podera fazer regressar ao mercado do alojamento
muitos fogos degradados, fazendo baixar as caréncias
abaixo dos 300 000 fogos.

Importa, pois, considerar; em termos de diagndstico,
a degradacao do parque habitacional existente. Em 1975,
€ com a base nos dados do recenseamento de 1970, esti
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mava-se que 29,4% das familias do continente vivi
am em situag¢ao de mau alojamento.

Finalmente; € Nno que respeita aos indicadores re
lativos as infraestruturas basicas ligadas a habita
cao, tais como percentagem da populacdao com agua, elec
tricidade e esgoto, verificam-se nitidos progressos
na década de 70, embora a sua quantificagao rigorosa

sO seja exequivel através dos dados do ultimo recensea
mento.

ASBIMIse em WHAD ,L52, 8¢l aldd pessoas nao tinham
agua no alojamento, em 1981, 47,7% da populacdo ndo
era servida de agua (os ndmeros embora nio sejam rigo
rosamente comparaveis, sdo certamente indicativos de
evolucao favoravel); relativamente i electricidade,
dos 53,9% que em 1970 ndo possuiam instalagao eléctri
‘ca, restam apenas 5,2% em 1981.

Resumindo, podemos afirmar que o sector da habita
¢ao, embora apresentando nitidos progressos no referen
te a algumas infraestruturas basicas que lhe estdo in
timamente ligadas, continua a sofrer de graves proble
mas no que respeita ao défice de fogos e a degrada
¢ao do parque habitacional existente.
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2.5.5. Emprego e Desemprego

2.5.5.1. Emprego

Segundo o Inquérito Permanente ao Empre
go do INE,o total de individuos empregados
atingia cerca de 4 milhdes no inicio da déca
da de oitenta. Contudo, uma vez que existem
sérias davidas acerca deste montante absolu
to, a analise serd feita tomando como base
aestrutura-do “empreqgo.

Assim, no que respeita i distribuicido do
eémprego por sectores de actividade tem-se o
sequinte quadro para a média dos anos de 1977

a 1981:
QUADRO IV
EMPREGO POR SECTORES

MEDIA DAS ESTRUTURAS 1977-81

SECTORES ESTRUTURA %
Agricultura e Pesca 29,9
Industria e Energia 26,4
Construcao 8,7
Comércio,Restaurantes,Cafés 11,9
Transportes e Comunicacdes 4,2
Administracdo Piblica e Defesa 5,0
Servig¢os de Educacao 3,3
Servigos de Saude 1,8
Outros Servicos 8,9

Primario 29,9

Secundario 35,1

Terciario 35,1

TOTAL 100 )
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A nivel de grandes sectores, havera a as
Sinalar o peso ainda elevado do sector prima
rio (quase 30% do total) e a distribuicao
idéntica entre o secundirio e o terciirio.Se
a economia portuguesa apresentar a tendéncia
verificada nas economias mais evoluidas duran
te o seu processo de desenvolvimento, havera
um impluso forte, para,no futuro, o sector pri
mario perder peso em favor dosectorterciirio.

Denlixdcdeste, 5lldeinotar o peso muito
elevado do sector do Comércio, Restaurantese
Cafés. Este valor elevado ndo é tanto conse
quéncia do desenvolvimento das actividades tu
risticas como de um certo empolamento do :sec
tor do comércio.

Tem interesse também analisar a distri
buigao do emprego por sectores institucionais.
Assim, no Quadro VII encontram-se os valores
do emprego total, nas sociedades privadas e
no sector publico, embora os valores da pri
meira coluna nao sejam estritamente compara
veis com os das duas outras (como se pode ve
rificar imediatamente no sector dos transpor
tes). Podem tirar-se algumas conclusdes ,rela
tivas, nomeadamente, ao elevado emprego nas
sociedades no total do sector da indistria e
energia e mesmo no do comércio, hoéteis e res
taurantes. As percentagens mais baixas refe
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rem-se, como nao podia deixar de ser, a agri
cultura, aos outros servigos (que incluem os
servigos pessoais e domésticos) e a constru

cao. Estes trés sectores serdo pois aqueles

que apresentam um caracter mais informal e
porventura mais flexivel, pelo menos no que
respeita a construgao e aos outros servigos.

No que respeita ao tipo de emprego € pos
sivel distinguir. em relagdo as sociedades,
cntirdpesscal-dirigente; pessoal operario e
pessoal administrativo, técnico, de escritd
rio e balcao.

Verifica-se (Quadro V) que a maioria
dos individuos que trabalhavam nas sociedades
deveriam ser considerados operarios (quase
60%) , enquanto o pessoal técnico e administra
tivo nao ia além dos 35%. Também aqui a ten
déncia sera para um aumento progressivo da
percentagem atribuida a esta ultima  .catego
ria.

Finalmente, € interessante analisar a
concentragao regional do pessoal por categarias
(Quadro VI). E notavel a enorme concentragao
regional do pessoal que trabalhava nas socie
dades nos cinco distritos de Aveiro, Braga,
Lisboa, Porto e Setubal,com80% do emprego re
gistado nestes distritos. Mais impressionan
te ainda & o valor registado para o pessoal
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administrativo e técnico das sociedades. Ape
nas 17,6%, num total de 69 mil individuos,
trabalhavam fora daqueles cinco distritos.Sé
em Lisboa se concentrava quase 38% do emprego
das sociedades, com um peso de 51% para o pes
soal administrativo e técnico.

Em conclusaqg o emprego no iniciod& de
cada de oitenta apresentava as seguintes ca
racteristicas:

- Elevado peso do sector primario e, impor
tancia evidente do sector comercial,no sec
tor terciario;

- Sector informal com uma maior relevancia
no que respeita a agricultura, construcio
e outros servicos;

- Percentagem elevada do emprego operario e
grande concentragao do emprego das socie
dades nos distritos de Aveiro, Braga, Lis
boa, Porto e Setidbal.
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QUADRO V
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PESSOAL EMPREGADO NAS SOCIEDADES POR CATEGORIAS

(SEM AGRICULTURA E PESCAS)

(Milhares)
Sociedades | Empresas Piblicas
Categorias Privadas Societarias e Total %
Empresas Publicas
Dirigente 98 1 99 6,1
Operario 841 129 970 59,4
Administrativo 381 184 565 34,6
etec,
TOTAL 1320 314 1364 100

FONTE: INE
S

OQUADRC| Wb

PESSOAL EMPREGADO NAS SOCIEDADES POR CATEGORIAS E DISTRITO
(SEM AGRICULTURA E PESCAS)

(Milhares)
DIRIGENTE OPERARIO ADMINISTRATIVO TOTAL
TECNICO etc.

AVEIRO 7 76 19 102
BRAGA 5 84 20 109
LISBOA 39 265 200 504
PORTO 19 210 5 300
SETUBAL 5 35 13 53
OUTROS

Distritos 25 172 69 266
TOTAL 100 842 392 1334

FONTE: INE
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QUADRO VII

EMPREGO 1980

(Milhares)

SOCIEDADES SECTOR x4 (2) + (3)

TOTAL (1) | PRIVADAS POBLICO |~ (1)
(2) (3) $
Agricultura e Pescas 1120 34 4 3,4
Indﬁstr}a e Energia | 1049 | 716 104 78,2
Construcgao 364 142 4 40,1
Comércio,Hoteis, Restaurantes 459 314 10 70,6
Transportes e Comunicacgdes 160 46 118 120,5
Outros Servicos ' 355 67 74 39,7
Educacao e Saude 210 14 196% 100,0
Administracdo Publica 207 - 207 100,0
3924 1333 717 52,2

* Compreende Empresas Piblicas, Empresas Piblicas Societarias e
Sector Publico Administrativo

** Estimativa

FONTE: IPE-e Estatistica das Sociedades, INE
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2.5.5.2. Desemprego

Razdes de ordem meramente administrati
va impedem uma analise da evolucao do "desem
Prego registado" nos Gltimos anos,em virtude
de haver ocorrido uma actualizacao dos fichei
ros de desempregados a partir de 1979.

Os dados disponiveis a nivel distrital,
apenas possibilitam a analise da distribui
€3o (o deseuprece | ¥iglistado"” por categorias
(le Emprego; Novo Emprego) e sexos,e ainda
por profissdes. Quanto ao desemprego por sec
tores de actividade (Novo Emprego), apenas
Se registam os candidatos a subsidios de de
Semprego que permaneciam inscritos no fim do
ano, e que representam cerca de 13% do "desem
Prego registado" total, e cerca de 17% dos
que procuram novo emprego.

Antes de se apresentarem os quadros, im
porta fazer uma chamada de atencio quanto a
representatividade destes dados. Como se sa
be, & possivel avaliar a percentagem do "desem
pPrego registado" em relagio ao "desemprego
real". Em relacio ao "desemprego esti
mado" pelo Inquérito Permanente ao Empre
go no 29 semestre de 1980, o “desempregoregig
tado" no fim deste ano representava cerca de
76% a nivel nacional (340 mil e 259 mil res
pectivamente). A nivel distrital nio ha pon
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ser o desemprego nos

distritos disponiveis do Gltimo Recenseamen

to da Populacgao.

QUADRO VIII

(HM em milhares)

Desemprego
DISTRITO Total (Censo)
2

Bragancga 6.0
V. Real 7.4
V. Castelo 5.6
uarda 4.7
Santarém 13.4
Portalegre 6.1
Evora 1+5
Faro 10.3

|

Desemprego

Registado (M.T.)

o ——— e e e — e,

5.8

5.4

102

2.7

11.2

2.7

6.6

12.4

Proc.Novo
Emprego
Censo

Proc.Novo
Emprego (M.T.)

1.6

1.8

1.8

s 7

5.3

Sl

2.2

5.0

9.9

Dezembro/1983
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A excepgao de Viana do Castelo e Faro,o
desemprego do censo & superior ao "desempre
go registado", mas hd que atender a que se tra
ta, por um lado, de periodos de referéncia di
ferentes e, por outro, de conceitos de desem
pPrego nao coincidentes.

No que mspeita as categorias de desem
prego, a classe dos que "procuram novo empre
g e padls represenvantiva no total do
"desemprego registado", nio sé porque o regi
me de subsidios ndo & extensivo ao le¢ empre
go como pelo facto de os individuos com em
prego anterior terem maiores probabilidades
de colocacdo através dos centros de emprego.
Ainda segundo o Inquérito Permanente ao Em
pregos os individuos desempregados a procura
do 12 emprego reéepresentavam em 1980, cerca de
52% do desemprego total, enquanto em re
lagdo ao total do "desemprego registado" es
ta percentagem &€ de 25% aproximadamente.

Os quados IX e X mostram a distribuicio
regional do desemprego Tegistado por catego
rias e sexos: o primeiro em relagdo ao total
do continente e o segundo em relacgao ao total
distrital. A distribuigio regional do desem
Prego € mais significativa, como & &bvio
(Quadro IX), sobretudo nos distritos commais

populagao. No entanto, comparando a distribui
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cao percentual do "l2 emprego" e "novo empre
go";com o total, detecta-se, sobretudo, nas
mulheres, uma maior concentragio da procura
do lo empregonos distritosmais "jovens' (Avel
ro, Braga, Coimbra, Viana do Castelo)apresen
tando os distritos com maior peso das activi
dades ligadas a agricultura (Beja, Evora,
Portalegre, Santarém) e aos servigos (Faro,
Lisboa, Porto, Setubal) uma maior concentra
¢ao da. proecura do-nove, emprego. O quadro X
aa-nos uma léitura transversal dos mesmos da
dos, evidenciando, genericamente, o veso do se
xo feminino na procura do 12 emprego e a im
portancia do sexo masculino na procura de no
VO emprego.

Os quadros XI e XII apresentam, respec
tivamente, a distribuigdo percentual do desem
prego por sectores de actividade em relacao
ao total do continente e a reparticio do de
semprego por sectores, em cada distrito. Es
tes quadros referem-se a uma parcela dos de
sempregados que procuram novo emprego e que
sdo candidatos a subsidios de desemprego, os

quais representam, como se disse, cerca de
17% daquelas.

Nosector primario (Quador XI) ressaltam,
como € evidente, os distritos do Alentejo e
Santarém. Mas deve referir-se que nos Gltimos



- €4 -

Siesidbncia do Kpisiltioa
Srstitits Dhamio o s
Gomesozo Sasbatoibra

anos tém aumentado as inscrigdes para candi
datos a subsidios neste sector e nesta regi

ao, uma vez que se torna compensador, devido
ao caracter sazonal da actividade, receber o
subsidio de desemprego nos periodos de inac
tividade. Estes valores estdo por isso sujei
tos a flutuagdes de caracter sazonal. No sec
tor secundario sobressaem Lisboa, Porto e
Setubal (59%) e no sector terciario destaca-
-se especialmente Faro, com elevado @&semprego
no sector Restaurantes e Hoteis.

A leitura distrital através do Quadro XI
permite-nos destacar, no sector secundario,os
distritos de Braga e Porto, onde o desemprego
nas industrias Téxteis, do Vestuario e Calca
do representa 55% e 42% do total no sector,
respectivamente. Ainda com mais de 50% do de
semprego no sector secundério,estéo Bragancga
e Viana do Castelo (fundamentalmente Constru
cdo e Obras Piblicas); Coimbra (Alimentares e Téxteis)
e SetGbal (Alimenitares, Téxteis, Vestuario e Cal ca
do e Construcdo). No sector terciarigodes
taque é,como se disse,para Faro,onde o desem
prego no Ramo 6.3 da CAE representa cerca de
72% do desemprego total no distrito. Commais
de 50% do desemprego no sector terciario sao
de referir Castelo Branco e Vila Real, funda
mentalmente no ramo "Restaurantes e Hoteis",

e ‘Lisboa onde os sub-sectores do Comércio e
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Servigos Prestados 3 Colectividade, Servigos
Pessoais e Domésticos, representam cerca de

40% e 26%,respectivamente,do total no sector

Fundacao Cuidar o Futuro
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ESTRUTURA REGIONAL DO DESEMPREGO REGISTADO POR CATEGORIAS E SEXOS

(Fim do 49 Trim./1980)
Em % do Total

DISTRITOS 12 EMPREGO NOVO 'EMPREGO TOTAL

H M H M H M
AVEIRO 4.2 7.8 4.3 5.2 4.3 6.0
BEJA 1.6 2.2 2.0 3.0 2.0 2.8
BRAGA 13.9 12.2 9.3 5.8 10.2 7.6
BRAGANCA 2.2 2.0 3.5 1.4 3.3 1.6
CASTEEG BRANCO 1551 CIS I 4 A6 1.6 1.9
COIMBRA 6.9 6.4 5.3 4.2 5.7 4.8
£VORA 2.0 2.7 1.8 3.1 1.9 3.0
FARO 2.3 4.6 3.4 6.2 3.2 5.7
GUARDA 1.3 1.1 1.2 0.9 1.2 0.9
LEIRIA 2.6 3.6 3.8 3.9 3.6 3.8
LISBOA 17.4 17.8 21.7 25.4 21.2 23.3
PORTALEGRE 0.7 0.7 0.7 1.4 0.7 1.2
PORTO 17.5 10.9: | 18.7 13.6 18.7 12.9
SANTAREM 4.4 4.6 3.1 5.0 3.4 4.9
SETUBAL 6.4 11.4 6.4 12.7 6.5 12,4
VIANA DO CASTELO 4.6 g 2.9 2.0 23 2.5
VILA REAL 2.2 1.5 3.3 1.4 3.2 1.4
VISEU 7.3 4.1 5.6 e 5.9 3.4
CONTINENTE 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
VAL. ABSOLUTO 17169 | 45479 | 81523 | 114964 | 98692 | 160443

FONTE: Divisao de E?tudOS

do

Mercado de Emprego - M.T.
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QUADRO X

DESEMPREGO REGISTADO POR DISTRITOS SEGUNDO A CATEGORIA E O SEXO

Em % do total 'distrital

DISTRITOS | li EMPRE;O NEVO EﬂPREEO = TOTAL -
AVEIRO 16.9 36.9 83.1 63.1 100.0 100.0
BEJA 14.1 22.8 85.9 AT IR 100.0 100.0
BRAGA 23.6 45.6 76.4 54.4 100.0 100.0
BRAGANCA 11.6 35.6 88.4 64.4 100.0 100.0
CASTELO BRANCO 27.7 39.4 12+3 60.6 100.0 100.0
COIMBE; 21.3 37.4 78.7 62.6 100.0 100.0
EVORA 18.4 25.8 8l1.6 74.2 100.0 100.0
FARO 12.4 22.8 87.6 77.2 100.0 100.0
GUARDA 19.9 32.5 80.1 67.5 100.0 100.0
LEIRIA ! 12.3 267 87.7 73.3 100.0 100.0
LISBOA 14,3 AR | 85.7 78.3 100.0 100.0
PORTALEGRE I 17,2 17.0 82.8 83.0 100.0 100.0
PORTO 16.2 24,1 83.8 75.9 100.0 100.0
SANTAREM 22.6 27.0 77.4 73.0 100.0 100.0
SETUBAL | 8 | 26.1 82.9 133 100.0 100.0
VIANA DO CASTELO 24 .4 42.3 75.6 37.7 100.0 100.0
VILA REAL 1252 30.0 87.8 70.0 100.0 100.0
VISEU 21.4 34.5 78.7 65.5 100.0 100.0
CONTINENTE 17.4 28.4 82.6 71.6 100.0 100.0
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QUADRO XI

CANDIDATOS A SUBSIDIO DE DESEMPREGO INSCRITOS NO FIM

DO 42 TRIMESTRE DE 1980

Em % do Total Nacional

prsmimos | FRpme | smamoagio | mmmortare
AVEIRO 4.2 5.1 4.8
BEJA 22.7 1.9 B
BRAGA 0.3 8.2 6.4
BRAGANCA 1.2 2.4 2.0
L CASTELO BRANCO 0.6 1% 2.8
COIMBRA 2.0 2.9 2.5
EVORA 14.1 1.6 1.0
FARO 1.0 1.7 19.8
GUARDA 0.3 0.7 0.8
LEIRIA 0.8 2.4 2.9
LISBOA 3.0 18.8 25.0
PORTALEGRE 9.9 1.1 0.9
PORTO 1.8 29.0 12.7
SANTAREM 28.4 4.9 2.5
SETUBAL 8.0 B1;2 6.8
VIANA DO CASTELO 0.5 2.3 2.1
VILA REAL 0.3 1.7 2.6
VISEU 1.0 2.3 2.9
CONTINENTE 100.0 100.0 100.0
VAL. ABSOLUTO 4832 15780 12870

Entre parentesis os ramosda CAE
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QUADRO _ XII
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CANDIDATOS A SUBSIDIO DE DESEMPREGO INSCRITOS NO FIM DE 1980

Em % do total distrital

DISTRITOS PRIMARIO '| SECUNDARIO | TERCIARIO | ToTaL
AVEIRO 12.4 49.9 37.7 100.0
BEJA 69.0 18.9 5.5 100.0
BRAGA 0.6 60.8 38.6 100.0
BRAGANCA 8.5 54.6 36.9 100.0
CASTELO BRANCO 4.7 39.4 55.9 100.0
COIMBRA Hei Lo 35.9 100.0
EVORA 46.4 24.0 11.6 100.0
FARO 1.8 9.5 88.7 100.0
GUARDA 6.6 48.3 45.1 100.0
LEIRIA 5.1 48.0 46.9 100.0
LISBOA 2.3 46.8 50.9 100.0
PORTALEGRE 62.0 22.3 15.7 100.0
PORTO 1.3 72.6 26.1 100.0
SANTAREM 56.0 31.3 12.7 100.0
SETOBAL 1257 58.4 28.9 100.0
VIANA DO CASTELO 3.9 55.3 40.8 100.0
VILA REAL 2.4 43.5 54.1 100.0
VISEU 6.0 46.9 47.1 100.0
CONTINENTE 14.4 47.1 38.5 100.0
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2.5.6. Relacao entre os Indicadores de Situacdo dos Sectores
Considerados em Matéria de Necessidades Basicas e os In
dicadores de Caracterizagao Socio-Econdomica - Analise
Espacial.

A analise das disparidades regionais, no ambito
das questdes acima enunciadas, e de acordo com os es
tudos realizados pelo IDG, permitem concluir o seguinte:

< 0, dasenvolvimente| acopomicos, o -principal factor ex
plicativo das disparidades regionais nas condigoes
de vida da populagao.

. Uma parte significativa das condigdes nos dominios
da saude e educagao depende de factores autonomos
dos aspectos econdmicos, detectando-se alguma in
terdependéncia entre a saude e a educagao.Esta cons
tatacao podera permitir-nos admitir, entre outros,
a vontade politica de intervencdo em certos secto
res basicos; sem que se verifique, contudo, o seu
enquadramento no ambito de um projecto coerente de
desenvolvimento.

. Os recursos humanos e materiais revelam alguma in
fluéncia nas condigdes de educagdo e saude, mas no
que se refere aos equipamentos de saude, a sua im
plantagdo &€, em grande parte, explicada por facto
res independentes dos restantes aspectos socio-eco
nomicos.
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3. EVOLUCAO PARA A DECADA DE OITENTA

3.1. Evolugao Demografica

A evolugao da populacgido até ao final da década sera afec
tada por diversos factores, de que se salientam:

- Reducgao da taxa de natalidade

- Aumento da esperanca de vida a nascenca

inigmagio

- Retorno de emigrantes

Envelhecimento da populagao

HipoOteses razoaveis para cada um destes factores,a nivel
distritél,permitem estimar, para o Continente, em 1990, uma po
pulacao de 10008 milhares de individuos, ou seja, mais 710
mil individuos do que em 1980 (9298 milhares de individuos) .

Este valor significa um crescimento de 0,7% ao ano, com
um movimento fisioldgico a crescer também 0,7% ao ano. A es-
trutura etaria apresentara, como é natural, um envelhecimento,
representando as pessoas de mais de 65 anos 11,3% da popula-
¢ao em 1990 contra 10,4% em 1980(1). A nivel da distribuicgao
espacial, 62,4% da populagdo concentrar-se-i nos distritos de

(1) Os resultados ja conhecidos do Recenseamento da Populacao
de 1981 levam a estimar um maior nivel de envelhecimento
para a populagdo portuguesa actual.
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Assim, se mesmo numa situacao de crescimento rapido a cri
acdao de novos postos de trabalho seria problematica, a situa-
¢ao torna-se mais grave quando se recorda que a restricao ex-
terna vai impOr uma moderacdo do crescimento nos proximos anos.

Sera, além disso, um periodo em que, com grande probabilida
de, o sistema tradicional de equilibrio da balanca comercial a
través das remessas dos emigrantes tera de ser alterado. Alte

ragao que, em outros periodos da nossa Historia, levou sempre
a crises dolorosas e prolongadas.

Mas, mesmo este crescimento moderado, ndo &€, desde ja, ga-
rantido. Ele so sera possivel se se levarem a cabo transforma-
¢oes em sectores como a agricultura, a pesca e certas indus-~
trias de base. Se ndo se conseguirem atingir estas transforma-
¢oes, poder-se-a facilmente atingir uma situacao de estagnacdo,
Cujas consequéncias sobre o emprego seriam desastrosas.

Assim, na construcdo de um cenirio possivel de evolucao

até 1990, objecto = do presente trabalho, adoptaram-se os se-
guintes pressupostos:

a) A eventual adesdo a CEE ndo ira influenciar significa-

tivamente, no periodo considerado, a evolucao das prin
cipais variaveis macroecondmicas;

b) O maximo aceitavel para o montante da divida externa,em

1990,sera o equivalente (em dolares correntes) a duplicacao
do valor registado em 1982;



c)

d)

e)

f)

g)
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O ambiente econdmico internacional ndo sera recessivo;

A politica econdmica preferira orientar a evolucio no
sentido de um crescimento equilibrado,embora moderado,
a utilizar politicas de "stop and go";
E possivel obter um crescimento sustentado da producio
da agricultura e das pescas;

Serao implementados . em telpofitily alguns projectos
industriaig em sectores base;

E de prever que se consigam resultados importantes nocapitulo
daconservacio de energia;

Estas hipoteses podem ser analisadas com mais profundi-
dade, em alguns aspectos dos sectores referidos.

3.2.1. Agricultura e Pescas

Os aspectos mais salientes da inadequag¢do presen-
te do sector agricola ji foram atras 'descritos. Como &
evidente, uma completa transformacdo do sector, sé sera
possivel num prazo bastante dilatado. No entanto, admi
te-se que, até ao final da década ,seriam ja suscepti-
veis de ser alcancados alguns progressos importantes.

Assim, supde-se que a Producao de cereais poderia
evoluir a cerca de 4% ao ano ,ou seja, que em 1990 a pro
dugao seria 50% superior ao valor registado em 1980 e
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cerca de 70% superior i média do quinquénio 1976-80.

Este crescimento, alids, ainda moderado, para as neces
sidades, sera determinado pelas mudancas que ocorrerao
na pratica agricola portuguesa, fundamentalmente nos
dominios da produgao para auto-consumo, da producao em

terrenos marginais e da utilizacao de melhores técnicas
de producao.

No que respeita as frutas, admitiu-se um Crescimen
to de 1,5% anual, Ccrescimento relativamente baixo, mas
qhe e avaer) doml K enjelbecinznto ldos pomares, naosus
ceptivel de total renovagaoaté ao final da década. Ja
O mesmo ndo sucederia em relacdo aos produtos hortico-
las, em que se admite um crescimento de 2,5% ao ano,uma
Vez que nao parecem existir restricoes fortes a esta
evolugao. Ainda dentro das produgdes vegetais admite-
S€ um crescimento médio anual de 3% para a batata, onde
0s problemas Principais sdo de escoamento da producao
€, pPor isso, susceptiveis de parcial reducao até ao fi
nal da década. Isso significaria que a producdao de ba-
tata poderia atingir cerca de 1,5 milhdes de toneladas
em 1990, valor superior em cerca de 34% ao valor de 1980
€ cerca de 38% a média do quinguénio 1976-80. Para as
restantes producgdes vegetais admitiu-se um crescimento
médio idéntico ao da produgao vegetal total.

Ja em relagao a producao de origem animal, a evolu-
¢ao considerada foi bastante moderada. Esta evolucao
pPressupoe, sobretudo ao nivel dos bovinos, uma mudanca
na pratica cultural, o que implicara a reformulacgao de mu i
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tas exploracdes produtoras de carne e leite. Assim, e
apesar do potencial pecuario poder apontar para niveis
superiores, admite-se um crescimento de 2,2% anual pa
ra a carne de bovino, de 2,0% para a de suino e de 1%
para os animais de capoeira. Para o leite admitiu-se
um crescimento de 0,5% ao ano.

Este crescimento moderado dos produtos de origem
pecuaria sera compensado por um crescimento de 6%
anuais ,da produncdc da pesca;. com. as respectivas consequ
enciads' G ' nivel de''diéta alimentar oudewutilizacao in
dustrial de produtos da pesca. Este aumento pode pas
sar por uma reducao do esforgo da pesca, relativamente
a algumas espécies (carapau; pescada, sarda), sendo o
aumento possivel mais significativo em espécies como o
trompeteiro, a cavala, o verdinho, e os crustaceos <}
moluscos cefaldpedes.

No que respeita a floresta, a qual ocupa, neste mo
mento, 1/3 da area do pais, e conhecendo-se a grande ex
tensao de terrenos marginais ainda ocupados com produ
¢do agricola, é de prever um aumento significativo da

producao florestal, com um impacto positivo na balanca
comercial.

Esta ocupacao natural sera acompanhada pela intro
ducao de novas esséncias e de uma melhoria na produtivi
dade dos povoamentos existentes, através da implanta
cdo de novas técnicas culturais.

Pode, pois, resumir-se a evolucio que se admitiu
para a producdo agricola até 1%po dizendo que, se su
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pos um corte em relacdo ao passado recente, no sentido
de se admitir que a produgdo vegetal poderia crescer a
ritmos superiores ao da producdo animal e que, em ter-
mos globais,a producdo do sector agricola apresentaria
um crescimento sustentado (cerca de 2,6% ao ano), bas-
tante superior ao das décadas passadas.

Indastria e Energia

As hipoteses admitidas para a evolucao do sector
industxiial 330 Conduden a- ufa trangformacao estrutural
muito prorunciada. E, provavelmente, um dominio onde o
presente estudo € mais realista, conhecendo-se as difi-

culdades que se opdem a transformagbes importantes .no
sector.

Com efeito, as hipoteses admitidas serdo talvez as
que mais probabil idade tém de vir a ser realizadas, por-
que mais uma vez a situacdao econdmica global tende aqui
a produzir factores que auxiliam poderosamente a manu-
tengdo da situacgao actual.

Na realidade, ndao se pode esquecer que,neste momen
to, s20 os sectares tradicionais og que mais contribuem para
grande parte das exportagOese paraa manutencdo de pos-
tos de trabalho na industria transformadora. Havera =
assim, uma tendéncia para que estes sectores sejam be-
neficiados, como tem sucedido nos Gltimos anos, atra-
vés da politica macroecondmica. A introdugdo de um no-
vo padrdo de investimento industrial depararid, deste

modo, com grandes dificuldades, e estara em muito depen
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dente das possibilidades de conter a procura interna

em niveis razoaveis, de forma a evitar as politicas de
"stop and go" (que em nada beneficiam os novos secto-
res industriais) bem como de se Pouparem divisas atra

vés de uma evolugao favoravel do sector agricola.

As caracteristicas fundamentais da evolucaochasec

tor industrial que foram admitidas sao:

a) Manutencdo de condigdes que permitam uma evolu-

b)

c)

"'&(.‘ relatdvanmente ravoravel dos sectores trad101

Onais, como os téxteis, dada a sua contribuicao
para as _exportacgoes.

Aproveitamento dos recursos naturais minerais e
florestais. Dentro dos primeiros, considerou-se o
aproveitamento das pirites (Aljustrel, Neves/Coxr
Vo e Complexo Quimico Metalirgico de Sines). Quan
to aos segundos, admite-se a continuacgao, em bom
ritmo, do Projecto Florestal, embora os seus efei
tos s6 se fagam sentir a partir de 1995;

Realizacao ou pleno funcionamento de importantes
projectos em sectores base, nomeadamente:

- Pasta para papel, com o arranque da unidade
Soporcel, de cerca de 250000 t/ano;

- Petroquimica de olefinas e de aromaticos, pa
ra as quais nao se Previu a realizacdo de no-
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QUADRO XIII

EVOLUCAO DA PRODUCAO 1980/90
TAXAS MEDIAS ANUAIS A PRECOS CONSTANTES

SECTORES

oP

Agricultura, Pecuaria, Silvicultura
Pesca

Extractivas

Alimentares

Bebidas e Tabaco

Téxteis e Vestuario.
Calcado e Curtumes
Madeirg e, Cortiga
Mobiliari«

Pasta para Papel

Papel

Tipografia

Borracha

Quimica e Adubos
Derivados do Petrdleo
Minerais ndo Metalicos
Cimento

Metalurgica de Base
Produtos metalicos
Maquinas nao Eléctricas
Maquinas e Material Eléctrico
Material de Transporte
Diversas

Construcgao

Electricidade, Gas e Agua
Comércio

Transportes

Comunicacoes

Hoteis, Restaurantes e Cafés
Educagao e Saude
Administracao Publica
Outros Servicos
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vos projectos de envergadura, mas gue se su

pos funcionarem de uma forma satisfatéria em
1990;

- Metalurgicas de base, para as quais se admitiu
© arranque do Plano de Expansdo dos  Produtos
Longos do Seixal;

- Continuacdo da expansdo do sector automovel
(projecto Renault).

Conforme se verifica no quadro XIII, este padrdo de
evolucao levara a uma certa aproximacdao das taxas de cres
cimento dos diversos sectores industriais e, por conse-
guéncia, a mudang¢as de estrutura relativamente modera-
das. Em qualquer caso, € possivel agrupar os sectores
segundo as taxas de crescimento da producao, de acor-
do com o padrido descrito:

a) Sectores de crescimento mais alto, que tém a ver
COm Os recursos minerais (Extractivas +6,4%) e com
0s florestais (Madeira e Cortica +5,1%, Pasta para
Papel +6,8%) e com o Plano Siderugico PEPLS - (Me-
talurgica de Base +7%);

b) Sectores com um crescimento relativamente elevado,
que tém a ver com os grandes projectos (Quimicos e
Adubos +4,8%, Derivados do Petroleo +4,5% e, em
parte, o Material de Transporte) ;
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c) Sectores tradicionais, de crescimento moderado
(Bebidas . e Tabaco + 2,9%, Téxteis e Vestua
rio +3,2%, Calcado e Curtumes +3,5%);

d) Sectores que,como fornecedores de bens de equipa-
mento, dependem basicamente da evolucao do inves-
timento global (Cimento +3,9%, Minerais n3o Meta-
licos +4,3%, Produtos Metalicos +4,4%, Maquinas
nao Eléctricas +4,2% ,Material de Transporte +3,9%) ;

el IBectaries \quellddBénaen basicamente da evolugio do
consumo interno (Alimentares+1,B%,Mobiliério +2,3%
Tipografia +2,2%);

f) Sector moderno, de crescimento rapido, orientado pa-
ra a exportacao, e fornecedor de bens de equipamen-
to para o mercado interno (Miguinas e Material Elec
trico 5,2%).

Desta descricao verifica-se gque a evolucao de gran-
de parte dos sectores, nomeadamente os das alineas d) e
e) dependem da procura interna e,portanto,da evolucao ma
Croecondmica global. Como esta foi suposta,como se disse,
Privilegiando o equilibrio, a evolucao da procura global
seria moderada, com maior crescimento para o investimen-
to (4%) do que para o consumo (1,6%). Por outro lado, a
restricdao externa continuaria a obrigar a que as exporta
¢oes crescam mais rapidamente, o que influencia basicameg
te os sectoresde c),f)e em parte os de d). Por este pa-
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drao de evolucao da procura se justificam as taxas de

'crescimentq apontadas para a producao dos diversos sec-
tores.

Também tem interesse apresentar a evolugdo da pro-
dugdo para os sectores industriais,agregados segundo os

blocos que se apresentaram no inicio do trabalho. Obte-
mos a seguince evolucdo: '

BK/BQ 3.6
BK/AQ 4,1
AK/BQ 2,3
AK/AQ 4,6
AK 3,3
AQ 4,4
BK 3,8
BQ 3,0

Verifica-se, assim, que sdo as actividades de maior
qualificacdo de mdo-de-obra as que crescerao mais rapi-
damente, em especial as que também apresentam mais in-
tensidade de capital. Das actividades de baixa qualifi-
cagao de mao-de-obra, sido as que também possuem alta in
tensidade de capital as que menos crescerao. 0 padrio de
Ccrescimento corresponde, assim,a uma evolucio desejavel,
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No entanto, uma vez que os diversos ritmos de crescimen-
to nao sdo muito diferenciados, um diagnéstico elaborado
em 1990 apresentaré,provavelmente,problemas semelhantes

aos descritos na primeira parte do trabalho. Contudo pode
prever-se uma melhoria tendencial que permitiria, certa-
mente, melhorar perspectivas para a década de noventa.

Uma outra evolucdo podera apresentar aspectos bas-
tantes desfavoraveis: trata- -se da evolucdo do sector e-
nergetico. Com efeitg, pode_admitir-se a redugao do con
simollde/eheyia\aktd FiNa1Jaa década;, através da conser-
vagao, por inovacao tecnologica e pPor renovacgao de fa-
bricas. No sector industrial seria possivel atingir, em
1990, um consumo de 4547 K /tep, comparado com um consumo
de 4.195 (+0,8% ao ano)em 1980 e de 6.225 K/tep em 1990,
sem poupanca(l). A poupanga anual por conservacgao atin-
giria 690 K/tep(40% do total de poupanca) , 693 K/tep por
renovacao de fabricas e 324 K tep (19%) por inovacio tec
nologica. A nivel sectorial seriam as indGstrias dos Mi
nerais nao Metalicos, das Maquinas, dos Téxteis, do Ves
tuario, dos Derivados do Petroleo e dos Produtos Alimen
taresas que mais contribuiriam para a poupanca, respec

tivamentecanZl%gA%,12%, 11% e 8% e, conjuntamente, com
66% da poupanca.

(1) Sem poupanca ,© consumo industrial de energia cresce
ria a 4,1% ao ano.
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As industrias mais consumidoras de energia continu
ariam a ser, embora com algumas modificacgdes no peso relati
vo em 1990, os Minerais ndo Metalicos (incluindo o cimento)
(29%) , os Derivados do Petrdleo (16%), as Quimicas (13%) ,
as Metalurgicas de Base (12%), a Pasta e Papel (9%), os Téx
teis e Vestuario (7%) e a Alimentacdo (5%). Em conjunto,91%
do total do consumo industrial de energia pertenceria a es
tas industrias.

3.2.3. Servitcos

A evolucao do sector dos Servicos sera fundamentalmen-
te influenciada pela evolucdo da producao e do consumo 'in-
terno. Podemos aqui distinguir trés tipos de servicgos:

a) De apoio a produgdo e consumo (Comércio, Transportes e
Comunicacgées) ;

b) Relativos a satisfacdo de necessidades basicas (Educa
¢ao, Salde e Habitacgdo);

c) Outros servigos (incluindo Administragao Publica)

Em relacdo aos primeiros, teremos evolugoes moderadas
porque é moderada a evolugdo da producdo (Comércio +2,6%
Transportes 2,7%, Comunicacdes 3,6%).

Quanto ao valor acrescentado dos servigos da alinea b),
corresponde auma parte substancial das despesas em saide e educacgio e,
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portanto, depende da politica econdmica ou entio esta rela
cionado com o investimento em habitacdo. Relativamente aos
segundos admitiu-se um crescimento de 2,0% para a educacao,
de 4% para a saude e de 4% para o investimento em habita

¢ao. Finalmente, para os restantes servigos, a evolugao é
mais moderada devido & contengao da procura interna, quer

publica quer privada (2,0 para a administracdao publica, 4,0%
para hoteis, restaurantes e cafés - de que a mais forte com
ponente € a relativa & producdo interna - e 2,2% para ou

7 iros servicgos).

Em relagao a situacdo do sctor dos servicos que foi
descrita no capitulo 2, a maior questdo que ressalta é a de
saber até que ponto uma evolugio tdo moderada do sector do
comércio (+2,6% ao ano) podera evitar uma quebra importan
te do emprego no sector. Com efeito, enquanto os restantes
problemas identificados tém que ver fundamentalmente com a
realizagao de novos investimentos (o aumento de 4% ao ano
da FBCF permitira uma melhoria significativa), a evolugdo
do sector do comércio podera fugir ao controlo da politica
econdomica. De facto, sendo actualmente : sobredimensionado
para as necessidades do pais, pois juntamente com o horeca
(héteis, restaurantes e cafés) emprega cerca de 500 mil pes
soas, sofrendo directamente o impacto ndao sé da inovacao
técnoldgica tendente a diminuir o emprego no sector, mas
também de uma evolugdo moderada da procura interna, o comér
cio sera, provavelmente, no decorrer da década, um dos secto
res que maiores problemas levantara. Se a evolucic fugir ao con

s trolo dapolitica econdmica,ndo se conseguira provavelmente cbter o au
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mento de emprego nos servigos,oque se reputa essencial para
manter o desemprego em niveis comportaveis (ver mais adian
te pag. 99). Acresce que, pela propria estrutura social que
apresenta, e por formar umaclasse média importante, uma crise
prolongada no sector podera levar a um vazio neste estrato
da populagdo,com consequéncias graves no tecido social. Nao
parece possivel que os mecanismos de mercado, sb por si
pPOsSsSam garantir a estabilidade do sector.

!

Quadro Macroetdndmicd-Global

Depois desta desagregacgdo sectorial poderemos ser mais
precisos em relacdao ao quadro macroeconomico global, concre

tizandoaquilo que se referiu como crescimento moderado e e-
quilibrado.

Como a evolucdo econdémica serd condicionada até ao final da
década pela situacdo das contas com o exterior, o Crescimen
to da procura interna estara limitado pela evolucao possivel

das exportacdes e pela substituicdo das importagdes que se
conseguir realizar.

Salvo algum acontecimento, neste momento aleatorio  co
mo, por exemplo, a retoma da emigracdo ou um ganhonmitoprg
nunciado nas razdes de troca com o exterior, qualquer cena-
rio sério que neste momento se elabore para a economia por-
tuguesa nao pode ter caracteristicas qualitativas muito di-

versas das do presente cenario (embora sejam = admissiveis
quantificagdes alternativas).
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As caracteristicas principais do cenario sao:

-~ Evolucao moderada da producao (3,1% ao ano) de modo a
permitir uma evolugdo também moderada das importacgodes
(3,0% ao ano);

- Necessidade de melhoria da taxa de cobertura das impor
tacdes pelas exportacgdes (com um aumento de 58% em 1980
para 77% em 1990),de modo a compensar o aumento dos en
cargos da divida externa e a diminuicdo das remessas
dogremiacante$ (1)1

Unidade: MilhGes de US DAlares correntes

1984 (a) 1990
Exportacdes de bens e servigos 6778 12870
Importagdes de bens e servigos -9418 -15970
Transferéncias privadas liquidas 2790 2800
Saldo de rendimento de Capitais -1400 =2130
-1250 -2430

a)Valores das GOP 84 que deverdo estar sobrevalorizados no que diz res

peito as transferéncias privadas. Tomou-se esse aspecto em considera

¢ao para cbter o valor de 1980.

Hipoteses:

- inflacdo internacional: 4% ao ano em DSlares

- nmas&adeemﬂgnﬂwes:es&mmad&:annéhuescxmnrmes

- taxa de juro internmacional de 7%. Os encargos da divida seriam de
2130 milhdes de DSlares em 1990 com um acréscimo de 13 bilides de
Dolares na divida externa entre 1984 e 1990, (isto €, a duplica-
¢ado do valor registado no final de 1982).
Note-se, contudo, que o racio Encargos da divida desce de

ExportacGes + Transferencias
cerca de 14,6% em 1984 para 13,6% em 1990.
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- Evolugdo relativamente moderada do investimento (4% ao

ano), uma vez que o proprio crescimento do produto sera
reduzido;

- Crescimento bastante reduzido do consumo privado (1,6%
a0 ano, ou seja 0,9% ao ano "per capita"), de modo a e
vitar a ocorréncia de desequilibrios no erescimento glo

bal e, portanto, a necessidade de politicas restritivas
intermitentes.

com (e 5iativollugiaol gdantlitativa qQue, repete-se, serve
apenas de ilustracdo, obtém-se um cenario macroeconomico
possivel e coerente com as evolucdes sectoriais atras des-
critas. A propria evolugdo ensaiada nio preveé grandes alte
ragoes na estrutura de aplicag¢des dos recursos (Quadro X1IV),
a excepcao da quebra de peso do consumo privado, resultante
deste evoluir a uma taxa significativamente inferior & do
PIB. Note-se que esta perda de posicao podera levar a uma
ainda mais grave diferenciagdo dos padrdes de consumo entre
Os extremos superior e inferior do leque de rendimentos, ca
so a politica de rendimentos nao permita que os pequenos

ganhos do consumo privado "per capita" se distribuam equi-
tativamente.

A perda de peso do consumo privado e essencial para se
reduzir o peso do défice de bens e servicos no PIB, reducgdo

necessaria, por sua vez, para possibilitar o financiamento
do défice da balanca de pagamentos.



osidbrscen dbs ngééaﬁéﬁéa
jmé'futfa .@;smc&"o aé %f'd
Comsszo Ssstutbocdbrs
QUADRO XIV
(Milhées de contos) (Valores a precos de 1980)
1980 1990
Taxa de
Valores [Estrutura |valores Estrutura e
a % EYQARCAR
Consumo Privado 844 68,5 989 59,2 1,6
Consumo Publico 186 15,1 227 13,6 2,0
Formacao Bruta de Capital Fixo 358 29,1 530 357 4,0
Variacao de Existéncias 61 5,0 83 5,0 3
Exportacao 300 24,4 540 32.3 6,0
Importacgao 517 42,0 697 41,7 3,0
PIB 14232 100 1802 100 3,1
Exportacoes 1980 = 58%
Taxa de cobertura (Importacées] 1990 = 77%
QUADRO XV
(MilhSées de contos) (Valores a pregos 'de  1980)
1984 | 1990 Boxtucas
1984-90
Consumo privado 870 989 22
Consumo Publico 202 227 2,0
Formagao Bruta de Capital Fixo 337 530 7,8
Variagao de Existéncias 26 83 X
Exportacéoes 360 540 ,0
Importacodes 521 697 ,
PIB 1274 1.672
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Entretanto, e camouma grande parteda viabilidadedo cenario depen

de da hipotese feita sobre as exportacgoes de mercadorias

L

convém fazer uma referéncia adicional i evolugdo sectorial
que se admitiu para esta varidvel. Como se verifica no qua
dro XVII,embora se admita um crescimento substancial (6,0%),
nao se aponta para ritmos aparentemente exagerados, admi-
tindo-se ainda a probabilidade de uma certa mudanca de es-

trutura, por menor crescimento das exportagoes de tipo tra-
dicional.

QUADRO XVI

EXPORTACOES INDUSTRIAIS POR BLOCOS

BLOCO ESTRUTURA TAXA DE VARIACAO | ESTRUTURA
1980-@) 1980-1990 (%) 1990 (%)
BK/BQ 50,0 5,6 46,8
BK/AK 15,3 7,3 16,7
AK/BQ 13, 1 6,2 13,0
AK/AQ 21,6 743 23,6
TOTAL 100 6,4 100
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QUADRO XVII
EVOLUCAO DAS EXPORTACOES

TAXA DE VARIACAO ( 1980-1990 )

Sectores %

‘Agricultura, Pecuaria, Silvicultura
Pesca e Conservas
Extractivas
Alimentares

Bebidas e Tabaco
T§xteis e Vestuario
~€alcado e Culkunes
Madeira e Cortica
Mobiliario

Pasta para Papel

Papel

Tipografia

Borracha

Quimicas e Adubos
Derivados do Petrdleo
Minerais ndo Metalicos
Cimento (1)

ONNOO DO IO~ W
| W W W O™ W W W om W W W oW ow oW ow
NODOWOoOOoOOoOOOO10OWwWwOoWm

Metalurgicas de Base 10,0
Produtos Metalicos 8,0
Maquinas ndo Eléctricas 6,0
Maquinas e Material Eléctrico 8,0
Material de Transporte 7,4
Transformadoras Diversas 4,0
Construgao (1) -
Electricidade, Gas e Agua (1) -
Comércio (1) -
Transportes 4,0
Comunicagoes 8,0
Horeca 6,0
Educacdo e Satde (1) -
Administracdo Pablica(1) -
Outros Servigos 4,0

(1) Sem significado

»
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Em relacdo as exportagoes do sector industrial, en~-
contram-se no quadro XVI as evolucdes admitidas para os
diversos blocos, tendo-se suposto um maior crescimento
para as industrias de alta qualificacdo de mao-de-obra,
com uma taxa de evolugao de 7,3% ao ano, que lhes permi
tiria passar,dos 36,9% das exportacoes industriais em
1980, para 40,3% em 1990 . Esta melhoria de estrutura
seria obtida pela perda de peso das industrias de baixa
intensidade capitalistica e de baixa qualificacao
de mao-de-obra, as quais de-50% em 1980, passariam a me
nos'de'47%Gas-€xportacoes inaustriais em 1990. As mu-
dancas de estrutura apresentadas,nao sdo, como se vé,
muito expressivas, dado que se admitem, ainda, taxas de
evolugdo razoaveis para os sectores BK/BQ, face as di-
ficuldades da balanca de pagamentos que o Pais atraves
SOu nos primeiros trés anos da década e que ainda se
‘manterdo por mais alguns anos.

A nivel mais desagregado (quadro XVII), verifica-
—-S€ um maior crescimento suposto para as indastrias de
pasta para papel, quimicas, derivados de petroleo, pro
dutos metalicos, maquinas e material eléctrico e mate-
rial de transporte (este, basicamentg d custa domaterial
de transporte terrestre, uma vez que se admitiu a conti-
nuagao da crise da construgao naval).

E de notar, também, o mais fraco crescimento que se
supds para as indistrias dos téxteis e vestuario, uma
Veéz que se tem consciéncia das dificuldades em continu
armos a -ser. competitivos neste dominio.
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Nos restantes sectores, havera a salientar a for
te evolucao (7,7%) admitida para as Extractivas, em vir
tude dos projectos minerais, o crescimento de- 6,0% pa
ra o Turismo (que se considera o possivel face as gran
des potencialidades no sector), e o crescimento de 8%
para o sector das comunicagoes onde as nossas possibi
lidades permitirao, eventualmente, uma ainda mais rapi
da evolugao.

A pvolucac—das uaportacéeq evidenciando embora um
crescimento razoavel, pode no entanto, ser alcancada
sem forcar uma estratégia de competitividade, assente
em méo—de—obra, a custa da desvalorizacao do escudo,
desde que a situacao econdémica internacional nio apre
sente uma depressdao continuada.

Uma Gltima questdo tem que ver com a evolucao 3ja
registada no principio da década. Com efeito, uma vez
que estamos no final de 1983, sera atil dar uma ideia
da evolugdo de 1980 a 1990,

No quadro XV, encontram-se as evolugoes medlasanu
ais para cada variavel, se se verificar a evolucao admi
tida para 1980- 1990, considerando ja realizada a evolu
¢do prevista nas Grandes Opgdes do Plano para 1984,

Os resultados mostram ser necessaria uma evolucio
bastante mais rapida nos Gltimos seis anos da década.
Dados os desequilibrios actuais e os comportamentospue
visiveis dos agentes econdmicos, a evolugao do Quadro
XVI, para 1985-90, devera ser considerada como um maxi
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mo que, podera ndo ser susceptivel de ser alcancado.

A aceleracdao do crescimento das importacdes a par
tir de 1984, (o valor de 5% é superior ao registado de
1980 a 1984) tem que ver, fundamentalmente, com a ace
leracdao da actividade econdomica, e com uma certa recu
peracao das importacdes que, certamente, ira suceder as
grandes restricdes de 1983 e 1984,

E provavel que o cenario presentemente utilizado
pakH 01 diEcaldd Qe fitenta. émbhoxa poessivel, deva ser con
siderado, optimista, pelo que as consequéncias negati
vas que vao ser analisadas no capitulo seguinte serido
talvez mais pronunciadas do que as agora obtidas.



- 96 -

Lé%;déﬁéwoéz:zé ngééakééaz
._g:dﬁfaé %ms&'a A gﬂ'kf

z':.r”dl% fr;:s&/mém

4. CONSEQUENCIAS DO CENARIO ADMITIDO

De uma forma genérica, poderemos apreciar as consequéncias

da evolugdo descrita, nos diversos desequilibrios apontados, na ana
lise da situagdode partida.

Assim, se fosse concretizada a evolugdo subjacente ao cendario

em aprecgo, ter-se-ia em 1990:

-

que

Um ligeiro aumento do nivel de vida geral da populacao (consu
mo per capita’‘stperior ‘em’375% ad’ valor-de-1980) ;

Um agravamento do desequilibrio no mercado do trabalho;

Umnao agravamento significativo dos desequilibrios sectoriais,
uma vez que se admitiu a possibilidade de crescimento do produ
to agricola a um ritmo razoavel;

Um agravamento dos desequilibrios produtivos,ao nivel regional;

Uma melhoria da situacdao financeira face ao exterior em relacao
a 1981 e 1982 mas com agravamento da divida externa e, prova
velmente, da situagao do sector plblico, uma vez que O consumo
publico evoluiria de uma forma muito moderada (2% ao ano). O
facto de o crescimento ser sustentado poderia permitir, tam
bém, uma melhoria da situacdo financeira das empresas, pois

nao exigiria a adopgao de medidas restritivas drasticas.

No entanto,e uma vez que existem dois tipos de desequilibrios

seriam agravados, convém analisa-los mais detidamente.
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4.1. O Desemprego

: O problema mais importante a resolver da presente déca
da sera, indubitavelmente, o do desemprego. Comefeito, como
se viu, a restricao externa & suficientemente apertada para,
mesmo na melhor das hipdteses obrigar a um crescimento ' re
lativamente moderado, embora possa ser um crescimento susten
tado, desde que, sectores como a agricultura, possam respon
der as solicitagbes da procura, da forma que foi exposta.

ESte greseinen o " mpde rtado (Eepda 1@e)3% ao ano) dificil
mente permitira a criacdo de muitos novos postos de trabalho.
E a verdade € que a procura de emprego continuara a subir.
Com efeito, projeccoes a nivel distrital apontam para um au
mento de cerca de 542 mil individuos activos na década, para

o total do Continente, dos quais 237 mil homens e 305 mulhe
res (Quadro XVIII).

Ora, um aumento de empregos sO podera ser significativo
nas actividades dos servigos, uma vez que a agricultura tem
ja activos em excesso e a indldstria ndo podera prescindir do
aumento de produtividade. No entanto, mesmo nos Servigos o

crescimento do emprego sera sempre condicionado pela evolugao
do sector comercial..



=98 -

ecisdnosin il L%ﬁsé/ém
Snstitits Domizo do S

QUADRO XVIII

VARIACAO DA POPULACAO ACTIVA POR DISTRITOS (1980/1990)

VARIACAO % DA POPULACAO

DISTRITOS ﬁ%ff&ggés) ACTIVA
AVEIRO 54,3 17,9
BEJA -3,0 -3,2
BRAGA 76,2 26,3
BRAGANGA 01,2 L, 2
CASTELO BRANCO 1,1 0,9
COIMBRA 7,6 3:7
TVORA -4,4 -5,5
FARO 5,2 4,6
GUARDA -6,7 -6,5
LEIRIA 35,3 18,6
LISBOA 129,1 13,0
PORTALEGRE -3,4 -5,6
PORTO 148,3 22,2
SANTAREM 10,1 5,0
SETOBAL 79,8 25,7
VIANA DO CASTELO 9,2 7,9
VILA REAL -4,1 -3,7
VISEU 4,3 2.2

CONTINENTE 541,6 12,8
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No quadro XIX apresenta-se uma evolucdo possivel para o
emprego, para os trés grandes sectores de actividade, conside
rando-se que,as taxas admitidas para a evolugao das produti
vidades, sdo as minimas, face as exigéncias do processo técni
Cco. Esta evolugao admitida para as produtividades &, eviden
temente, muito precaria. E perfeitamente admissivel uma evo
lugao mais rapida para a produtividade dos servicos, face
ao impacto da inovacdo tecnolégica. Neste,caso o problema do
desemprego agravar-se-ia substancialmente.

QUACRE “HIX
EVOLUCAO DO EMPREGO POR GRANDES SECTORES (1981/1990)

PRODUCAQ PRODUTIVIDADE EMPREGO
PRIMARIO 3,4 3,4 0,0
SECUNDARIO 3,6 3,0 0,6
TERCIARIO 2,6 1,0 1.6
PIB 3,1 2,5 0,5

Note-se que uma evolugdo deste tipo - que criaria cerca
de 250 mil novos postos de trabalho - nio faria desaparecer o
subemprego na agricultura,nem mesmo em alguns sectores industri
ais. O desemprego aumentaria,assim em cerca de 300 mil indi
viduos até 1990, ou seja, cerca de 6,5% da populacao activa.

Para o sector da Construgdo Civil (incluido no secundé
rio), K cujo crescimento é de 3,8% ao ano (derivado, como é evi
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dente, da evolucdo da FBCF), admitiu-se também uma estagna

cao do emprego, ou seja, uma evolucidc minima de produtivida
de de 3,8% por ano.

Desequilibrios Regionais no Sector Produtivo

Um outro aspecto, que assumira especial relevancia sera
o do agravamento dos desequilibrios regionais (Quadro XX).

Com.efeito, distribuindo regiemalmente o crescimento da
producac inaustrial pelcs distritos,com a participacdao sec
torial actualmente existente, verifica-se que, dos 5 distri
tos onde se concentra 80% da producao industrial, so0 Setibal
apresenta um crescimento da produgdao industrial inferior a
3,5% ao ano. Distritos actualmente muito degradados como Bra
ga, Braganca e Guarda ndo atingem os 3% ao ano.

E nitido ques um cendriocomooatras descrito, ndo propor
cionara facilidades a uma politica de reducao dos desequili
brios regionais, em termos de pro@ucido industrial e, portantoﬁ
das restantes actividades (alguns servigos) que por ela sao
arrastadas. Os objectivos de uma politica regional teréo,pois,

de ter em conta este enquadramento.

Satisfagao das Necessidades Basicas

Como €& evidente, a necessaria moderacao do crescimento
da procura interna ndo levara certamente a facilidades do pon
to de vista da satisfacdao das necessidades basicas. Assim, e
embora o cenario nos permita de certo modo, uma melhoria de
condigoes de vida, em ®rmos globais, sera - imprescindivel
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QUADRO XX

EVOLUCAO DA PRODUGAO INDUSTRIAL POR DISTRITOS

1980-1990
DISTRITOS TAXAS ANUAIS $
AVEIRO 4,1
BEJA 2,5
BRAGA 3,4
BRAGANCA 2,7
CASTELO BRANCO / 3,7
COTNBRE 4.2
EVORA 3,6
FARO 3,4
GUARDA 3,4
LEIRIA 3,9
'LISBOA 347
PORTALEGRE 3,6
PORTO 3,6
SANTAREM 3,5
SETUBAL 2,9
VIANA DO CASTELO 3,2
VILA REAL 3,8
VISEU 3,6
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garantir a racionalizacdo da aplicacgdao dos recursos e a pPro
mocao da acessibilidade as estruturas existentes.

Assim, o cenario permitiria (ver Quadro XXI):

- Um crescimento de 2% anual das despesas correntes com a e-
ducacgao;

= Um crescimento de 4% anual das despesas correntes com a sau
de;

- Um aumento de 4% anual do investimento em habitacao.

A evolucao de 2% e 4% nas despesas correntes com a educa-
¢ao e saude, respectivamente, deixariam ainda um crescimento de

1,4% anual para o restante consumo publico, conforme se pode ve
rificar no Quadro XXI.

O crescimento de 4% ao ano para o investimento em habita-
cao (que significara uma recuperacgao bastante importante na se
gunda metade da década face i evolugdo registada em 1980-83)
permitiria, provavelmente, a criacao de 477 mil novos fogos na
década, atingindo em 1990 cerca de 56,6 mil fogos concluidos .
Como & evidente, também aqui o resultado estara dependente da
estabilizacdo do crescimento e da possibilidade de n3o se re-
correr a politicas conjunturais restritivas. Note-se, porém ,
que, dada a evolucgao nos trés primeiros anos da década, o objec
tivo de crescimento médio anual de 4%, ao longo dos 10 anos,se
torna particularmente dificil de alcancar.
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QUADRO XXI

EVOLUCAO DO CONSUMO PUBLICO

(Valores em milhdoes de contos:lde 1980)

SECTORES | 1980 1990 | Taxa
EDUCACAO 45,2 55,1 2,0
SAODE 27,8 41,1 4,0
OUTRO 112,5 | 129,9 1,4
r¢Thi y ¥85(s Ak, H 3,:}
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Por outro lado, e considerando que a evolugdo da satis
facao das necessidades basicas se reporta essencialmente a
questdo da reducido das desigualdades, sejam elas em ®ermos xe
gionais e/oudegrupos da populagdo, o comportamento previsivel
dos varios indicadores ndo permite concluir por essa reducao.

Alias, a conjugacdo do aumento do desemprego e das ten
déncias|— i [reel fdkadas ddlatiivamentel 2o Zgravamento dos pre
¢os dos bens alimentares e dos rendimentos das familias, po
dera conduzir a degradacdo da situagio sdcio-econdmica dos

grupos da populagao que,neste momento, ja se encontram em
posicao mais desfavorecida.

Esta degradacao influenciaré,certamente,a evolucao das
outras componentes relativas as necessidades basicas, desi
gnadamente da situacdo de satide e de escolarizacio.

Convém referir ainda que, no sector da saude, as projec

¢Ooes das despesas correntes e de capital, apontam para um
desfasamento nas despesas correntes, em 1990, da ordem dos
16%, relativamente aos valores calculados de acordo com a

recta da tendencia das referidas despesas,na década de seten
ta.
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Ora considerando que as despesas correntes gque se reportam
a prestacdo dos cuidados de saltde, e que:

- O consumo de cuidados diferenciados tem tendéncia a au-
mentar;

— A cobertura dos cuidados primarios deve ser incrementada;

- O envelhecimento da populagdo ira, certamente, onerar os
Cuidados diferenecipdsal,

sera de admitir que a qualidade e o grau de cobertura em cuida-
dos de saude possam vir a ser afectados de forma negativa.

No que respeita ao sector da educagdo, e se o cenirio nao
poe em causa as linhas tendenciais verificadas no periodo 70/80,
tambéem nao parece ser possivel aumentar 51gnificativamenteansta
Xxas de escolarizacao do ensino secundario e superior e/ou ainda
garantir a aplicacdo de medidas tendentes a0 retardamento da en

trada na via activa, através do prolongamento do periodo de esco
larizacao.

E, por ultimo, no que se refere i habitagao, o aumento da
concentragao da populagdo nos distritos de Lisboa, Porto, Setu-
bal, Braga e Aveiro, podera funcionar como factor de agravamen-
to da situacdo habitacional ja existente, acentuando também as

assimetrias regionais, das quais, alids, é simultaneamente cau-
sa e efeito.
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5. CONCLUSOES

Identificam-se os seguintes aspectos mais relevantes no qua
dro da proposicgdo de orientacbes gerais de politica:

- Ndao se podera confiar no crescimento economico dos proximos
anos ou na retoma da emigragdo para atenuar o desempregqo;

- Havera toda a conveniéncia em retardar a entrada de novos in
~ dividuos mo mexcads: do Txabalbhe;

- Nao se poderia confiar no crescimento econdmico previsivel pa
ra atenuacao dos desequilibrios regionais;

- A alteragdo dos desequilibrios regionais ndo podera ser obti
da, meramente, através dos rendimentos gerados nas activida
des produtivas em cada regiao;

~ O retorno dos emigrantes (que podera, em certas c1rcunstanci
as, vir a alcancar um valor de cerca de 30 mil por ano), pode
ra constituir um factor importante a ter em conta no desenvol
vimento regional;

- A sociedade portuguesa tera de enfrentar ao longo da presente
década, uma situagao fortemente condicionada por factoresexo
genos. Estes factores estarido actuantes, principalmente, no
que diz respeito a condicionante externa e ao impacto da ino
vacgao tecnologica, designadamente em muitos sectores produti
vos tradicionais, importantes do ponto de vista do emprego,
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Face a estas condicionantes, a politica econémica tera de
tirar o maior partido possivel da sua reduzida margem de manobra.
Existe, assim, uma necessidade de reorganizacao interna que sera
essencial,se s quiser atravessar a década sem quebra insustentavel

dos padrdes de vida. Elementos fundamentais desta organizacao se
rao:

a) Reorientacdo do investimento produtivo, privilegiando a agri
cultura, a pesca, as induastrias extractivas e a marinha mer

_~ cante;

b) Produgaod& uma adequada orientacao do investimento em infra
estruturas, privilegiando a habitagdo e o saneamento basico.
O reconhecimento da necessidade de um crescimento moderado
podera levar a redugdo dos investimentos em energia;

c) Implementacdo de ac¢goes directas sobre a producao, das quais
se destacam:

- Implementacao de um programa nacional de Extensio Rural,
através da divulgagdo de melhores técnicas e de novos co
nhecimentos sobre a producao de diversos produtos exis
tentes ou a introduzir na agricultura, em ordem a conse
guirem-se niveis superiores de rentabilidade;
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- Implementagao paralela do Programa Regionalizado de produ
cdo;

- Adequacao das diversas politicas do sector agricola aos
objectivos da Extensao Rural;

- Desbloqueamento das principais condicionantes que se colo
cam a comercializacao de produtos agricolas, favorecendo
a implantagao de uma rede de infraestruturas, preferencial

g mente—Ligdal ad JAlversaiastociaghes @2 agricultores

existentes, quer para o aprovisionamento de factores quer

para a concentracao e comercializacao dos produtos agrico
las;

-~ Adequacao do esforgo de pesca, consoante as espécies;

- Apoio a qualidade dos produtos industriais, incentivando
os sectores de alta qualificacdo de mao-de-obra;

- Incentivagao de accgdoes no dominio de conservacao de energia;

- Apoio aos sectores tradicionais, de modo a que a introdugéao
de inovagdes tecnologicas se faca de uma forma progressiva.
Sao importantes neste aspecto,os sectores téxtil, do ves
tuario, do calcado e o sector do comércio.

d) Reorientagao dos recursos financeiros, de modo a obter:

- Aumento de capitais proorios, nas empresas privadas, o que
implica tornar menos atractivos, relativamente, os deposi
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tos a prazo nos bancos;

- Um certo desafogo financeiro em indlstrias basicas do sec
tor publico, nomeadamente no dominio de transportes mari
timos e da pesca, o que implica implementar um instrumento
de intermediacdao financeira a partir da poupanca deposita
da no sistema bancario.

e) Reorganizacdao do sistema de educagao e de formacao, de forma

_ a garantir, entre outras, as respostas adequadas as necessida
des.

f) Definigdo de uma politica tendente a reduzir o impacto da evo
lucdo econdmica no desemprego. Aspectos importantes a consi
derar seriam, a eventual reducdao do horario de trabalho em al
gumas actividades e o estimulo a fixacgio de jovens no sector
agricola.

E evidente que estas orientacdes dependem, em alto grau, daqui
lo que suceder a evolucao de distribuicdo dos rendimentos. Esta
evolugao,que ndo foi abordada no presente estudo, sera fundamental
nomeadamente no que respeita a:

- Evitar que, o pequeno aumento do consumo privado per capita e
0 agravamento do desemprego, se traduzam en agravamento das
condigoes de vida dos estratos de mais baixos rendimentos;
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- Garantir a permanéncia de jovens no meio rural e o aumento de
produgao agricola;

- Permitir o desbloqueamento da procura de habitacio.

Mas & também evidente que uma politica de "stop and go", como
tem vindo a ser seguida, ndo permite executar uma politica de ren
dimentos eficaz. A desvalorizacao cambial, com a consequente dis
tribuigdo de rendimentos, favorece o Sector Exportador face aos ou
tres; o processo de inflacgdo:interna g o0g,cortes orcamentais que
surgem nas fases“stop® inviabilizam a definicao de politicas de ren
dimentos. E, pois, fundamental lograr uma certa estabilidade no
crescimento até para que as acgoes preconizadas e outras congéneres
possam, efectivamente, potenciar uma gestdo mais adequada da crise
num contexto, que, decerto, continuara a ser caracterizado, em lar
ga medida, por condicionantes exdgenas dificilmente controlaveis.

Com efeito, até ao finalda década, a restricdo externa e a ne
cessidade de superacao de um modelo de crescimento esgotado em 1973
aconselham a preferéncia por um crescimento mais moderado, mas sus
tentado, em vez da obtencdo de um maximo de rapidez no crescimento.
Embora esta moderacdo levante problemas de desemprego e desequili
brios regionais podera permitir, apesar de tudo, alguma melhoria
das condigoes de vida, em termos globais, se se conseguir que o
crescimento seja efectivamente sustentado sem necessidade de se re
correr a politicas conjunturais restritivas.

Em qualquer caso, e dada a evolugdo desfavoravel dos quatro
primeiros anos da década, mesmo este crescimento moderado signifi
cara um progresso que podera contar com a adesio de grande parte da

»
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populacao, apesar da aparente dificuldade politica de assumir uma
evolucao mais lenta que a de décadas passadas. O presente cenario

devera ser considerado um maximo do que sera possivel obter em ter
mos de crescimento e €&, provavelmente, demasiado optimista.

As dificuldades estruturais, apontadas inicialmente, as res
trigdes exogenas, o objectivo do crescimento prioritariamente equi
librado, e a reorganizacdo interna indispensavel, apontam para a
necessidade de um reforgo do papel orientador do Estado na vida
%Egnémica, 0 que exigira um controlo muito mais eficaz dos seus ins
trumentos de|atiuacal,cliomeadarerdle o pransandnto econdémico e as
financas publicas. Se estes instrumentos niao forem efectivamente
postos ao servigo da politica econdmica, a margem de manobra sera
ainda mais estreita e a reorganizagdo interna ndao sera possivel ou
sera levada a cabo através de sacrificios incomportaveis para lar
gas camadas da populacao.



Theoidencea de Kopsibdica
Sststents Dowsito b Cis
Comisoao Sstuboctra

ANEXDO

Fundacéo Cuidar o Futuro



PHEBIDENCIA DA HEPUULICA

INNTUELTG DaAMILAG D LN

Pag. 112

NOTA METODROLOGICA

1. OBTENCAO DAS PRODUCOES SECTORIAIS

As evolucgGes de producgdes sectoriais para 1980/90 foram ob
tidas atravées da utilizacdo de um modelo simples de Leontief,

Assim, consideraram-se duas matrizes de coeficientes técni
COs nacionais: a matriz A1 respeitante a coeficientes de 1980 e
que foi suposta identica a matriz do GEBEI para 1977 e a matriz
Az, matriz dos coeficientes nacionais projectada para 1990, que
foi obtida a partir da matriz A, com as seguintes alteracgdes:

- aumento dos coeficientes nacionais respeitantes i linha da
agricultura uma vez que se admite um crescimento de produ-
cao agricola superior ao da procura;

- alteragao de alguns coeficientes por virtude de entrada em
funcionamento de novos projectos que alteram a estrutura pro
dutiva e, consequentemente, a tecnologia. Foi o caso dos
sequinfes,setteresy @uiniday derivagagrdo petroleo, mine-
rais nao ferrosos e pasta para papel.

Uma vez disponiveis as matrizes A1 e A2 foram calculadas
as respectivas inversas de Leontief (.'[-A.l)"'1 e (I-Az)-1. Se se
conhecerem os vectores Y1 e Y2 da procura final nacional em 1980
e em 1990 podem obter-se, respectivamente, os vectores da produ

cao de 1980 e 1990 através dos produtos (I-A1)_1Y1 e (I-Az}"1Y

2"

O vector da procura final nacional em 1980 foi obtido com
base nas contas nacionais do INE traduzindo os respectivos mon-
tantes em pregos do produtor(1) e desagregando depois cada uma
das variaveis com a mesma estrutura da matriz do GEBEI 1977 (60
sectores). A parte nacional de cada um dos fornecimentos secto-

riais foi obtida aplicando a mesma percentagem, para cada sector,
que foi considerada para a matriz do GEBEI.

(1) Através da consideracio da mesma percentagem para margens co

merciais e outros encargos que se verificou em 1977, segundo a
matriz do GEBEI.
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Para 1990 obteve-se o vector da procura final através do
vector da procura final para 1980, com as seguintes hipodteses:

crescimento de 1,6% ao ano para o consumo privado mais a
variagao de stocks;

crescimento de 2% ao ano, para o consumo publico (o que si
gnifica um crescimento de cerca de 1% ao ano per capita);

crescimento de 4% ao ano para a formagao bruta de capital

fixo que € o valor compativel com o crescimento que resul
ta para o PIB;

- Crescimento das exportacgdes de acordo com perspectivas a-
dmitidas pelos nucleos sectoriais, obtendo-se um crescimen
to global da ordem dos 6% ao ano.

Uma vez obtido o crescimento da producao sectorial e fa-
zendo os produtos matriciais ja referidos, foi possivel compa-
P

“rar este creddl TENCO Eara_aliunslisectores,abna evolugao que se

podia prever com base em informacgoes originadas nos proprlos
sectores.

Assim,no dominio da agricultura, foi possivel comparar o va

lor obtido macroeconomicamente com o que resulta da agregacaode

algumas evqlucoes subsectoriais (cereais, frutas, batata, carne,

etc.), tendo-se verificado nio ser necessario proceder a qual-

quer alteragio, uma vez que existiu compatibilidade entre as du
as Opticas.

No que respeita a pesca, admitiu-se, a nivel sectorial, a
possibilidade de uma evolucao que levaria a um crescimento supe
rior ao que resultaria dos calculos macroeconomicos, pelo que se
considerou o crescimento de 6% anual, obtido com a consideracao

do esforco de pesca possivel por espécies.

Em relacdo aos sectores industriais foi apenas necessario
corrigir o sector das metalurgicas de base para um valor superi
or (7% de crescimento anual) porque se supO0s o funcionamento do
Plano de Expansao de Produtos Longos do Seixal (PEPLS) e do Pro
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grama de Aproveitamento Integrado das Pirites.

Também em relacio i energia se adoptou o crescimento obti
do com hipdteses sectoriais relativas a poupanga e conservacio

de energia, de acordo com hipoteses do Plano Energético Nacio-
nal.

Como as alteragdes obtidas com a consideracao das evolu-
¢Oes sectoriais niao foram de montante tal que levasse a alterar
significativamente o quadro macroeconémico global, construiu-se
a evolucao macroecondmica agregada por grande variaveis (Consumo
Privado, Consumo Publico, Investimento, Exportagoes, Importacgdes
€ PIB). A evolucdo das variaveis da procura foi a que resultou
da agregacao dos respectivos vectores, que sao parcelas dos vec
tores Y1 e Y2 da procura final total. A evolucao do PIB foi a
que resultou da agregagio dos valores acrescentados sectoriais,
obtidos a partir das produgdes sectoriais. Finalmente, a evolu-
¢ao das importacgdes é a que torna compativel o equilibrio recur
sos/utilizacgdes (PIB + Importacdes = Consumo Privado + Consumo

Fgﬁblico + Investimento + Exportacdes).

2. OBTENCAO DAS EVOLUCOES REGIONALIZADAS DAS PRODUCOES INDUSTRIAIS

Uma outra componente do estudo foi a que resultou na regio
nalizacao (a nivel de distrito) das evolugbes sectoriais projec
tadas para a indastria transformadora. Para proceder a esta re-
gionalizagdo obteve-se, para 1980, através das Estatisticas In-
dustriais,-a matriz B18x23enqxeoscoeficientes bij sao a propor
¢ao da produgdo do sector industrial j realizada no distrito i
na producao industrial total realizada no distrito i.

Para se obter a taxa de crescimento da produgdo industrial
em cada distrito, realizou-se o produto B.Z em que Z (23x1) é o
vector das taxas de crescimento de cada um dos 23 sectores in-
dustriais considerados. Como & evidente, estas taxas de cresci-

¢Oes sectoriais obtidas em >

-

mento foram calculadas a partir da agregacao adequada das produ



