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1. INTRODUCAO

J

*“71.1. BLOQUEAMENTOS ACTUAIS DO SISTEMA ECONOMICO E SOCIO-POLITICO

A sociedade portuguesa, & hoje, caracterizada por mul
tiplos bloqueamentos: na esfera politica, na esfera social
e na esfera econdmica.

A crise,pelas suas manifestacoes e pelas politicas a
gue tem conduzido, tem contribuido para adensar e reforcar
tais bloqueamentos e nao serviu,ate agora, para fazer des
pertar energias e mecanismos novos, susceptiveis de virem a
potencializar niveis e formas de regulacao e desenvolvimen
to superiores e mais ajustados ao actual contexto de inter
nacionalizacdo e desenvolvimento possivel das forcas produ
tivas nacionais.

Os blogueamentos acima referidos podem caracterizar-se
sucintamente nos seguintes termos:

- Bldoyeamdntesidaresfiezp~rpelitice,

0 sistema partidario vigente pelas caracteristicas
que assume (clivagens sociais, regionais e sectoriais
da sociedade portuguesa em gue os partidos politicos se
baseiam e dependéncia das grandes familias politicas
internacionais) nao se mostra capaz de gerar estratégi
as‘nacionais. coerentes e correctamente posicionadas
face ao exterior.

As instituigles representativas dos principais
grupos e classes sociais no plano econémico nao rompe
ram ainda com o corporativismo e as suas actuacOes conti
nuam a caracterizar-se por uma total incapacidade de se
assumirem como sujeitos econdmicos capazes de superar,

pela positiva, os conflitos e antagonismos existentes.

O Estado & levado a assumir um papel vrceminente,
sendo chamado a intervir como arbitro e a assumir pa
peis que, por outras vias, lhe sao criticados.



A Adminsitracao Publica apresenta-se como estrutu
ra burocratizada e burocratizante, extremamente vulne
ravel ao clientelismo politico e sem capacidade de
resposta aos desejos de uma mudan¢a necessaria.

O proprio regime politico, com as suas debilidades
e indeterminacdes, tem desviado os principais proble
mas e conflitos da sociedade portuguesa para o dominio
juridico-institucional, orientado a acgao de con
servacao do poder politico para o terreno das taticas
imediatistas em detrimento, quase absoluto, de umaestra
tégia de pramogdo da recomposicao estrutural ao nivel do
poder econdmico e das relagdes sociais.

Blogqueamentos da esfera social

Assiste-se 3 desagregacao e decomposicao do sistema
de relacgdes sociais e culturais de que s3o efeitos visiveis a
generalizacao das formas de corrupcao, o nao cumprimen
to de obrigagoes contratuais, fiscais ou outras, o re
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A crise ndao tem dado lugar ao irrompimento de
formas novas de enquadramento do comportamento dos di
ferentes agentes econdomicos, susceptivel de gerar no
vos dinamismos, antes temcontribuido para o surgimento de me
canismos compensatorios, com agravamento de desigualda

des e formas discriminardrias de proteccionismo.

Verifica-se ainda o desaproveitamento dos recur
sos humanos e outros a par com o assumir de responsabi
lidades para futuro que sera dificil honrar.
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- Blogueamento na esfera econdmica

Neste dominio cabe destacar como blogueios
mais importantes os que se observam no sistema produ
tivo (incapaz de gerar e/ou integrar ajustamentos di
namicos nos planos tecnoldgico, organizacional e pa
droes de especializacdo interna e internacional avropriados);
na circulagao do rendimento e do capital (exprimi
desarticulacaoentre a reparticdao e a acumulacido e dan
do lugar a formas generalizadas de rentismos suporta
das por "austeridade" salarial e puncdo nos lucros);
na combinac¢ao de situacbes de sub-utilizagao de recur
sos e d sub-satisfacdo de necessidades essenciais, na
descoordenacao da intervencdo do Estado (no plano sec
torial e global, no plano economico e financeiro); na
emergéncia de uma economia paralela de proporcodes vul
tuosas.

Estes blogueamen*os de diferente proveniéncia e expan
sao relacionam-se entre si, de forma perversa, dando lugar a
uma situstadc @eriipasdes)’ ¥ dua?’ so'po@erd ser vencida por
uma nova estratégia, uma nova politica, novos agentes eco

nomicos e uma nova classe politica.



1.2. TENDENCIAS DE AGRAVAMENTO DA SITUACAO ACTUAL

A economia portuguesa, salvo algumas areas, bem deli
mitadas (caso das indGstrias de tecnologia de ponta), é
uma economia sem . rumoO e sem coerencia. Nao existe uma es

tratégia de desenvolvimento que explicite claramente objec |
tivos a prazo, defina prioridades e formule os meios para
as atingir. A politica econdmica tem-se resumido a dois ob
jectivos desconexos: reduzir o défice da balancga de transac
¢cOes correntes e garantir (custe o que custar) a adesiao
formal a CEE. Estes objectivos sao formulados sem qualquer
enguadramento estratégico: ndo se sabe para que servira a
estabilizacdo e a austeridade; ndo se explica como a eco
nomia portuguesa ira reagir ao chogue da adesdo. Dai um
misto de indiferenca, receio e indeterminacao gque predomi
na na populacgdo portuguesa face a construcao futuro eque,
obviamente,se reflecte no comportamento dos agentes econd

micos.

O modelo de insercao da economia portuguesa na econo-

mia mundial|prevzlerente nas)ultijals |détfdas &€ insustenta-

vel: exportar produtos de baixo valor acrescentado e redu
zida incorporacao de trabalho qualificado. A exploracao
por mais de uma década deste modelo colocard o pais numa
posicao marcadamente marginal na divisdo internanional do
trabalho, com baixos niveis de produtividade e rendimento
e consequentemente insuficientes graus de satisfacao dos
direitos e necéssidades fundamentais da populacao.

A politica monetaria e financeira, que vem sendo adop
tada, constitui um factor essencial de desintegracao e se
cundarizacao internacional da economia portuguesa. Por um
lado, promove o aprofundamento de um modelo de exportacgao
gue nao valoriza recursos nacionais; por outro, estimula
componentes rentistas dorendimento disponivel e formas de
utilizacao de recursos que inviab!lizam mudancasestruturais
na economia portuguesa. Acresce gque o0 grau de endividamen
to interno e externo, das empresas e do pais, atinge tais
ritmos de agravamento que obriga a desviar, apenas para sa
tisfazer encargos financeiros, parte importante do gue se



produz. A presente situacao estimula o exportador tradicio
nal e as aplicacoes financeiras nao directamente produzi
das. Investir & um risco desnecessario. Nao admirara, por
tanto, gque sejam particularmente incentivadas formas de
corrupcao e marginalidade de fuga ao sistema, nomeadamente
na sua vertente fiscal e nas obrigacOes sociais.

Caminha-se para o agravamento de desintegracao secto-

rial e espacial da economia portuguesa; com o aprofundamen

to de dualismos sectorias e regionais e agravamento das de
sigualdades economicas e sociais, com o aparecimento de si
tuacOes de pobreza em segmentos sociais cada vez mais ex

tensos e uma tendéncia para um rapido alargamento do desem

prego (no final da década, o desemprego podera ultrapassar

os 17%).

Este quadro econdmico tendencial naturalmente que con
duz a uma progressiva falta de coesao da base social do
pais, estimulando comportamentos cada vez mais individuali
zados e reduzindo as possibilidades de um minimo de concer
tacdo dihfmicslenirye\ estruitiiras ¢ giupos sociais. Enraiza-
-se a ideia de que nao existe umanagao, mas tao somente
um conjunto de grupos ou individuos que se orientam segun
do logicas proprias. Por outras palavras, observa-se uma
tendéncia preocupante de desagregagao do tecido social do

pais e da sua identidade cultural.

Esta tendéncia & acelerada quando o sistema econdmico
ndo consegue garantir a satisfagao das necessidades funda
mentais da populacao e quando uma parte significativa dos
seus recursos humanos, em particular os jovens,se encontra
em situagcao de desemprego ou subemprego.

A desintegracdo do sistema econdmico reflecte-se na
disfuncionalidade e ineficacia dos sistemas sociais (educa
cao, saﬁde; habitacdo e seguranga- social). E particularmen
te grave a situacdo do sistema de educacao - formagao, em
consequéncia da sua desarticulagdo com as necessidades ac
tuais e futuras do sistema socio-econdmico, com graves per

das de investimento em recursos humanos.

N



Analogamento, o sistema de seguranca social esta 1lon
ge de responder as exigéncias impostas pelas novas coordena
das de necessidades e recursos.

O quadro econdmico e social sumariamente caracteriza
do reproduz um poder politico incapaz de se afirmar inter
na e internaciocnalmente. Seja no plano institucional seja
ao nivel dos comportamentos, o sistema politico tem-se vin
do a degradar, dele resultando um sentimento cada vez mais
aprofundado na populagao de impoténcia e ineficacia do ac
tual sistema politico, guando confrontadas com as expecta
tivas e as esperancas abertas pelo 25 de Abril. E crescen
te a desconfianca face ao Estado e as Instituicbes Politi
cas, correndo-se o risco de identificacdo deste sistema po-

litico em decomposigdo com o proprio regime democratico.

O Estado vai-se tornando cada vez mais concentracio
nario e burocratico, manifesta-se incompetente para regu
lar a economia e reorientar as multiplas tendéencias para a

ruptura, em particular nasesferas econdmica e social.

0 actual sistema politico tende assim a desmotivar e a
bloguear as energias sociais para enfrentar os grandes de
safios gue se colocam a uma sociedade europeia no final do
século XX.

1.3. NECESSIDPADES E VIABILIDADE DE UMA INTERVENCAO

As tendéncias gue marcam a actual sociedade portugue

sa nao sdo inelutaveis. Ndo estamos condenados a "pais mar-

ginal" no contexto europeu e nao podemos correr o risco de,

novamente, perdermos a esséncia da democracia por uma in-

terpretagao exclusivamente partidarizada e parlamentariza-

da da vida democratica. Ha gue mudar de sistema politico

para manter o regime democratico. E para mudar sera neces

sario gque surja uma vontade naciohal capaz de estruturar

um novo sistema epoder politico qgue permmita uma estabilidade mi
nima susceptivel de governar o pais num quadro temporal su
ficiente para operar as grandes mudangas. Um sistema poli
tico que reduza a funcdo quantitativa do Estado, regionali



zando poderes e atribuicdes, modernize a gestdao politica e
crie condigOes para um diadlogo social aberto, conflituante
mas convergente com os objectivos nacionais.

Toda e qualquer intervenc¢ao que procure inverte oureo
rientar as tendéncias actuais tera de assegurar previamen-
te a possibilidade de implantar um sistema politico demo
cratico diferente e garantir um poder politico que desar
ticule a "magapolis" da vida politica nacional e promova o
estabelecimento de um quadro institucional estimulante das
actividades produtivas,da modernidade e da eficiéncia.

Existem no pais energias e recursos humanos potenciais

susceptiveis de serem mobilizados para uma mudanca.

E possivel uma nova forma de insercdao de Portugal no
plano internacional que reforce, por um lado, a nossa iden
tidade cultural e, por outro, garanta uma posigado econdmica
e tecnologica assente numa intervencao de maior qualidade,

valorizadora dos recursos nacionais.

E necessaria e possivel uma intervencido gque, no plano

estritamente econdmico, reduza a restricao monetario-finan
ceira interna e externa, quer através de uma mais eficaz
gestao dos instrumentos da politica monetaria e de uma
transformaciao do sistema de finangas piblicas quer ainda a
través de processos de reconversao da divida interna e ex

terna do Estado e das empresas.

E necessadria e possivel uma intervencdao que corte o

circulo vicioso actual da formacao e utilizacao do rendimen
to disponivel, orientando o rendimento para aplicagoes pro
dutivas, para o que sera necessario remunerar privilegiada
mente quem trabalha e guem investe, alterando os comporta
mentos dos agentes econdomicos actuais e estimulando o apa
recimento de novas geracoes de trabalhadores e de empresa

rios.

E necessaria e possivel uma insercdo da economia por

tuguesa na economia mundial que contenha mais e melhor va
lorizacdo do trabalho e dos conhecimentos técnicos empresa
riais do pais.



£ necessiria e possivel uma melhor e mais racional gestao

do espago nacional e da localizacdo das actividades produ
tivas e equipamento social e cultural.

£, finalmente, necessaria e possivel uma organizagao

eficiente e adaptada as necessidades do pais, dos sistemas
de educacao/formacio, da salde e seguranca social, de cién

cia e tecnologia e do sistema urbano-industrial.

2. DIAGNOSTICO QUALIFICADO DE SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL DO PAIS

2,0,

2.2'

UMA GRELHA DE LEITURA

Nao se trata de reproduzir as analises habitualmente
feitas pelos departamentos piblicos responsaveis pela ela

boracio e acompanhamento da politica economico-social.

Afigura-se preferivel proceder a um diagnostico quali
ficado, feito a partir das Ppreocupacoes e orientacdes subjacentes ao
Movimento e orientado vara a fundamentacao dos contornos dedesenvolvi
mento cderente oan.geibrinciolosiGuico politiices 'gie o informam.

Com este intuito, privilegia-se uma referéncia sucinta
3 situacao social, a origem e reparti¢do do rendimento =
forma como se articula com o processo econdmico global, ao
sistema produtivo, & insercao no exterior, aos desequili

brios financeiros, as assimetrias regionais,

A SITUACAO SOCIAL

0 nivel de satisfaciao de necessidades essenciais - ali
mentacdo, habitacdo, salde, educagao, seguranca social e
cultura -, em termos médios, fica muito aquem dos padroes
europeus, mesmo quando se toma por referéncia apenas os
paises de menor rendimento per capita.

Esta situacdo reflecte, obviamente, o baixo nivel de
desenvolvimento econdmico do Pais; mas ndo s6, ja gue, em
relacdo a alguns dominios (educagdo, seguranca social, ha
bitagdo, por exemplo) as caréncias efectivamente detectadas

Ve



em Portugal sao comparativamente mais elevadas do que as
que poderiam esperar-se do nivel de desenvolvimento econdmi
co ja alcancgado. Este facto mostra como, para além dos fac
tores econdmicos, tém actuado outras formas no sentido do
precario nivel social anteriormente existente. Tem,cam efei
to, de responsabilizar-se a propria politica econdmica e
social pela ndo superagao de caréncias sociais basicas evi

taveis.

Se, em termos médios, a situacdo social se mostra de
ficiente, quando se atenta nas desigualdades, que caracte
rizam a cobertura e a acessibilidade de bens essencias, ©
quadro da situacdo social toma cores verdadeitamente som

brias.

A titulo exemplificativo, registam-se algumas das ca

réncias basicas:

- deficiéncia alimentar (qualitativa e guantitativa, es

ta pra os estratos de populagdo de baixos rendimentos);

- mortalidade infantil anormalmente elevada, mormente

em alguns distritos, como Braganca e Vila Real;

- reparticdo muito assimétrica dos recursos em pessoal
médico e de enfermagem, especialistas e meios de dia
gnostico e deficiente cobertura em cuidados de saude

primarios;

- taxa de analfabetismo ainda elevada (1% de acordo comos
dados do Censo-81);

- baixo nivel de escolaridade nos varios graus de ensino,
acompanhado de grandes assimetrias regionais e entre di
ferentes categorias socio-econdmicas;

- muito deficiente gualidade do ensino ministrado nos va
rios niveis e manifesta desadequagao dos planos de es
tudo as necessidades da producao e do desenvolvimento;

)
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- graves e crescentes caréncias no dominio de habitacao,
nomeadamente nas grandes cidades e centros suburbanos
em expansao, com pesadas consequéncias especialmente
para os jovens a procura de casa;

- deficiente cobertura por parte da seguranc¢a social, em
virtude da erosaoc monetaria a que os beneficios previs
tos vém sendo sujeitos, sendo de destacar a situacao
dos pensionistas (em Janeiro de 1984, 92% dos pensionistas re
cebem pensoes cujes montantes ficemabaixo do limiar de pobreza);

- reduzidas oportunidades de acesso a bens de tipo cultu
ral, desportivo e recreativo, por parte da generalidade
da populacdo.

Nao obstante os indicadores médios assumirem valores
precarios, eles sao ja fruto de melhorias significativas que
ocorreram depois de 1974; contudo, desde 1981 assiste-se a
sérios riscos de retrocesso, por efeito das politicas re
cessivas, em curso nes ultimos tr@s anos.Tais politicas
tém atuado negativamente sobre ©o teor de bem-estar da popu
lacdo quer pela via da reducao do rendimento real das fami
lias de alguns estratos sociais (diminuicao de salarios e
pensdes, desemprego, salarios em divida, etc.). quer pela
via da contencao indiscriminada dos gastos publicos nos sec

tores sociais.

A auséncia de politicas de ordenamento do espago e
desenvolvimento urbano mais adensam a precaridade da situa
gao, por efeito da falta de equipamentos sociais apropria
dos, sistemas de transportes satisfatdrios, localizacOes
habitacao-emprego adequadas.

0 fendmeno da pobreza, tendo embora caracter estrutu
ral na sociedade portuguesa, vem conhecendo declarados sin
tomas de agravamento, em extensdao e intensidade.



No quadro do diagnostico da situagao social vigente,
merecem ainda referéncia aspectos tao relevantes como:

- as deficientes condigoes fisicas do trabalho (higiene
e seguranga) em muitas empresas.

N3o sO0 o numero de acidentes de trabalho e doencas
profissionais & preocupante como muitos locais de tra
balho nao respeitam condicdes fisicas e ambientais mi
nimas.

- a segurang¢a nas estradas.

E uma situagdo muito precaria, como pode compro
var-se com as alarmantes estatisticas dos acidentes
viarios.

- a seguranca fisica de pessoas e bens.

A frequéncia de agressoes cresce e alastra o sen
timente A4le, ifsegarancal £isica,, spbretudo por parte dos
cidadaos das grandes cidades e zonas suburbanas.

- as relagOes sociais.

Deterioram-se as relacdes sociais, em consequéncia das
desigualdades crescentes,da vulnerabilidade a que estao su
jeitos direitos essenciais e do sentimento generalizado de

inseguranga face ao futuro.

Este diagndstico sucinto da situagdo social carece ain
da de ser completado com uma referéncia a crise que hoje
atinge os sistemas e quadros institucionais
responsaveis pelas politicas referentes as varias componen
tes do bem-estar social. Na generalidade dos casos, € notd
ria a sua inadaptacdo aos objectivos visados, a sua deses
truturacdo interna e a falta de articulagao com outros
sub-sistemas, nomeadamente com o sistema produtivo. Assim
sendo, a real escassez de recursos vém juntar-se ainda os
efeitos negativos de multiplas irracionalidades e disfun
cdes, proprias de sistemas em decomposicgao.



2.3. FORMACAO, REPARTICAO E APLICACAO DO RENDIMENTO

A evolucao recente do rendimento em Portugal comporta
uma série de transformacgdes, envolvendo a repartigdo funcio
nal do rendimento (melhoria significativa da parte salaria
al em 1974-76 e progressiva reducao posterior para niveis
proximos dos do inicio da década de 70), a formacao do
rendimento salarial (alargamento do salario indirecto,dimi
nuicdao e redugdao das desigualdades salariais), a reparti
gao do excedente (fortissima subida do peso relativo dos
juros no conjunto dos rendimentos do capital e da proprie
dade e segmentacac das condicoes de valorizacdo do capital)
a formacao do rendimenro disponivel (sibida notdria, segui
da de estabilizacao, das prestacOes sociais, numa primeira
fase, e das remessas de emigrantes, numa segunda fase) e a
insercdao externa da economia portuguesa (degradacao dos
termos de troca e progressiva perda de pesoc do produto na
cional no produto interno por efeito do crescimento do éez

vigo da divida externa).

Reparticdd Puntdonal“-é“Reparticao aov Excedente

A evolugao da economia portuguesa revela uma tendén
cia clara para uma compressao da parte salarial no rendi
mento nacional. No entanto esta estabilidade da parte sala

rial & aparente.

As situag¢Oes no inicio dos anos 70 e no inicio dos
anos 80 sao bem diversas. Em primeiro lugar, O0s encargos
totais com os trabalhadores assalariados distribuem-se de
forma diferenciada pelas suas varias componentes, com par
ticular relevo para o crescimento do peso relativo das
contribui¢bes patronais para a seguranca social e para o
decréscimo acentuado do peso relativo das remuneracoes dos
assalariados, com exclusao dos funcionarios da Administra
¢ao Publica. Em segundo lugar, alterou-se drasticamente a
repartigao do excedente com o crescimento do peso relativo
dos encargos financeiros em detrimento do peso dos lucros
brutos. Com efeito, o endividamento das empresas atingiu
proporcdoes que alteraram, duradouraménte, © processo de re

particao do excedente, no sentido do debilitamento da ca
pacidade de autofinanciamento.



Rendimento Disponivel e Poder de Compra e Poupanga

A formacao do rendimento disponivel conheceu, também,
profundas mutag¢Oes: quer as prestag¢Oes sociais, quer as re
messas de emigrantes viram o seu peso relativo aumentar
neste periodo embora através de flutua¢des amplas; a prin
cipal alteracao na formacdao do rendimento disponivel situa-
-se na configuracgao dos rendimentos do capital e da proprie
dade, com os juros a transformarem-se numa das principais
fontes de rendimento das familias portuguesas (passando de
3,1%, em 1973, para 20,1% em 1983, do rendimento disponi
vel); regista-se uma reducao sensivel do peso das suas for
mas principais de rendimento, os saldrios e os lucros (en
tre 1974 e 1983, aqueles componentes em conjunto passam de
85,1% do rendimento disponivel para apenas 65%).

Esta evolucdo do rendimento disponivel estd na origem
de um importante movimento de concentragao do rendimento,
com reflexos na evolucao do consumc privado e da poupancga.

O[Mpvidrdnto~fe concentracio [@e kendimento nao s6 ali
mentou a sustentacaoc do ritmo de crescimento do consumo
privado durante um j& largo periodo de politicas conjuntu
rais restritivas, como fomentou o crescimento da taxa de
poupanga que assumiu a forma guase exclusiva de depésiﬁos
a prazo.

A redistribuicido secunddria do rendimento tem condu
zido a duas consequéncias com largas repercussoes no futu
ro: alimentacao de novas formas de "rentismo"; asfixia do

sector financeiro.

Incidéncia da politica fiscal na reparticao do rendimento

A reparticdo do rendimento tem sido, ainda, largamen
te influenciada pela politica fiscal.

De um modo geral, pode afirmar-se que a politica fis
cal tem contribuido para reforgar as tendéncias mais nega
tivas atras apontadas. E isto por duas razdes principais.
Primeiro, porque, apesar das proporgoOes assumidas pelo pro

)



cesso inflacionista, nunca a politica fiscal foi sujeita a
qualgquer ajustamento sistematico que corrigisse os seus e
feitos (para certas formas de rendimento a inflag¢ao tornou-
-se num imposto adicional, como no caso do rendimento sala
rial e do imposto profissional). Segundo, porque os sucessi
vos ajustamentos realizados nas taxas dos varios impostos
tiveram caracter avulso e descordenado criando situacoes de

profunda desigualdade.

Servico da Divida Externa e a Reducao da Absorcao Nacional

do Valor Adicionado gerado Internamente

Enquanto condicionante da reparticao do rendimento, o
servico da divida externa revela-se particularmente impor
tante, na medida em que o seu montante & directa e forte
mente influenciado por variaveis que escapam totalmen

te ao controlo das autoridades nacionais.

No entanto, para além do elevado nivel de endividamen
to,os 7.7 pontos percentuais perdidos pelo rendimento na
cional —[EHEE) 23 Zendimpiit® Anterrne| ¢ntng)1974 e 1983, re
flectem a desvalorizacao dos rendimentos nacionais no  se
guimento de uma excessiva desvalorizac¢ao do escudo. Com e
feito, uma desvalorizacao excessiva tem criado uma dissocia
ci3o entre o espaco econdmico nacional e a economia mundial,
isto &, como que tende a criar um sistema nacional de pre
cos e rendimentos que n3o & articulavel glokalmente com os
outros espagos economicos.

Diversidade das Situacdes Sectoriais e Regionais

As tendéncias e condicionantes da reparticao do ren
dimento referidas tém como caracteristica, gue de modo al
gum pode ser menosprezada, o facto de se repercutirem de
forma bem desiqual no plano sectorial e regional.

No plano sectorial, a "dialéctica" emdividamento/re
particio do excedente constituiu um dos elementos mais im
portantes de segmentac@o das condigOes de valorizagao do
capital, ja@ que tende a condensar os efeitosde dois outros
factores decisivos para essa segmentacdo: a formagao dos



saliarios e a articulacdo mercado interno/mercado externo
no abastecimento e escoamento da produgao. Os ramos mais
duramente atingidos pela "puncao" dos encargos financeiros
tém sido os ramos produtores de bens de eguipamento e de
produtos intermedidrios basicos (ramos das cadeias quimica

e metalica).

No plano regional, a articulacaoc das varias formas de
rendimento constitui, talvez, um dos melhores critérios pa
ra surpreender a formagao de novas modalidades de diferen
ciacdo das regides econdmicas portuguesas. A alteracao da
composicao do rendimento disponivel conduziu a uma hierar
quia Norte/Centro/Sul e, no seio do Norte e Centro, Interi
or/Litoral, suficientemente expressiva.

No entanto, este processo de redistribuicao regional
do rendimento, se produziu uma certa desconcentracao do ren
dimento nacional, fé-lo numa base completamente artificial
e sem condigdes de sustentacdo a prazo, ja que se trata de

uma redistribuicao de fluxos e ndo de factores produtivos.

Reparticdo e "Modelo" de Consumo

0 "Modelo de Consumo" conheceu depois de 1974 uma al
teracao sensivel, depois de um longo periodo de estabili
dade. BEsta alteracdo, aumentada pelas transformacdes ao
nivel Qa reparticdo do rendimento, tem como tragos essenci
ais uma reducdo forte do peso da alimentacdo nas despesas
de consumo, um crescimento significativo das despesas liga
das ao equipamento doméstico e a manuten¢ado de uma tendén
cia para um rapido crescimento relativo das despesas com
transportes e comunicagdes (reflectindo, no entanto, nao
um aumento do grau de equipamento nas familias mas, sobre
tudo, o aumento do prego relativo dos combustiveis).

Esta evolugdo do modelo de consumo nao se configura,
no entanto; como um movimento auto-sustentado, mas antes
como um ajustamento brusco gque nao foi, ainda, consolidado,
podendo a situagao actual ser considerada como uma situacao
de transicdo para um novo modelo de consumo onde se mistu

rardo aspectos basicos do modelo norte-americano e europeu



dos anos "45-70" (nomeadamente no gue respeita ao equipamen

to doméstico e ao transporte individual) com a difusdo de
alguns novos produtos (nomeadamente no que respeita a eléc
tronica de consumo e aos servigos).

As estruturas de consumo tipicas das principais cate
gorias soOcio-profissionais apresentam-se bem diferenciadas

entre si, surgindo, no entanto, o nivel de rendimento como

variavel explicativa mais significativa dessa diferenciacio.

A reparticdo do rendimento e a sua forte concentracdo tém,
assim, impedido uma generalizacao ou difusdao de um modelo

de consumo capaz de abarcar a larga maioria das familias.

O SISTEMA PRODUTIVO

Numa breve retrospectiva da evolugao da economia por
tuguesa nas uUltimas décadas, podem identificar-se trés pe
riodos bem distintos. Um primeiro periodo, correspondente
& década de 50, & caracterizado por forte crescimento, cen
trado exclusivamente no desenvolvimento industrial, apoia

do poriumi |poAiltEEa protddéior(idsi-al facé¢ (do mercado externo.

Seguiu-se, na decada de 60, com a integracdao na EFTA,
uma fase de abertura ao exterior, processando-se entao um
desenvolvimento industrial orientado para a exportacao, en

quanto o turismo ganhava expressao no conjunto das activida

des econdmicas. A forte emigracao, entao verificada, gerou

importantes remessas que apoiaram financeiramente o esforco

interno do investimento. Também o investimento directo es
trangeiro evidenciou, nesse periodo, algum dinamismo. So
breveio a guerra colonial euma parcela importante dos re

cursos foi desviada das finalidades de desenvolvimento.

O desenvolvimento da agricultura e pesca continuou a
nao merecer a atencao devida, pelo que se aprofundaram os
desequilibrios internos, sectoriais e regionais. Criaram-
-se condigdes de grande vulnerabilidade a evolugdo econdomi
ca externa.

O primeiro choque petrolifero, a alta de pregos das ma

térias primas importadas e o abrandamento dos fluxos migra
torios tornaram eminente a desarticulagdo do sistema produ
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dutivo; a alteracdo do sistema sbcio-politico em 25 de Abril
de 1974 e o processo de descolonizagao surgiram assim em
pleno inicio da manifestacao da crise econdmica, dando 1lu
gar ao aparecimento de problemas de ajustamento econdmico

e social muito profundos.

Nio tendo sido criadas as condigOes necessarias para
uma nova estruturacao do sistema produtivo, este desorgani
zou-se de forma acentuada, até se atingirem os desequili
brios financeiros que vieram dar origem, em 1977, a severas
medidas de caracter restritivo.

N3o obstante a manutencao de uma taxa razoavel decres
cimento do PIB (da ordem de 4%, em média, no periodo de
1976 a 1981) e do dinamismo das exportacdes (que nao conse
gue todavia compensar a rapida deterioracdo das razdes de
troca), o crescimento superior das importagdes determinou
‘0 agravamento do deficit da balanga comercial. A balanga
de transaccoOes correntes, exceptuando o ano de 1979, em
que esteve praticamente equilibrada, voltou a acumular de
ficits-dadar@e mald elpvedns MNasipginge)l3,5% do PIB em
1982.

Na falta de uma politica dirigida no sentido de desen
volver os sectores produtivos mais fortemente deficitarios
como a agro-alimentar, metalomecanicas e bens de equipamen
to, os resultados adversos da desvalorizacao do escudo so
bre a balancga comercial 86 ndo tiveram expressdao mais eleva
da em consequéncia da queda do investimento (objectivo ex
plicito da politica econdmica dos ultimos 3 anos) e, portan
to, de uma menor procura de bens de equipamento e bens in
termédios para a indiustria.

A competitividade externa das exportacOes portuguesas,
centrada nas indistrias tradicionais, foi mantida através
da desvalorizacido do escudo e da gueda dos salarios reais.

O desequilibrio estrutural da economia portuguesa nao
&, assim, um facto novo. Todavia, ele manifesta-se hoje com
particular gravidade, em consequéncia de se terem acumula
do os efeitos de um crescimento desequilibrado num contex
to de factores exdgenos adversos.
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As politicas econOmicas recessivas, longe de terem
contribuido para a solucao dos problemas estruturais, antes
os terao agravado, ao criarem condi¢does nao incentivadado
ras do investimento produtivo, confrontado com aplicacgoes

alternativas remuneradoras e isentas de risco.

Num breve relance sobre a estrutura produtiva portu
guesa, podem enunciar-se como principais desequilibrios ac
tuais os seguintes:

a) Uma agricultura retrdgrada, praticada em exploracoes

de dimensdo muito reduzida, rondando em média, no Con
tinente, os 6,6 ha., mas descendo em certas regioes
do Norte e Centro a valores medios na ordem dos 2 ha.,
com consequéncias negativas sobre o grau de mecaniza

cao.

A populacao agricola envelhecida e o nivel muito
reduzido de instrucao explicam a utilizacdo de prati
cas culturais inadequadas, quer ao nivel da seleccao
de-prpdatae gael do|pigpl (dalatiligayao das factores
produtivos.

A desorganizacao das estruturas comerciais, con
tribui ainda para retirar ao produtor agricola a apro
priacao de uma parte, em regra muito significativa,do

valor dos produtos agricolas no mercado.

Desta forma, compreende-se que, embora no perio
do 1980-82, trabalhassem na agricultura 27% da popula
cdao activa, nele apenas se formava 8,5% do produto na
cional. O déficit da balanca comercial, com origem na
producdo agricola, nesse mesmo periodo, sofreu um a
gravamento entre 15 a 20%, em relacao ao déficit to
tal. As exportagOes cobrem apenas metade das importa
¢oes de bens alimentares, agravando-se assim a depen
déncia face ao exterior, no tocante aos produtos des
tinados a alimentacao humana e animal.



b)

c)

Um sector de Pescas, que apresenta quebras sensiveis

na quantidade de pescado descarregado (contra 304 mil
toneladas em 1976, apenas 275 mil toneladas em 1980),
nao obstante deverem ressalvar-se sub-sectores que
tém evoluido mais favoravelmente, como a pesca artesa
nal e a pesca industrial ndo agremiada. As razoes ex
plicativas da quebra de producao podem encontrar-se
numa ma gestdo de recursos, com situacoes de sobre-
-pesca em relacdao a algumas espécies, frota obsoleta,
deficiente formacao de pessoal, em particular no domi
nio da pesca do alto, desequilibrios financeiros e
muito deficientes circuitos de comercializacgao.

Um Sector Industrial desequilibrado e incapaz de man

ter um crescimento sustentado. De entre os aspectos
caracterizadores da estrutura industrial, devem ser
salientados:

- Peso excessivo de indlstrias gue reguerem mao-de-

nebia, povcorgualificada ryerifisando-se que, no
periodd de 1972-80, aumentou o valor acrescentado
nele originado (57% do produto in
dustrial atingindo a mdo-de-obra nessas industri
as 2/3 do emprego industrial. Uma analise mais de
sagregada deve distinguir as industrias tradicio
nais pouco exigentes em capital e em mao-de-obra
qualificada (como os téxteis e o vestuario, os
curtumes e calcado, a madeira e cortica, o mobilié
rio, os produtos metalicos e as transformadorasdi
versas), das industrias que ja apresentam uma ele
vada intensidade de capital, mantendo-se embora
como empregadoras de mao-de-obra nao qualificada
(como as alimentares, bebidas e tabaco e os produ
tos minerais ndo metalicos).

Assim, enquanto o primeiro subgrupo das in

distrias tradicionais, onde se encontra quase me
tade dos trabalhadores da indGstria, viu, nos @l

timos anos, aumentado o seu peso no valor acres
centado, que evoluiu de 31% em 1972 para 36% em



1980 nao obstante uma reducao muito acentuada no
investimento, no segundo subgrupo verificou-se
uma reducao de peso de valor acrescentado de 24%
em 1982 para 21% em 1980, sendo a evolugao do in
vestimento fortemente negativa.

A fragilidade do crescimento verificado nas
indGstrias tradicionais compreende-se melhor, se
for tido em conta, que, em grande parte, sao indis
trias orientadas para os mercados externos, cuja
procura se encontra em declinio, devendo-se o di
namismo das exportacoes, em larga medida, a uma
competitividade forcada pela desvalorizacao siste
matica do escudo e, a partir de certa altura,pela

reducao dos salarios reais.

Resta ainda olhar a situacao das indastrias
empregadoras de mao-de-obra qualificada, quer pou
co exigentes em capital (tipografia, borrabha, ma
guinas eléctricas e ndo _eléctricas, material de
EranGheorice)\,~glerCintensitvds en/capital (pasta pa
ra papel, quimicas, refinacao e derivados de pe
troleo, industrias basicas do ferro e aco e de
metais ndo ferrosos). O primeiro destes grupos ex
plicava,em 1980, 21% do VAB e 20% do emprego, re
presentando apenas 15% das exportacOes e 14% do
investimento ; o que evidencia uma quebra relati
vamente a 1972, guanto a este Ultimo indicador e
também guanto ao valor acrescentado e gquase esta

gnacdo das exportacdes.

Sendo reais as possibilidades de desenvolver
em termos competitivos, algumas das industrias des
te sub-conjunto - designadamente maguinas nao eléc
tricas e material de transporte - muito relevante
para o adensamento da malha industrial e para a re
ducao do contetdo de importag¢Oes da generalidade
dos investimentos, a queda verificada na formacao
de capital e no valor acrescentando ndo pode dei

xar de se considerar preocupante.
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Evolucao de sinal contrario sofreram as indus
trias exigentes em investimento e empregando mao-
~de-obra qualificada:o seupesona formagdode capital
passou de 18%, em 1972, para 43%, em 1980, o que
contraria a tendéncia normal verificada em paises
industrializados, mesmo, na Grécia e Irlanda. As
percentagens relativas a estas industrias apenas
sofreram ligeiro acréscimo no periodo em referén
cia, situando-se em 22% em 1880, valor reduzido
face ao que se verifica em paises industrializados.
Em grande parte, a situacao reflecte uma atitude
de auséncia de politica bem clara face a grandes
projectos industriais herdados do inicio da déca
da de 70, os quais, em alguns casos,se tivesse sido Pro
gramada a sua concrerizacao a ritmo lento, poderi
am ter actuado como motores de industrias a montan
te, o gque nao sucedeu em escala suficiente. Antes
se verificou o recurso intensivo a bens e servi
¢os de origem externa, em escala muito importante,
com reflexogs—na; competitividade dos proprios pro
jectos; em consequéencia do endividamento externo
assumido. Faltou também a capacidade de tamada de deci
soes de cancelamento e redefinicdo de alguns pro
jectos, face a alternativa, sempre mais simples,

de nao actuar.

0 forte peso (superior a 50%) das pequenas e médias

empresas - na generalidade das industrias transfor
madoras que ndo requerem investimentos muito ele
vados - pode apresentar-se como um factor de dese
quilibrio, na medida em que se constata um atraso
tecnoldogico daquelas empresas, face as congéneres

europeias.

Séndo, por outro lade, as peqguenas e médias
empresas largamente dominantes nas industrias
tradicionais, onde se concentra gquase metade do
emprego e de que depende a maioria das nossas ex
portagdes, evidente se torna a fragilidade desta
situacao e o enorme esforgo gque tera de ser feito,
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tendente a aumentar os niveis de qualificacao de
pessoal e o peso do pessoal qualificado e especia
lizado. Sem esta transformacao, muitas das accoes
especificamente destinadas a incentivar a inova
cdo e a elevar o nivel tecnoldégico da industria
portuguesa, verao os seus resultados reduzidos,as
sim como ndo sera viavel a assimilacao e adapta

cao de tecnologia estrangeira.

- A auséncia de uma logica de verticalizacao na ac

tividade produtiva ou, por outras palavfas, a rare
facdo das relacdes inter-industriais &, simultanea
mente, um sintoma de desequilibrio da estrutura
industrial e um factor impeditivo do desenvolvi
mento, que se tem vindo a agravar nos ultimosanos.
Assim, a dependéncia em que se encontra a indGstria
face a importacdo de bens de equipamento e bens
intermédios excede muito os niveis gue seriam a
ceitaveis e que se verificam em paises mais desen

volyidos.

E particularmente imcompreensivel esta situa
cdo nas atividades em que, dispondo de recursos
naturais, poderia o pais atingir niveis de valor
acrescentado elevados. E o caso do aproveitamento
florestal e do sector agro-alimentar, o mesmo su

cedendo na fileira minero-metalurgica.

INSERCAO EXTERNA

A deficiente insercao externa da economia portuguesa
constitui, simultaneamente, uma conseguéncia e uma causa da
desarticulacgdo e incoeréncia do nosso sistema produtivo.
Ela manifesta-se, na pratica, numa crescente deterioracao
da posicdao portuguesa no comércio internacional e radica
no desajustado padrdo de especializacao do pais.

No ultimo decénio, as razdes de troca deterioraram-se
a uma cadéncia média de 2 pontos ao ano, facto que tem de
terminado um esfor¢o no sentido de aumentar as exportacgoes
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em volume para que se mantenha constante a capacidade de
importar. Porém,tal objectivo 56 esporadicamente tem sido
alcancado, dado que o circulo € vicioso: aumenta-se a ex
portacao de produtos cada vez mais desvalorizados em termos

relativos. Com efeitn, enquanto as importacoes portuguesas

se - caracterizam nela sua essencialidade
para o funcionamento do aparelho
produtivo instalado - a maior parte dos bens importaios

constituem inputs do sistema produtivo -, o padrdaoc de expor
tacoes revela uma elevada concentracao em bens de consumo
final, estando por isso bastante dependente do nivel e evo
lucao do rendimento disponivel dos paises de destino. Ainda
no que toca as exportacodoes portuguesas, € importante refe
rir que elas se encontram fortemente concentradas do ponto
de vista geografico, sendo que a procura internacional de
muitos dos produtos que exportamos se encontra em franco
declinio. Mas o aspecto proventura mais elucidativo da de
bilidade do nosso sector exportador consiste no elevado
contetdo importado (directo e indirecto) dos nossos princi
pais r{mes-expestadores | rbspoen _termos~de inputs corren
tes.Com efeito,”’saoc muito elevados os coeficientes de pene
tracao externa que se registam a montante das principais
fileiras produtivas, o que traduz uma dependéncia estrutu
ral gue se vai atenuando 3 medida que se percorrem os ra
mos mais a jusante das fileiras, mas que prevalece, em ni
veis muito elevados, guando se trata da procura final de
bens de investimento.

Compreende-se, assim, que as orientacgdes no ambito

das chamadas politicas de estabilizacao, visando a procura
do equilibrio externo exclusivamente a custa do aumento das
exportagdes numa situacdo de deterioracao acelerada em ter
mos de troca e na base do mesmo padrao de especializacao,
tenham resultado num reforco dos desequilibrios estruturais
e, consequentemente, na consolidac¢dao de um modelo de espe
cializagao manifestamente desajsutado.

A competitividade pxterna da economia portuguesa con
tinua a assentar, basicamente, na incessante desvalorizacao



da forca de trabalho portuguesa em termos internacionais
veiculada relo virculo vicioso que parte da desvaloriza
¢ao para a inflacdo importada e desta para a perda de com
petitividade, obrigando a nova desvalorizacgao. Paradoxal
mente, a quota de penetracao das exportagdes portuguesas no
mercado mundial tem vindo a decrescer, tendo passado de 0,3%
das exportacoes mundiais em 1950, para 0,2% em 1981. Signi
ficativamente, esta perda de posicao ocorreu em paralelo
com o reforco da posicao das zonas integradas da Europa
(CEE e EFTA) as quais, em conjunto, passaram de 33,4% das
exportacOes mundiais em 1950, para 37,7% em 1981. No gque
toca as importacdes, Portugal aumentou o seu peso nas im
portacoes mundiais, passando de 0,4% em 1950 para 0,5% em
1981. Alias, Portugal tem-se tornado uma economia cada
vez mais aberta ao exterior, mas devido as importacoes.

Face ao exposto, afigura-se necessario definir e imple
mentar uma estratégias de desenvolvimento que permita, a
prazo, uma inserc¢ao mais favoravel no processo continuo de
redefinicao da divida. internacionpal ,da_produgao. A interna
cionalizacac da econbmia portuguesa e, naturalmente, uma
tendéncia "pesada", mas existe, apesar de tudo, alguma mar
gem de manobra no sentido dessa tendéncia poder ser encara
da como variavel activa emanipulavel. A consecugao de um
tal desiderato dependera, por um lado, da transformacdo do
actual modelc de reparticao/acumulacdao/consumo e, por ou
tro, da alteragao das nossas condigOes de competitividade
externa. Quanto a este ultimo aspecto, vale a pena salien
tar que a valorizagdao dos recursos humanos nacionais tera
que deixar de ser, t3o-somente, uma palavra de ordem para
se converter numa linha estratégica que permita assentar a
nossa competitividade no binomio "niveis técnicos e tecno

1l6gicos/niveis de qualificac¢do da miao-de-obra".

A nao ser assim; isto &, se assumirmos passivamente a
internacionalizag¢ao, ficaremos condenados a uma sobre espe
cializacdao em produgdes vulgarizadas e destituidas de po
tencial de valorizac¢ao e acumulagdaoc. A proxima adesao a
CEE pode precipitar este processo de completa dependentiza
¢ao do exterior, ndoc apenas pelo recrudescimento da concor



réncia externa no mercado interno (afirmacdo da actual ten
déncia para a susbstituicdo negativa das importacoes) mas,
sobretudo, pelas consequéncias advenientes da adesio simul
tdnea dos paises ibéricos a CEE. Tem sido muito valorizada
a questdo das negociacdes conducentes i entrada no Mercado
Comum, mas tem-se omitido que as negociacgdes efectivas se
fazem depois e ndo antes da adesdo. E neste contexto que
deve analisar-se o novo relacionamento entre os paises ibé
ricos:. De facto, a manterem-se constantes a estrutura pro
dutiva e o padrao de comércio externo de Portugal, estao
criadas condigOes potenciadoras para um significativo des
vio de comércio nas nossas importacgdes, implicando uma mo
dificacao assinaldvel da estrutura geogrifica de origem, o
que beneficiara a Espanha em detrimento da CEE, na sua com
posicao actual. A maior agressividade comercial da Espanha
e, também, o facto de o "desarmamento" pautal e, obretudo,
ndao pautal, ser mais acelerado na fronteira portuguesa

do que na sua congénere espanhola, deixa antever que a Es

panha retire mais proveitos da adesdo conjunta a CEE.

DESEQUILIBRIOS “FINANCEIROS

Os desequilibrios financeiros, que o pais enfrenta,
constituem uma pesada condicionante macroecondmica ao de
senvolvimento cujos efeitos limitadores se fardo sentir,no
minimo, a médio prazo. Note-se, todavia, que esta condicio
nante &, basicamente, uma manifestacdo (e ndo uma causa)
dos desajustamentos e deficiéncias estruturais do sistema
econdomico, sendo, portanto, passivel de gradual superacao,

a medida que forem sendo combatidos os principais polos de -

desarticulacao do sistema produtivo.

Os desequilibrios financeiros podem ser analisados
segundo duas vertentes: os desequilibrios face ao exteri
oe; os desequilibrios internos dos sectores publico e pri

vado.

(‘k_i
L]



2.7.1. Desequilibrios face ao exterior

0 desequilibrio face ao exterior & evidenciado
pelos sucessivos e cronicos défices da balanca de tran
sacgOes correntes e pelo aumento da divida externa
que lhe esta associada.

A situacgdo das contas com o exterior foi geral
mente superavitdria na década de sessenta e princi
pio da década de setenta, o que permitiu, designada
mente, a formacgao de importantes reservas de ouro e
divisas. A partir de 1974, a situacao inverteu-se,
originando, de entdo para ca, e a excepgao de 1979,
défices correntes importantes nas contas com o exte
rior.Numa primeira fase, estes défices puderam ser
financiados através do recurso as reservas em divi
sas. Porém, dado o seu rapido esgotamento, passou a
financiar-se o défice da balanca através do recurso
ao endividamento externo. O seu crescimento a ritmo
acelerado e as consequentes dificuldades em obter
d RORAERELS ekt 438 {)glel B |PbItica economica
conjuntural, em 1977/78, tomasse como primeiro ob
jectivo a reducdo do défice externo. Se este permi
tiu que, em 1979, se tenha alcangado o egquilibrio
das contas com o exterior,o certo é que, a partir
desse ano; o novo chogue petrolifero, a recessao in

) ternacionél,oaumento das taxas de juro internacio
nais, a valorizagado do ddlar, a ocorréncia de uma se
ca prolongada e, sobretudo, a auséncia de uma poli
tica interna de adaptagao a essas condicbes, deter
minaram uma progressiva degradacao das contas exter
nas cujos aspectos negativos, no final de 1983, po
dem ser sumariados da seguinte forma:

Uma divida externa de 14,4 bilides de dolares,
representando 69,5% do PIB e 145,6% das reser
vas totais, com o ouro avaliado a pregos de mer
cado;
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Um servigo de divida externa atigindo 27,6%
das exportacoes de bens e servigos;

Portugal figura em 192 lugar no computo dos 20
paises mais endividados, mas aquela posicao relati
va piora substancialmente quando se considera a di
vida "per capita" ou o servigo de divida.

Nao pode deixar de referir-se que & hoje indis
pensavel que o padrao de equilibrio da balanca de
pagamentos, que vigorou na década de sessenta, se
continue a verificar no futuro. Com efeito, os ju
ros da divida externa, que hid dez anos ni3o tinham
expressdo na balanca de transac¢des correntes, re
presentam, atualmente, uma parte significativa dodé
fice total. Por outro lado, nao é possivel admitir
que as remessas dos emigrantes possam crescer signi
ficativamente no futuro, devendo antes comecar a de
crescer em conseguéncia da reduc¢do da emigracao, da
crise nos paises de.acolhimento. e dos retornos previsi

velisg:

Todos estes factores tornam o desequilibrio ex
terno uma condicionante muito forte da evolucdo eco
nomica futura, nomeadamente o crescimento econdmico
e a superacgao do desemprego.

Desequilibrios financeiros internos dos sectores pi-

blico e privado

Um elemento também angular para se analisar os
deseguilibrios fundamentais da economia portuguesa
€ o défice do sector publico, guer se trate do défi
ce do Estado quer do das empresas publicas. Em rela
cao ao primeiro, ndo se pode considerar que a exis
téncia de um défice seja, em si, sintoma de desequi
librio. Com efeito, o défice do sector pablico & um
instrumento de politica econdmica e, como tal, pode
justificar-se ounig consoante osobjectivos definidos.O
que é sintoma dedesequilibrio & a rigidez desse mes
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mo défice, isto &, a dificuldade que possa existir
em o reduzir quando necessario, o que significaria,
afinal, que o défice do sector publico deixaria de
ser um instrumento de politica econdmica para se
converter numa consequéncia nao desejada da evolu
¢ao da economia, decorrente da falta de controlo SO
bre a actividade econdmica.

Uma maneira de evidenciar que tal rigidez ja
existe € a de verificar, para o passado, a relacido
entre a previsao orgamental e a sua execucio. Verifi
ca-se nas contas correntes, desde 1978, que o défice o
orcamentado foi sempre inferior ao défice efectiva
mente registado, o mesmo ndo sucedendo ao défice de
capital, sem que contudo esta diferenca chegue para
compensar o saldo global, sempre superior ao orgamen
tado. Parece, assim, ter havido uma maior rigidez
do orcamento corrente, o gue & consequéncia de, nas
despesas correntes, entrarem os juros dadivida pa
blica, (muito afectados pelos ,aumentos das taxas de
juro), "8 despesas’ com vencimento do funcionalismo

publico e as transferéncias da Seguranca Social.

Um outro sintoma de desequilibrio tem que ver
com a propria dimensdo do défice, uma vez que, para
nao perder eficiéncia como instrumento de politica
“econdmica, aquele ndo pode ser demasiado elevado,
dando origem a grandes aumentos da divida publica e
dos respectivos juros, o que, conforme se disse, in
troduz uma forte rigidez, para o futuro, nas contas
piblicas. Efectivamente, o défice total do sector
piblico administrativo atingiu niveis ja demasiado
elevados nos ultimos anos (sendo o minimo de 7,3%
do PIB em 1977 e o maximo de 11,4% do PIB em 1982).
Em 1983, o défice do sector publico administrativo
representou 9,5% do PIB registando a divida publica
nesse ano, o valor de 1273 milhOes de contos, ou se
ja, 55,6% do PIB.



Para além do défice aludido, outros desequili
brios existem de importancia igualmente assinalavel.
refira-se o -~ défice oculto (de magnitude varia
vel, mas sempre da ordem das dezenas de milhdes de
contos) derivado de operacoes de tesouraria nao sal
dadas, o défice de certos fundos e servigos autono
mos e, ainda, a complexa rede de dividas nao regula
rizadas entre Orgados da Administracdo Central e Lo
cal e empresas publicas.

Um sintoma adicional de graves dificuldades
financeiras € o que se refere ao sector publico “em
presarial. Com efeito, a existéncia de autofinancia
mento negativo ou muito diminuto revela uma situacao
distorcida com consequéncias importantes na gestao
das empresas publicas. Efectivamente, por circunstan
cias diversas, que tém muito @ ver com o aumento dos
encargos financeiros resultantes das subidas da ta
xa de juro e do crescente recurso ao endividamento
externo € coOm a Sua n3o repercussao nos precos in
teknosclocidndunto ddl sector pablito empresarial
viu reduzida a sua capacidade de autofinanciamento,
com todas as limitagOes consequentes para o seu de

senvolvimento futuro.

As empresas publicas foramutilizadas, principal
.mente a partir de 1980, como amortecedoras da infla
cao e angariadoras de capitais externos, facto que,
naturalmente, determinou um grande aumento no seu en
dividamento. No final de 1983, o total do endivida
mento externo das empresas piblicas nado financeiras
atingia 972 milhoes de contos, ou seja, mais de meta
de (51,5%) da divida externa total do pais.

Por outro lado, o financiamento das empresas,pe
la via do orgamento do estado, conduziu a que o défi
ce do "sector publico alargado" tenha atingido valo
res correspondentes a 15% do produto interno.
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Finalmente, cabe assinalar que existem também
dificuldades financeiras particularmente graves no
que respeita ao sector privado. N3ao se conhece ne
nhum estudo suficientemente completo da actual es
trutura financeira das empresas privadas, mas um
bom indicador € o peso do crédito de cobranca duvi
dosa e das moras sem caucdo no conjunto docrédito
total concedido pelo sistema bancario. Assim, em
1983, o valor do crédito de cobranca duvidosa e
com mora sem caugao ascendia a cerca de 150 milhdes
contos; correspondendo, aproximadamente, a 9% docre
dito total concedido.

2.8. DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Uma das caracteristicas mais negativamente relevantes
da sociedade portuguesa tem sido o total menosprezo a que
as questoes territoriais e do desenvolvimento regional tem
sido votadas nas opc¢bes de politica econdmica. Nao acompa
nhando os moviimentos ,europeus, gue- ae nivel dos diferentes
paises 'e 'da'propria CEE, procuraram o desenvolvimento das
suas regides mais atrasadas e a institucionalizacdo de es
truturas de participagdo e decisdo ao nivel regional, e que
marcaram de forma expressiva os ultimos 20 ou 30 anos, Por
tugal perdeu uma oportunidade historica de desenvolvimento
harmonioso de todas as regides do pais. Pelo contrario,
tem-se assitido a um agravamento das assimetrias regionais,
alimentado num processo que alguns consideram ja, de nature
za cumulativa, com um evidente desperdicio dos recursos e
potencialidades locais e regionais e conduzindo a desarti
culacdo das economias regionais menos desenvolvidas, face
a falta de integracdo econdmica dos espagos regionais que
compoem a economia nacional.

O litoral e, em particular, Lisboa e Porto, Setubal e
Aveiro;continuara a crescer a custa do nao desenvolvimen
to do interior; este, no entanto, conhecia no inicio da dé
cada de 70 uma certa animacao proporcionada pelas remessas
dos emigrantes, que se continuavam a "urbanizar" na Europa
na sequéncia da desagregacdo da economia rural das regides




do interior e da repulsao populacional que se lhe seguiu.

Hoje, numa situacao de crise econdmica profunda e de
uma gravissima crise financeira do Estado, com meios mais
reduzidos para a intervengao e com novos problemas econdmi
cos e sociais em areas onde o crescimento no passado foi
intenso e desordenado, como € ocaso da area metropolitana
de Lisboa e Setilibal, a regionalizacdo, a participagdo no
proprio processo de desenvolvimentoe uma efectiva politica
regional e de ordenamento do territdério, impoem-se entre
as tarefas mais determinantes gque a Sociedade Portuguesa
tem de considerar para as proximas décadas,
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2.8. RECURSOS HUMANOS E TECNOLOGICOS

E reconhecido que um pais que ndo consegue mobilizar e valo
rizar os seus recursos humanos dificilmente conseguira utili
zar eficazmente qualquer outro recurso. Este & um dos princi
pais desafios que se colocam ao nosso pais, dado o baixo ni
vel de valorizacao e de qualidade do trabalho em Portugal.

Em termos quantitativos o desemprego atinge ja um nivel

preocupante (10-11% da populagdo activa) e tem tendéncia pa
ra um agravamento rapido até ao final da década de 80 (esti
mando-se que possa vir a atingir 17-18% no horizonte dos

anos 90). O desemprego atinge fundamentalmente grupos sociais
de menor poder reivindicativo, representando os jovens com me
nos de 25 anos cerca de 2/3 do total dos desempregados, ocu
pando as mulheres participacao idéntica, verificando-se que

a procura de lo emorego se situa entre 55-60% do total.

Acresceque se assite a uma crescente instabilidade e pre
caridade do emprego, (existem, sectores onde os contratos a
prazo chegam a-atingir “25-7a-30% “dos ‘empiegados por conta de
outrem) acompanhada de uma aceleracao do trabalho negro e do
trabalho na economia paralela.

No plano qualitativo, a situacdo € ainda mais grave observan

do-se um crescente desajustamento entre a oferta e a procura
de qualificacdes. E particularmente alarmante a situacdo dos
jovens saidos do sistema escolar com maior grau de escolarida
de mas manifesta inadequagao do ponto e vista profissional.
O pais vem dispondo enormes montantes que se transformam em
situacoes de desinvestimento em capital humano, desqualifica
cao e de frustacao de uma juventude que raramente encontra
uma ocupacao que corresponde a sua formagdo escolar e aspira

coes. '

O sistema produtivo tem sido organizado e estruturado com ba

se numa forma de insergao na divisao internacional de traba
lho que radica em exportacoes gue contém baixo valor acres
centado e sao utilizadoras de mao-de-obra de reduzida qualifi
cacgao.



Os empregos oferecidos tém-se caracterizado por pouco
nivel de exigéncias gualitativas. Na agricultura portuguesa

apenas 0.3% e 0.2% do emprego, sao respectivamente quadros

superiores e médios, 36% sao empregos semi-qualificados e

62% sao nao qualificados. Nas restantes sectores apenas 2% e

3,5% sdo quadros superiorese médios. O pessoal altamente
qualificado & igualmente reduzido, nao ultrapassando os 10%.

De uma forma geral, verifica-se que os quadros superio
res e médios ndo sdsdoem numero reduzido como tém entre si uma
estrutura diversa da considerada mais adequada, em que encon

tramos 3 a 4 quadros médios por 1 quadro superior.

Nos paises da CEE a participagado relativa de quadros mé
dios e superiores situa-se entre 12 e 15% do emprego total e
3 a 4 guadros médios e 9 a 12 trabalhadores altamente qualifi

cados por 1 quadro superior.

Se € certo que o sistema produtivo tem sido qualitativa
mente pouco exigente guanto a mao-de-obra qgue utilizou é
igualmenke wardadeire @Queeleyndc femjjsentido a "pressao" do
alargamento da oferta de mao-de-obra qualificada pelo siste-
ma de educacao e formacao. Sublinhe-se,por exemplo, que emes

tudo realizado no inicio dos anos 60 se previa que em meados
da década de 70 cerca de 5% da populagao activa tivesse um
diploma de ensino superior ou médio e gue a taxa de analfabe
tismo se_ guedasse pelos 10-11%. Todavia, a realidade presen
te diz-nos que pouco mais de 3% dos trabalhadores por conta
de outrém (s/administracdo publica) terdo um diploma de estu
dos médios ou superiores e mais de 15% sd3o analfabetos.

Destaque-se gue enquanto na CEE 8 a 10% da mao-de-obra

tem um curso médio ou superior e 35 a 40% tem um curso se
cundario, em Portugal essas participacoes nao ultrapassam os
3% e os 15% respectivamente.

Nao admirar3da assim que a auséncia de saidas profissio
nais no ensino secundario, a inadequacdo do ensino sujerior,
as dificuldades e lentiddo da implantagdo do ensino politécni
co e a inexisténcia de um apropriado sistema de informacado e
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intercomunicag¢dao faz com a grande maioria dos jovens continue

a condicionar uma formacdo escolar de tipo classico, mais

densa em escolaridade mas sem correspondente aptiddo profis
sional.

No 102 ano do ensino unificado cerda de 40% de inscricoes
situa-se nas areas cientifico-naturais, 30% em humanisticas e
apenas 13% quer nos estudos cientifico-tecnologicos quer nos
estudos econdmico-sociais. A nivel distrital a distorcgao e
ainda mais acentuada, chegando a atingir 80 a 85% de inscri
cbes-nas areas tradicionais.

£ também significativo que 98% dos alunos dos zursos
complementares do Ensino Secundario estejam inscritos nas

chamadas areas vocacionais, enguanto somente 1.5% representa

a area tecnico-profissionale 0.5 a area profissional.

Esta situacdao projecta-se no ensino superior. Anualmente

cerca de 40% dos candidatos nao consegue ingressar no ensino
superior por inexisténcia de vaga, com traumatismos e subocu
pacao que |seeikimeite Mao | pddpraq Progsegrir por mais tempo.
Por outro lado, dpenas 15% dos alunos frequenta cursos de na

tureza tecnologica.

Apesar do nivel de escolarizacao do ensino superior ser
bem inferior ao registado nos paises da CEE, o sistema de
ensino superior revela, simultaneamente, sintomas de satura

cao, insuficiéncia e inadequacao face ao mercado de trabalho.

Esta situacao acaba por provocar uma aceleracaoc do de-

semprego qualificado e uma em cada vez frecquente subutilizacao

de jovens com escolaridade elevada em actividades e ocupagdes
fortemente despazadas do respectivo grau de educacao-formacao.

Desfasamentos que ndao sdo reduzidos pelo sistema de for-

macdo profissional extra-escolar, de reduzido impacte e ele-

vada ineficacia.

A intervencdo estatal na formacdo profissional nao ultra
passa presentemente uma capacidade anual de 2.500 estagiarios

que, todavia, ndo & utilizada para além dos 50-60%. Interven
¢30 gue se processa segundo métodos pedagdgicos ja ultrapas
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sados formando trabalhadores que dificilmente conseguem obter
colocacgao.

O recentemente criado e tardio sistema de aprendizagem
vem encontrando enormes dificuldades de implantacdo e o seu
ambito de acgdo & particularmente fraco.

O desequilibrio quantitativo e gqualitativo que acabamos
de evidenciar nao se limita aos trabalhadores por conta de
outrém. Igualmente se constata que é froca a qualidade de

uma boa parte dos empresarios portugueses, sendo urgente esti

mular o surgimento de novas geracgtes de empresarios e de ges
tores. Existe uma tendéncia para um recurso proteccionista e
facil ac Estado. E debil a capacidade de iniciativa e de ris
co. Sao francamente pobres as estruturas técnicas e organiza
ciocnais da generalidade das empresas portuguesas. Refira-se,
por exemplo, que em inquérito recente cerca de 60% de empre

sas industriais afirmaram ter problemas de recrutamento de

pessoal qualificado, mas logo nao foram capazes de definir as
suas necessidades de pessoal a rédio e longo prazos, sendo

frequentpz-|jgue ) A Apediatypye firem| pesgq@l menos qualifica

do porgue mais barato.

Um dos reflexos da situagao que acabamos de descrever

brevemente, & um fraco e inadequado nivel de utilizacdo dos

recursos humanos cientificos e técnicos do pais.

Ne inicic dos anos 80 o nimero @& investigadores (em equi
valente de tempo integral) em actividades de I-D era dos mais
fracos da Europa (apenas cerca de 1.6% da populagdo contra 2%
na Europa, 4% na Italia, 10% em Franga e 14% na RFA) , dos
quais quase 2/3 estdao concentrados no distrito de Lisboa.

Acresce que nao chegou a 20% o numero de investigadores
afectos a actividade desenvolvida no @mbito das empresas, ob
servando-se um peso desproporcionado dos sectores Estado e En
sino Superior (preenchido fundamentalmente por docentes uni
versitarios). Verifica-se igualmente que a actividade de inves
tigacio em I-D sé realiza com um numero reduzido de pessoal
técnico auxiliar, nomeadamente no Ensino Superior.



A debilidade do nosso sistema cientifico e técnico esta
igualmente presente nos escassos recursos financeiros que o
pais dedica as actividades de I-D: apenas cerca de 8 dolares

por habitante, (0,35% do PIB), contra 14 na Eépanha, 55 na Italia, 150 na
Franca ou 200 ha FFA). Recursos que tém a sua principal origem no Estaco,
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%2/3 do total) o que-reflecte hem o fraguissimo esforco de I-D desenvolvi

mento pelas empresas portuguesas.

Nao surpreenderam portanto, que em inquérito recente rea
lizado sobre empresas industriais se tivesse constatado que
46% das empresas dominam mal as tecnologias que utilizam ou
estdao a um nivel artesanal (nos sectores exportadores tradi
cionais e nas p.m.es esta situacao chega a atingir os 2/3)
e que menos de 1/4 estdo em condigdes de introduzir novos
produtos e de efectuar adaptagoOes nos processos produtivos.

Sublinhe-se que das patentes registados em Portugal me

nos de 50% sdo nacionais e que das patentes efectivamente
utilizadas apenas 5% sao portuguesas. Alias, gquase 2/3 das

importacoes de tecnologia s3o realizadas por empresas com ca

pital esixapngelow,;relativiemente ' diydriciladas” do sistema na

cional de ciéncia e tecnologia.

Em sintese, poderemos afirmar que a situacao dos recur

sos humanos do pais se caracteriza basicamente por:

- um nivel preocupante de desemprego e de subemprego, guan

titativo e qualitativo, com tendéncia para um rapido agra

vamento, que atinge preferencialmente as jovens e as mu

lheres;

- Uma forma de insercao do sistema produtiveo na divisao in
ternacional do trabalho que assenta na subvalorizacao
dos recursos humanos nacionais e fraca procura de traba
lho qualificado;

- Uma desarticulagao crescente entre o sistema de educacao-
-formacdo e as aspiracOes dos jovens e as necessidades da

economia, observando-se umagrave aceleracido de desinves
timento em capital humano:



- Uma grande fragueza das estruturas técnicas e organizacio
nais da maioria das empresas portuguesas, nomeadamente no
que se refere a organizacdo e gestdo dos seus recursos
humanos;

- Um sistema cientifico e técnico particularmente débil e
distraido face as necessidades do pais, que tem na sua
base um peso relativamente fraco do sector empresarial,
quer em termos humanos quer financeiros, originando em de
pendéncia tecnoldgica muito forte do pais face ao estran
geiro.



3. CONTORNOS GERAIS DE UMA ESTRATEGIA

3.1. OBJECTIVOS

O desenvolvimento sécio-ecnémico descentralizado e parti-
cipado constitui a directriz Principal de uma nova politica
econdomica orientada POr preocupaccoes de reforco de capacidade
de autonomia nacional de decisio no campo econdomico e endoge-
neizagao do progresso tecnoldogico, num quadro de abertura e
diversificacdo de relacdes internacionais.

Em particular, constituem objectivos a prossegquir, os
seguintes:

(i) - a melhoria do nivel de satisfacdao de necessidades
basicas dos estratos populacionais mais pobres 7
bem como a melhoria da qualidade de vida da popu- .
lacao portuquesa em geral (orientacao dos padrodes
de. consund; cohtrolo dz [tnfi@zdoc de modo a salva-
cuardar o poder de compra em termos reais, redu-
cao de gastos publicos supérfluos, combate & po-
luicao, melhoria no funcioname-to Aos servicgos
colectivos, alargamento das formas de participa
c¢ao dos utentes no controlo da qualidade e pre-
¢o dos servigos); e correcgao das desigqualdades
na reparticao do rendimento e demais beneficios
do crescimento econdmico, entre grupos socio-eco
nomicos, geracdes e espag¢os geograficos;

(ii) - a valorizacio do trabalho nacional (criagdao de
emprego produtivo e remunerador, condicdes de hi
giene e seguranca no trabalho, garantia efectiva
do direito ao trabalho, desenvolvimento de rela-
¢oes sociais de Co-responsabilizacdo na producio
€ na reparticao do rendimento a par do aproveita
mento intensivo e equilibrado dos recurs-s n-cio
nais disponiveis e potenciais (humanos, financei
ros e tecnolodgicos; agro-florestais, mineiros e



maritimos), em condicdes que facam reverter para
Os portugueses os beneficios resultantes do aumen
to de produgao e do pProgresso tecnologico;

(iii) - a criacdo de uma base de acumulacio nacional apro
priada as necessidades de modernizacao do apare-
lho produtivo, ampliar a capacidade de producao
nacional e conseguir melhorias significativas nos
niveis de produtividade;

(iv) - o rompimento do circulo de dependencia externa em
aspectos fundamentais de dependéncia alimentar .
tecnologica, energética e endividamento externo e
recuperacao de condigoes de maior autonomia na
questdo da articulacio da economia nacional com
@ economia internacional. Tal como o entendemos,
0 desenvolvimento assume que, aos varios niveis,
os cidad3os sdo os sujeitos activos de criacao
deTiquezy, ‘Belo trabalho, o investimento, a ino
vagao tecnoldgica, a organizacdo e os incentivos,
tém parte equitativa nos frutos dos progressos
alcancados e agem colectiva € responsavelmente de
modo a que o crescimento econdmico de hoje nao com
prometa o equilibrio ecoléqicn de amanh3

3.2. AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCEO

3.2.1. Orientacdo geral

Nao se trata, nesta fase, de compilar um rol de me
didas de politica benéficas pPara a actual situacao da
economia portuguesa, mas sim, delimitar os principais
contornos em que devera assentar a mudanga que se preco
niza. Em nosso entender, tais eixos serio os seguintes:

- rompimento do ciclo de dependéncia externa



- relangamento da producao, modernizacao e reorga
nizacao do sistema produtivo;

- valorizacao dos recursos humanos nacionais e
apropriacao da tecnologia;

— novo modelo de acumulagdo e reparticio do rendi
mento;

= Saneamento financeiro macro-econdmico e criacao
de condigdes de viabilizacdo das empresas ;

- politica social de reforco do desenvolvimento
equitativo e participado e minimizacdo de custos
sociais inerentes as mudancas;

= reorganizacao do espaco;

- transformacao do papel do Estado.
Fundacao Cuidar o Futuro
S3o manifestas e de varia natureza as articula-
¢oes que podem estabelecer-se entre estas varias estra
tégicas de intervencao.

O planeamento flexivel, descentralizado e partici
pado, devera servir para melhor precisar estes contor-
IOS e suas articulagodes e, hem assim, para acompanhar a
a sua execugdo edefinir em tempo oportuno as correcgodes
a introduzir de acordo com a directriz principal traca
da.



3.2.2. O DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS: AREA ESTRATEGICA DE INTER-

VENCAO

1-

Os recursos humancs para além de constituirem uma finalidade do
desenvolvimento, em si mesmo, sao factor de mais rapido desen
volvimento econdmico. Se o desenvolvimento humano € a dimensio
basica do desenvolvimento, o desenvolvimento cientifico e tecno
logico € a dimensdo vital. A interaccao entre o desenvolvimento

humano e o desenvolvimento tecnologico constitui assim uma area

estratégica de intervencao e de transformacio estrutural.

O desenvolvimento dos recursos humanos e da capacidade tec
nologico nacional & um "interface" privilegiado para assegurar
a coeréncia e transformacdo qualitativa do sistema produtivo e
a elevacdo da produtividade, de forma a melhorar a forma de in
sercao da economia portuguesa na divisao internacional do traba
lho. A valorizacao e eficacia dos recursos nacionais € por ou
tro lado,condicdao para a elevacao da qualidade de vida e da me
lhoria do nivel de satisfacdo das necessidades fundamentais da

populacao.

Uma melhor qualidade humana do povo portugués assenta igual
mente em sistemas que exercem funcio central em qualguer proces

so de reforgco e renovacao da identidade socio-cultural.

A articulagdao recursos humanos-tecnologia constituira um
vector privilegiado da aplicacao de uma estratégia alternativa

de desenvolvimento guando nos aproximamos do final do sec. XX.

Uma estratégia de desenvolvimento de recursos humanos deve base

ar-se nas seguintes directrizes fundamentais:

i) O sistema de educagao-formagdo deve caracterizar-se POr ser

flexivel, descentralizado, polivalente articulado com a
estratégia de desenvolvimento e intercomunicavel entre os
seus diferentessub-sistemas, em particular quanto a ligacgao
pré-infantil - ensino basico,ensino basico-ensino secunda
rio, ensino secundario - formacdao profissional de jovens,
ensino secundario/formacao profissional de jovens - ensino



ii)

iv)

v)

g
médio/ensino superior curto, ensino superior curto-ensino
superior longo - estudos de post-graduacido.

E fundamental a formacgao e reciclagem de professores e a

introdugdo de novas regras de relacionamento entre insti-

tuicoes e de novas praticas pedagdgicas que permitam de
senvolver o espirito criativo, o trabalho em equipa, a co

laboracao entre estabelecimentos de ensino e a utilizacao
polivalente de instituicOes e de niveis técnicos e humanos,
e abertura ao meio e a coordenacdo e articulacdo com ins
tituicdes ndo escolares e finalmente & iniciativa e auto
nomia locais.

A reorganizacao do sistema escolar deve privilegiar o alar
gamento do ensino infantil, a consolida¢do melhoria e pro
longamento para 9 anos da escolaridade obrigatoria, a dina
mizacao do ensino técnico profissional e reestruturacao

do ensino superior comprioridade ao ensino médio, ao ensi
no superior curto, a reducdao e renovacdao do ensino superior
longc—¢ |alE| AsEadps de| puEgt-aradya¢adl, (Yisando a expansao
da capacidade nacional de investigagao cientifica e tecno
logica.

No ensino basico, para além da sua consolidacdo e alargamen

to, deve ser dada prioridade a uma melhor organizacao e ar
ticulacdo, a montante e a juzante, a definicao de novos
programas e perfis de professores, a construcao, reconversao
e ampliacao de escolas , nomeadamente no interior e nas
grandes regides urbanas, a implementacdo de uma rede efici
ente de transportes escolares; ao sistema de suplementos
alimentares e de alojamento, as actividades de apoio pedago
gico e de ocupacao de tempos livres.

No ensino secundario ha que tornar o ensino unificado um

ciclo de formacdo, informacdao e orientacao escolar e pro
fissional, reestruturar as areas de educacgao tecnologica
e desenvolver o ensino técnico-profissional visando a sua
ligacao ao mercado de trabalho, consclidar o ensino voca
cional através da reestruturacdo das respectivas areas,re

formular o ensine nocturno.
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No ensino médio e superior tem de ser dada prioridade ao

ensino médio e ensino superior curto, valorizando-os e alar
gando as respectivas condicoes de acesso, a reducao e reor
ganizacao do ensino superior longo, visando a sua adequagao
a evolugdo econdmica e social do pais, aos estudos de es
pecializacac de post-graduacao que melhor articulacao permi
tam realizar com o mercado de trabalho, nomeadamente junto
das novas profissdes geradas pela evolucao cientifica e tecno
logica em curso, e com as actividades de investigacao cien
tifica e tecnologica.

A forma mais densa e valorizada dos nossos recursos humanos
consistira precisamente na mobilizacao e maior eficacia da

inteligéncia nacional e dos recursos cientificos e técnicos.

Neste sentido havera que, nomeadamente:

- Reformar os organismos de coordenacao, administracao
e direccao da politica cientifica e tecnologica, para o
que importara, designadamente: redefinir, articular e
deseentrmadizar (conpetficias,-|elabprar o "orcamento cien
tifico nacional", reformular e implementar o Plano Tecno
logico Nacional.

- Definir e aplicar uma estratégia de desenvolvimento cien
tifico e tecnoldgico que possibilite a redugdo controla
da da dependéncia tecnoldogica do pais e uma progressiva
"inovagao acrescentada", pelo gue se torna necessario
em particular que: seja definida uma rede cientifica e
tecnoldogica nacional que articule centros de investiga
¢dao - centros tecnoldogicos - empresas - unidades - do
sistema de educacao - formagao; sejam largamente refor
cados os meios humanos e financeiros dedicados a I-D
atraveés, designadamente, do apoio a criagao de servigos
de I-D de engenharia em empresas industriais, e do desen
volvimento das unidades de investigacdo universitarias e
de institutos de investigacao sem fins lucrativos, seja
dada prioridade e concentrados esforgos nos "polos por
exceléncia" actualmente existentes na investigacao cien
tifica e tecnoldgica e potenciar o seu aparecimento,da
da a sua natureza de centros de aglutinac¢do e interaccao
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de investigacao interdisciplinar.

viii) Uma estratégia de desenvolvimento de recursos huﬁanos exi
ge ainda uma permanente mediacao entre o sistema escolar
formal e o mercado de trabalho. Tal mediagao compete nao
sO aos estabelecimentos de ensino e investigacdao (a nivel
secundario, médio e superior) mas igual e fundamentalmen
te as unidades, publicas e privadas, de formacdo profissio-

nal extra-escolar.

Para além da funcdao de especializacdo e reciclagem
que deve competir em particular aos estabelecimentos de en
sino médio e superior, o sistema de informacdo e formacao
profissional extra-escolar tem de sofrer profundas modifica

coes com base nas seguintes directrizes essenciais: desenvol

vimento de um sistema integrado de informacao sobre perspec
tivas profissionais e saidas profissionais dos diferentes
cursos incluindo modalidades de alerta para dificuldades

de acesso ao emprego; descentralizacaoc e deslocalizacao pre
fererCigh das aSc0¢s (defoymasao prefigsional face as acti
vidades e instituigOes econdmicas e sociais, através de sis
temas apropriados de apoio e cooperacdo técnica e financei
ra do Estado com as entidades promotoras e executoras deforma
cao e reabilitacao profissionais, remetendo-se o Estado para
as accoes de formagao profissional em profissoes de maior e
mais permanente procura, a realizac¢ao ou promocdc de forma
cao profissional destinada a candidatos a primeiro emprego
e a desempregados, a formagao de formadores e a programagao

e coordenacao nacional das accgoes de formagao profissional.

3. Uma estratégia de desenvolvimento de recursos humanos assenta i

gualmente na garantia do direito ao emprego/actividade ou na sua

auséncia temporaria na garantia do direito a um rendimento minimo

assegurado através do sistema de seguranga social.

Os préximos anos obrigarao aalteracgdes profundas das estrutu
ras do emprego derivados quer de maior grau de internacionaliza
cao da economia portuguesa quer das mutagdes tecnoldgicas que
irdo recair sobre os diferentes sectores de actividade, nomeada



mente dos tradicionais. Um clima de seguranga individual e fami
liar de rendimento possibilitard uma gestdo flexivel do mercado
de emprego. A necessidade de reorganizacao de sectores'particg
larmente intensivos em mao-de-obra e o elevado nivel de desempre
go existente impdem uma expansdao do nivel de emprego, para o que
havera que definir um quadro especifico estimulante da criacao

de novos empregos, através da identificacao e difusao de activida
des e projectos prioritarios (bancos de ideias), da concessdo de
apoio técnico, financeiro e de formacao profissional nas activida
des e regides de maior interesse do ponto de vista do emprego,de
apoio a formas de associativismo vocacionadas para gerar empregos,
do estimulo ao aparecimento de novos empresarios (incluindo finan
ciamento adequado de capital de risco), de fomento de iniciativas
regionais e locais de criagao de empregos e da facilitacao do tra

balho independente e no domicilio.



3.2.3. Relancamento da producao, modernizacio e reorganiza
¢ao do sistema produtivo

A analise da estrutura produtiva nacional permitiu
evidenciar os profundos desequilibrios que a caracteri-
zam.

E também seguro que o simples jogo das forcas de
mercado actuara de tal forma que a economia portugue-
sa tera tendéncia a reforcar as suas caracteristicas
de economia periférica, no contexto europeu. Esta con
clusao seria valida mesmo que nao se efectivasse a ade
sao a CEE, dado o elevado grau de abertura ao exterior
da economia portuguesa.

Todavia, n3ao podem minimizar-se os efeitos previ-
siveis de adesao, que globalmente, tenderi a acentuar
as nossas fraquezas estruturais, se for Presseguida no
quadré-~deuna poliitima econpiilck (Diberal. A possibili-
dade de uma dominacao espanhola, que se manisfestara,
sobretudo, na conguista das posicdes gque actualmente
sao detidas pela CEE, como origem dos bens que importa
remos, & uma hipdtese realista. Também a Politica Agri
cola Comum (PAC) e o seu impacto no sector agricola na
cional, sO por si dara origem a transformac¢des profun-
‘das, ao nivel das proprias estruturas - para além das
que decorreriam da imperativa necessidade de promogao
da producao e da produtividade no sector, face ao dia
gndstico da situacdo de partida.

Resta assim, como Gnica via, a reestruturacao
"voluntarista" do sistema produtivo, a qual deve reunir
um amplo consenso das forcas sociais e a participacao
empenhada dos agentes econdmicos.

Ao Estado compete criar as condigdes necessarias
ao desenvolvimento e definir claramente as priorida-
des que devem servir de referéncia na aplicacio dos

meios econdmicos, técnicos e financeiros, tendo em
conta as limitagdes decorrentes da situacao de de-
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pendéncia externa em que o pais se encontra.

Tornou-se, por outro lado, evidente, a partir do
diagnostico apresentado, gue a politica econdmica a
prosseguir nao pode deixar de atender, simultaneamen
te, a necessidade de promover um melhor aproveitamen
to dos recursos naturais (agricolas, silvicolas, pis
catorios e mineiros), bem como a modernizacdao da es-
trutura industrial. Negligenciar qualquer destes as-
pectos daria origem a blogqueios e ao agravamento de
situacoes de dependéncia que afectariam as possibili
dades de desenvolvimento futuro.

Apresentam-se, entdao, em termos necessariamente
gerais, as coordenadas de politica a prosseguir nos

varios dominios de actividade.

Como objectivos gerais depolitica agricola de-

Vem selferis-se o5 selcuinted:

- Aumentar a producao e a produtividade, raciona
lizando o uso e a reparticao da terra, prrmovendo a mo
dernizacao tecnologica do sector, introduzindo novas

culturas e abandonando as que nao tém viabilidade;

- Reduzir o grau de dependéncia externa, actuan
do de forma selectiva e em condicbes de competitivi-
dade no campo da producao, quer promovendo a substi-
tuicao de importacOes, quer aproveitando vantagens

comparativas nas exportacoes;

- Promover as adaptacOes do sector e as transfor
magOes institucionais necessarias a integragao da CEE.

Nao pode deixar de notar-se que ndo se trata, nes
te caso, de um enunciado de objectivos que apresente
algum grau de novidade. Desde ha longos anos eles tém
vindo a ser referidos por sucessivos governos.



E no dominio da definicdo dos instrumentos de po
litica e na sua articulagdo e sobretudo na capacidade

de implementagao gque € imperioso dar passos decisivos.

De facto, nao € aceitadvel invocar a complexidade
dos problemas estruturais, gque estiao na origem da re-
conhecida falta de produtividade da agricultura, para
adiar as reformas tendente= a fazer-lhes face.

Para além de investimentos importantes,em grande
parte a cargo da colectividade (em particular no dominio da ir
rigagao e infraestruturas de distribuigdo), terda de ser concedidn
apoio a iniciativa empresarial da pela via do crédito, garantia
de pregos e estimulos a movimentos associativos.AccoOes
muito vastas e de longa duracao devem visar a formacao
e informagao dos agricultores, bem camo a do pessoal que, a nivel
local, lhes prestara apoio técnico.

gesecbikctivoicifuhdamentalsl) pretende-se a eleva
¢ao dos niveis de producido e produtividade, bem como
a reducac do conteudo de importacgdes no sector, parti

cularmente na actividade pecuaria.

Uma atencdo especial deve ser dada a forma como
estao organizados os circuitos comerciais dos produtos
agricolas, nao hesitando em erradicar os elementos pa-

rasitarios.

A orientacdo das producbes e dos consumos intermé
dios, ndo pode deixar de ter em linha de conta a PAC,
a qual incentivara pelos pregos praticados, algumas
produgdes nacionais (por exemplo, a recuaria); desincen
tivara outras produgdes (por exemplo, as cerealiferas)
preconizaido acréscimos de importacdo; e afectara os
custos 6éos bens intermédios, designadamente,pela su-
pressao de subsidios (por exemplo, adubos).

Por outro lado, como factor positivo, destaca-se
© apoio financeiro que €& possivel obter das comunida
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des (FEOGA) e a possibilidade de aproveitamento de "ac-
¢oes comuns" no ambito das estruturas agricolas.

No sector da pesca, ha gque prosseguir uma politica
articulada de exploragao do espac¢o da nossa zona econd
mica exclusiva, aproveitando as potencialidadesdas ba-
ses do continente bem como os recursos dos Acores e da
Madeira.

A curto prazo, sao necessarias accdes que conduzam
a melhorar os conhecimentos das diversas categorias de
pessoal trabalhando na pesca, designadamente no dominio
da navegacao, utilizacao de equipamento com certo grau
de sofisticacao e acesso a técnicas de identificacdo e

captura de pescado.

Importa também levar a cabo programas ja iniciados
de inventariacdo, localizacdo e habitos de deslocacao

da|faunz-napinha.,

Finalmente, existem boas condig¢bes para o desenvol
vimento da piscicultura, devendo incentivar-se a inves
tigagao aplicada e os investimentos neste sector. E im
portante que se prossiga uma politica que preserve as
condicbes naturais existentes e/ou reestabeleca equili
brios ecologicos ja afectados.

Evidenciados os tragos dominantes da estrutura da
indastria portuguesa - ficaram,de forma mais ou menos ex
plicita, aprovadas algumas vias de desenvolvimento dese
javel, que agora se reformam, tentando sistematiza-las.

Dadas as limitacOes de ordem macro-economica e as
dependéncias externas - com particular relevo para as
dependéncias alimentar, energética e tecnoldgica - qual
quer politica de reestruturacao de indistria tera sem-
pre de pramover os sectores exportadores,; em gque possam
existir condicdes de competitividade a médio prazo.



Com efeito,& necessario que nao continue a proces
sar-se a especializagao das exportacoes em actividades
cue arrastem,cada vez mais, a indistria portuguesa pa
ra uma situacdo marginal em relagdo ao espaco economi
co onde ja se insere. Acresce que a adesao a CEE trara
consigo a concorréncia de terceiros paises, gque benefi
ciam de tratamento especial, capazes de competir seria

mente em industria de m3o-de-obra intensiva.

Este objectivo ndo & contraditdrio, antes se har
monizs, com ¢ de modernizacao dos sectores tradicionais
de exportagao, tendo em vista alcancar niveis de efi
ciéncia e de qualidade superiores. Este &, de resto, um
processo ja em curso, havendo razdes para acreditar
gue os esforcos organizados da iniciativa privada podem
continuar a assegurar alteracoes gqualitativas importan
tes, como as gue se constatam ja, por exemplo, nas in

distrias de calcado e confeccgao.

=" Duma“satieird geral (e nao  ~referindo apenas os sec
tores exportadores) & necessario considerar como as
pectc fulecral uma politica de emprego, formacao pro
fissional e apoio tecnologico, gue contrarie a van
tagem comparativa revelada nos sectores pouco exi
gentes em qualificacao de mao-de-obra e, por outro
lado, ponha um travao ao recurso sistematico a des
valorizagao do escudo para repor niveis de competi
tividade. SO desta forma sera possivel conseguir
gue a grande maioria das empresas (PME's) se encon
tre em condigoes de enfrentar a concorréncia e cola
borar,em condi¢oes de igualdade, com as seus congé
neres estrangeiras. A mesma politica de formacao e
reciclagem, serve ainda um outro importante objecti
vo que & o de criar condig¢Oes para uma maior mobili
dade de mao-de-obra, contribuindo assim para o éxi
to de uma reestruturacao industrial.
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-~ Constitui também um objectivo de politica o melhor
aproveitamento, pela indistria dos nossos recursos
naturais (agricolas, florestais, minerais e piscato
rios), salvaguardados os casos particulares de acti
vidades demasiado capital intensivas ou muito consu
midoras de energia, ou ainda, dependentes do acesso
a mercados externos dominados por estruturas oligo
polistas. Se exceptuarmos os investimentos mineraics,
tratar-se-a de investimentos que podem interessar
a iniciativa e a capacidade de financiamento existen
te a nivel regional.

- Finalmente, €& necessario ter presente que a estrutu
ra industrial europeia tem um dinamismo proprio, re
sultado dos esforcos de modernizacao que a nivel de
cada pais, ou grupos de paises, tém vindo a ser per
seguidos, sendo de revelar a motivacdo do reforcgo
de poder competitivo face a economia americana e ja
ponesa. Em areas especificas, tratar-se-a mesmo de
procurar alcancar um lugar, de comando tecnologico.
Tambesn “a” CEE promove “inicidativas tendentes a refor
¢ar o intercambio cientifico e tecnolégico nas comu
nidades.

Desta forma, se Portugal se limitar a prosseguir
as vias ja mencionadas, vera certamente aumentar a dis
tancia face aos seus futuros parceiros comunitarios. Na
medida. dos seus recursos e tirando o melhor partido
das vantagegs oferecidas pelas acg¢des comunitarias ou
acordos bilaterais, & possivel participar no desenvol
vimento de novos sistemas técnicos. Os dominios da mi
cro-electronica, informatica, comunicagdes e tecnologia
de novas materiais sdo alguns exemplos significativos,
dado que o seu desenvolvimento tem possibilidade de indu
zir efeitos importantes sobre a estrutura industrial,
guer reduzindo a dependéncia externa (designadamente
através das aplicacOes da eléctronica aos bens de equi
pamento) quer contribuindo para a elevagdo dosniveis
tecnologicos e gqualificagdo de mao-de-obra de sectores
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tradicionais e para o aproveitamento/valorizaciao de al
guns recursos naturais.

Nesta via, como nas anteriores, nao havera progres
sos automaticos, em consequéncia da adesdo a CEE: a ca
pacidade de organizar e gerir os nossos proprios recur
sos, bem como a mobilizagcdo das forcas sociais interes
sadas no processo de reestruturacdo sdo factores determi
nantes.

Complementarmente, o investimento estran~eiro, em
particular se for prtvilegiada a formacao de "joint-ven
tures com capitais nacionais, pode ser um meio de ob
r tencao"de recursos financeiros e técnicos, bem como de

acesso a mercados externos.

Fundacéo Cuidar o Futuro

)



3.2.5. Reparticao, Consumo e Acumulacao

O desenvolvimento econdmico-social portugués exi
ge profundas transformacdes no plano da formacdo, repar
ticdc e utilizacdo do rendimento nacional.

Com efeito, o rompimento dos circulos viciosos ac
tuais que desarticulam, gualitativa e quantitativamente,
as ligacdOes necessarias entre produgdo, consumo e inves
timento, por um lado, e actuam comc factor-chave de blo
queamento de uma modernizagao e de uma especializacao
produtiva dinamica da economia portuguesa, por outro
lado, constitui uma exigéncia primordial no quadro das
transformacgbes viabilizadoras dos objectivos atras apon

tados.

Uma estratégia consequente de desenvolvimento impde,
portanto, a obtengdo de mudancas significativas nos se
guintes aspectos:

al) ~Uma. xeducdo de. desigpaldades-na reparticdo do ren
dimento que nao seja limitadora quer da dinamizacao
do investimento produtivo, quer da mobilidade pro
fissiconal, quer da evolucao positiva da qualifica
cao da forca de trabalhc. Nado pode existir desen
volvimento economico numa sociedade que baseia a
sua "competitividade" na conten¢dao ou reducao dos
salarios reais da sua populagdo trabalhadora; ao
contrario, o desenvolvimento econdémico exige e
produz um circulo "virtuoso" entre aumento da pro
dutividade e crescimento do rendimento salarial
real (directo e indirecto) gerador de uma competi

tividade nacional duradoura e nao artificial.

b) Uma alteracao substancial da forma de reparticao
do excedente bruto de exploracgdo que inverta o sen
tido actual da economia, isto €, o de uma economia
de endividamento rentismo. Ndo pode existir desen
volvimento econdmico sem formagdo e mobilizacdo de
recursos para o investimento produtivo nas activi
dades e regides demaior potencial no quadro dos ob
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jectivos deuma estratégia nacional (isto &, assumi
da pelos adgentes principais num processo de nego
ciacao,conflito e consenso e nao restringida ao sim
ples sector estatal). Ora, hoje, em Portugal, endi
vidamento empresarial e publico articulam-se com
diversas formas de rentismo "sugando" o excedente
produzido nos sectores produtivos que € mobilizado
para alimentar um défice publico nao controlado e
niveis de consumo (financiados por juros de depositos
a prazo) sem correspondéncia com o dinamismo das es
truturas produtivas.

O saneamento financeiro do Estado e do sector
empresarial (publico e privado), a alteracao da ac
tual politica monetaria viabilizando formas nédo-
-rentistas de colocacao de activos monetarios e pe
nalizando as formas rentistas actuais, a alteracdo
do contetdo das relagoes entre a banca nacionaliza
da e sector empresarial (permitindo uma interpenetra
cao pela via do capital-e dos projectos e nao apenas
pela"wia ' do’crédito) ‘e a“estabilidade e neutralidade
face a inflacdo da politica fiscal sdo vectores basi
cos para uma mudanca na reparticdao doexcedente a fa
vor dos lucros directamente acumuliveis e domnital
capaz de aceitar o risco do investimento e em detri
mento das formas de rendimento que alimentam o con
sumo a custa do debilitamento das estruturas produ'.

tivas.

A promocdao de uma transformacdao endogena dos modelos
de consumo presentes na sociedade portuguesa. tanto
mais importante & quanto. as mudangas em curso a escala
internacional tendem a reflectir-se com muito maior
impacto e rapidez ao nivel das motivacgoes de consu
mo do que ao nivel da organizacdao da produgdao. Numa
sociedade sujeita a diversificadas e potentes formas
de dependéncia economica externa passa pela sua ca
pacidade de defender/reproduzir/criar vectores endd
genos no(s) modelo(s) de consumo, grande parte da

viabilidade de uma estratégia nacional de desenvol
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vimento. No caso portugués,esta questdo & tanto mais
importante quanto existe uma significativa sub-satis
facao de necessidades fundamentais para vastos sec
tores da populacao permitindo/exigindo uma construcdo
daquela capacidade a partir desta prioridade gue, por
outro lado, permite ligar consumo, acumulacao e repar
tigao: a satisfacdo de necessidades nos dominios da
habitagao, transportes, satde, educacao, alimentacao,
homeadamente,exige uma promocao sustentada dos rendi
mentos salariais minimos, das prestacoes sociais e

do caracter redistributivo das despesas publicas com
reflexos importantes na reducgao das desigualdades na
reparticao do rendimento e na dinamizacdo do aparelho
produtivo.

Uma insercao plena, do ponto de vista do sistema de
precos e dos niveis de rendimento, da economia portu
guesa na economia mundial. Também aqui, a situacao
actual atingiu uma artificialidade largamente compro
metoforn) @aguelz)insercdd.| D& iltimos anos provocam
uma desvalorizacao acelerada dos rendimentos nacio
nais a escala internacional e uma estrutura de pre

¢os largamente distorcida.

A aposta numa estratégia de desenvalvimento
nos anos 80 & também uma aposta numa internacionali
zacao da economia portuguesa, internacionalizacao
encarada como factor de dinamizacao, especiali
zacao e reducao das dependencias (e ndo internacio
nalizacao assumida como fatalismo, de fora para
dentro, como factor de limitacaoc das economias na
cionais). Neste quadro,é necessario romper com as
estruturas e com as politicas que tendem a erguer
fronteiras econtmicas artificiais entre o espaco
econdmico mnacional e a economia mundial.

Os instrumentos de dinamizagdao das exportacodes
portuguesas devem respeitar esta "restrigao", isto
é, devem promover transferéncias de dinamismo e opor

tunidades e nao de rendimentos, mudancas de estrutu
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ras produtivas e formas de especializacgao interna
cional e ndo a sua conservagao, ganhos nacionais num
guadro internacional e ndo ganhos de um-sector expor
tador sem dinamismos de transformacdo a custa de
perdas, mais do que proporcionais, do resto da econo

mia.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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3.2.6. Saneamento financeiro macro-econdmico e criacaoc de condicdes
de viabilizacao das empresas

E francamente utdpico intentar transformacdes estruturais po
tenciadoras de um efectivo desenvolvimento econémico e social sem
que, previamente, se reinam condic¢Oes minimas susceptiveis de as
segurar o financiamento dos fluxos de investimento necessarios ao
desenvolvimento e modernizacao da sociedade portuguesa. Como € sa
bido, a situacdo do pais no dominio do financiamento do investi
mento € particularmente critica, manifestando-se, no essencial,
nos graves desequilibrios financeiros a que se aludiu no ponto .

No que directamente respeita a poupanca das familias, tem que
sublinhar-se que as elevadas taxas de poupanca registadas na déca
da de 70 - as guais, em boa medida, ficaram a dever-se as aplica
¢Oes das remessas dos emigrantes que, por si sé, justificam mais
de 37% do crescimento dos depositos a prazo e de poupanca entre
1977 e 1983 - nao tiveram, na pratica, efeitos significativos em
termos de criagao de capacidades adicionais de financiamento do
investimento produtivo. De facto, o grosso da poupanca das fami
lias foi camalizado Para-a banca, maieritariamente sob a forma
de depOsitos a prazy; Acumulando=se, assim, demasiadas popupancas
no sistema financeiro gue deveriam ter sido Canalizadas para o
investimento produtivo. Desta forma, os juros dos depbsitos a pra
zo converteram-se numa das principais fontes de rendimento das
familias portugueses representando, em 1983, guase 20% do rendimen
to disponivel, ou seja, cerca de 6 vezes mais do que em 1973.

No que toca as empresas (publicas e privadas), sdo conhecidas
as enormes dificuldades decorrentes do peso excessivo do capital a
lheio no computo dos capitais permanentes. O endividamento das em-
presas atingiu proporc¢des que alteraram, duradouramente, o proces- -
so de reparticdao do excedente no sentido do debilitamento da capa-
cidade de autofinanciamento. SO entre 1977 e 1981, o excedente bru
to de exploracao, liguido de encargos financeiros, perdeu 8,5 pon-
tos percentuais de peso relativo no valor acrescentado bruto (pas-
sando de 10% para 1,5%) enquanto os encargos financeiros aumenta-
ram o seu peso relativo de 15,8% pontos percentuais (passando de
16,1% para 31,9%).



Os ramos produtivos mais duradouramente atingidos pela "pun-
cao" dos encargos financeiros, sdo os das fileiras quimica e metd
lica, isto &, os ramos produtores de bens de equipamento e de pro
dutos intermediarios basicos. Por outro lado, os niveis de auto-fi
nanciamento sdo baixissimos na generalidade dos sectores produti-
vos sendo que a queda abrupta dos "rendimentosda propriedade e da
empresa" - os lucros viram reduzido o seu peso no rendimento dis-
ponivel em cerca de nove pontos percentuais entre 1974 e 1983 -ndo
deixa prenunciar uma alteracdo significativa da situacao.

Quanto ao "sector publico alargado" (sector piblico adminis-
trativo e sector publico produtivo), basta recordar que, em 1983,
absorvia mais de metade das aplicacgbes do sistema financeiro e

concentrava mais de 4/5 da divida externa ndao monetaria.

Finalmente, numa "economia de endividamento internacional"
crescente e ameagada pelo fantasma do colapso financeiro, nao é
crivel que o pais possa continuar a apoiar-se no processo de endi
vidamento ext@rng, dtf- pongle| estentem iniktapdes econdémicas e so
ciais bem conhecidas. A proxima entrada de Portugal na CEE ,compor
tando algumas vantagens financeiras exige, no entanto, contrapar-
tidas orcamentais que, decerto, o pais ndo podera oferecer, pelo
menos na escala necessaria ao completo aproveitamento daquelas.

No tocante ao investimento directo estrangeiro, tudo indica
que, no quadré das tendéncias recentes de reafectacido de fluxos
financeiros, aquele se orientard predominantemente, para activida
des terciarias, ndo directamente ligadas as actividades produti-

vas.

O panorama n3o &, portanto, animador acrescendo que uma parce
la significativa das nossas unidades empresariais tera gque conti-
nuar a endividar-se nao tanto para se expandir ou modernizar mas,
tdo-somente, para liquidar o servico das dividas jd contraidas .
Por outro lado, o decréscimo dos salarios reais e a inerente redu
¢ao do peso do trabalho no rendimento nacional - que depois de ter
atingido, em 1975 e 1976, quase 2/3 se guedava, em 1933, em cerca

de metade, isto &, sensivelmente, ao nivel atingido em 1970 - bem
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como a previsivel reducdo das remessas dos emigrantes, constituem
factores que cerceiam a manutencio de elevados niveis de poupancga
por parte das familias.

E, ainda, de prever a continuacio da tendéncia para a reducgao
das duas formas principais de rendimento - os saldrios e os lucros
(entre 1974 e 1983, aquelas formas de rendimento viram reduzido o
seu peso no rendimento disponivel em cerca de 20 pontos percentuais,
passando de 85,1% para 65%).

Afigura-se, portanto, absolutamente indispensavel promover
rupturas no modelo de reparticao/acumulacdo/consumo por forma a im
plementar-se uma politica adequada de precos e rendimentos suscep-
tivel de estimular as poupancas das familias e promover a sua cana
lizacdo para actividades produtivas (neste contexto, a politica fis
cal tera que assumir um papel relevante, desincentivando formas de
"rentismo” e estimulando o investimento e amelhoria do poder de cam

pradus assalariados).

Por outr¢—Ladd | ol Jgue| asl gabresas |pcivadas mais directamen
te respeita, € imperativo promover a recomposigdo do seu fundo de
maneio bem como a correcgao da estrutura do seu passivo de curto
prazo mediante a sua consolidagao em passivo de médio e longo pra-
zo. Também nesta area se afigura que a politica fiscal devera de-
sempenhar um importante papel, reduzindo a carga fiscal sobre os
lucros e estimulando o autofinanciamento. No gque toca as empresas
publicas, sem embargo da adopcdo de orientagdes congéneres, afigu-
ra-se imperativo promover a renegociacdoc das suas dividas (interna
e externa) sob pena de se comprometer, a prazo, o seu potencial de

valorizacao e acumulacao.

Em todo este processo multifacetado de saneamento financeiro,
o comportamento da banca assume uma importdncia decisiva. Esta tem
Sido obrigada a colocar os excedentes que resultam de regras admi-
nistrativas a taxas de remuneracgdac inferiores aos seus custos mar-
ginais, beneficiando o Estado - recorda-se que praticamente a tota
lidade da divida piblica interna tem sido financiada pelo sistema
bancario a taxas de juro médias significativamente inferiores as
praticadas nos depositos a prazo -, as institui¢des especiais de
crédito e os novos bancos privados.



E necessario reestruturar o sistema financeiro por forma a que
o mesmo possa responder mais adequadamente as necessidades dosiste
ma produtivo tendo em devida conta que a intermedia¢do bancaria se
ndaoc podera continuar a processar na base de margens crescentemente
negativas.

Fundacéo Cuidar o Futuro
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3.2.8. Reorganizacao do espago

O desenvolvimento regional e uma coendicao ne
cessaria para o desenvolvimento do pais, pois que
ele conduzira ao aproveitamento dos recursos e po
tencialidades das diferentes regices e a regionali
zagao impOem-se como uma condigdo do proprio apro
fundamento da democracia.Através da regionalizacao,
os cidadaos ficam mais perto do centro de decisao,
participam mais efectivamente e controlam a execu
cad® de uma forma mais eficaz. A regionalizacao, sen
do um instrumento da politca de desenvolvimento, &
também algo imprescindivel em relacdo a uma politi

ca democratica de organizacao social.

A reorganizacdao do esvaco portugués, definida
a partir de uma Politica de Ordenamento do Territd
rio, entendida domo um meio para o desenveolvimento
global da sociedade e de politicas regionais ade
quadas,aos _condicionalismos e potencialidades de
cadagspacorregidnaly’ tendeilagsentar numa efectiva
regionalizacao e no Poder Local, porque havera so
bretudo que contar com a mobilizacdao das populacoes
e dos orgaocs regionais e locais para os objectivos
de desenvolvimento econdomico e social.

O Poder Local tera aqui um papel determinante,
nao podendo deixar de ser referido que, grande par
te do desenvolvimento verificada nos ultimos 10
anos, aos niveis local e regional, se ficou a dever
na sua grande parte a acg¢do dos Orgaos autarquicos.
As sensiveis melhorias obtidas no campo das infra
estruturas e das condig¢Oes de vida, foi o resultado
do esforco, nem sempre bem recebido e compreendido
pelo Poder Central, que o Poder Local efectivamente
desenvolveu. O reforco do Poder Local aparece assim
também como uma condigao necessaria para que o seu de
senvolvimento prossiga e se aprofunde, passando pa
ra formas superiores de insercao de de participa
céo; ﬁois que parece evidente que algumas regioes



terdao de basear o seu desenvolvimento nas iniciati
vas locais decorrentes dos recursos e potencialida
des que apresentam.

A "nova politica econdmica" tera de apoiar-se
ao nivel do espaco e da sua necessaria reorganiza
cao numa estratégia de ordenamento do territédrio,
procurando a valorizacao dos recursos e potencialida
dades regionais e a efectiva integracgdo das econo
mias regionais no conjunto nacional. Num processo
de desenvolvimento "novo" e de tipo altamente par
ticipado, como se deseja, "todo o espago, mesmo ©
mais pobre, € uma rigueza".

e verao ainda ser vectores fundamentais dessa
estratégia o emprego como ponto fulcral da valori
zacao dos recursos regionais, o desenvolvimento
agricola e do sector agro alimentar das regiodes
com efectivas potencialidades, a localizacao das
actividades industriais segundo a disponibilidade
ciz)dhcibres . ad (nivel Jrégiconal (6 o aproveitamento

do potencial endogeno de cada regiao.

Em tltima analise, o espaco deve deixar deser
entendido em definitivo como elemento neutroch)pré
prio processo de desenvolvimento econdmico nacio-
nal. Tal reconhecimento passara necessariamente
pela mobilizacgdo do potencial enddgeno do desenvol
vimento, através de medidas de animacdo econodmica
regional e de criacgao das infraestruturas imateri-

ais do desenvolvimento.

De forma coerente, o desenvolvimento de uma
estratégia deste tipo contribuira para a prossecu-
cao de objectivos globais, entre outros, ao nivel
do emprego, da balanca comercial e da contencao da
propria inflagdao. No campo do emprego, ao desen-



volver as actividades ligadas aos recursos natu-
rais (pesca, agricultura, artesanato, turismo) e
a satisfacdo das necessidades das populacdes,

cria-se emprego, reforcam-se e alargam-se os mer
cados regionais e nacional. Ao nivel da balanca
comercial, conseguem-se ganhos significativos ao
desenvolver as produgoes tradicionais ligadas ao
sector agro-alimentar pelos efeitos directos que
se conseguem na reducao das importagdes, por via
indirecta e, pelo aumento do rendimento, susten-
tam-se produgtoes em mercado mais alargado, contri
buindo também para a reducdo das importacgdes; os

acréscimos de produtividade, em especial na agri-
cultura, contribuirao para suportar o embate da
concorréncia externa. Também no dominio da infla
cao, € possivel conseguir resultados com signifi-
cado, nao so pelo consumo da oferta interna de pro
dutos regionais, como pela quebra do isolamento

O

Aoy retrados| He@ivhads le| dinfa pela reducao da pres

sao demografica sobre as areas urbano-industriais
mais congestionadas.
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3.2.9. Transformacao do papel do Estado

Transcorrido um decénio sobre o marcado processo de transforma
c¢ao politica e social desencadeado em 1974, o Estado n3oc logrou ain
da libertar-se do "complexo corporativo" que, durante meio século,
constituiu a pedra de toque da sua actuagio tendo, inclusivamente,
reforcado a sua rigidez decisoria e multiplicado as suas praticas
burocratizantes.

Confrentando com significativas mutagdes sécio-econdmicas e po
liticas, o Estado adoptou uma reacgdo defensiva e nio adaptativa,
refugiando-se na rectaguarda do administrativismo cego, da resistén
cia & modernizagdo e da fuga ao didlogo, atrofiando - e pondo, in
clusivamente, em causa - a funcionalidade minima do sistema democra
tico vigente.

A reforma do Estado €, pois, uma condigac necessaria para o de
senvolvimento e modernizacao da sociedade portuguesa. Trata-se natu
ralmente, de percorrer um longo e dificil caminho afigurando-se es
sencial actuar selectiva e graduvalmente por forma 2 garantir-se a

irreversibilidadel|dasclrahs fornigoes que [Torem dendo operadas.

Numa primeira fase, parece essencial criar condig¢des que permi

tam ao Estado assumir um novo papel nos seguintes dominios:

a) Organizacdo da actividade econdmica

Nesta area o Estado devera reduzir a sua intervencao no
plano quantitativo e melhorar a gualidade da sua participacéo
na vida econdmica quer engquanto organizador e promotor quer co

mo agente.

Historicamente, o Estado privilegioua protecgdao das acti
vidades econdOmicas em detrimento da sua gestdo. O proteccionis
mo do exterior, o condicionamento industrial e as relagbes pre
ferenciais com as ex-coldnias constituiram as determinantes
principais desse comportamento.

Omodelo e intervencdo do "Estado-protector™ estd, . actual
mente, completamente desajustado da realidade, tornando-se im
perioso combater a rigidez das estruturas decisorias, reduzir



b)

os "lags" entre a tomada de decisbes e a sua implementacdo pra
tica e operacionalizar estruturas horizontais de mobilizagado

e coordenacdo capazes de definir e dinamizar accgdes finalizg
das. Em particular, havera que garantir a articulagao entre
grandes objectivos, opgbes estratégicas, politicas e programas
de acgac bem como a rigorosa avaliacdo da eficadcia das acgoes
do Estado e da eficiéncia dos meios nelas empregues;

Mobilizagao de estruturas orgadnicas de concertacdo e motivacao

dos agentes econdmicos e parceiros sociais

Nos paises de economia liberal, ganha cada vez mais consis
téncia e interesse pratico o chamado "planeamento sem plano".
Esta concepgdo assenta e desenvolve-se a partir de consensos ,de
dimens@o e importadncia variavel, entre as principais instancias
envolvidas, directa ou indirectamente, nas decisdes e nas seus

resultados.

No nosso pais, a ineficdcia da intervenciao do Estado na
matéria em aprec¢o tem conduzido a uma longa série de experién

cias fruskriadiag) A¢ Ap)aneahidn £y,

No guadro de umanova politica de desenvolvimento economi
co e social, o Estado terd@ que assumir-se, basicamente, como
produtor e concitador de coesdo social, competindo-lhe criar
e/ou viabilizar, dinamizar e assegurar a eficacia de esttutu
ras organicas de concertacdo, mormente entre agentes econdmi
cos e parceiros sociais, entendidos estes como principais veil
culos das necessarias transformacdes e mudangas estruturais da
sociedade portuguesa. Para tanto, €& absolutamente imprescindi
vel que o Estado adopte uma nova filosofia de actuagao, moder
nizando as suas técnicas de gestdo e assumindo um novo eefecti
vo papel na intermediacao e arbitragem dos varios interesses

em jogo.

Da consecugdo desse desiderato dependera, em escala consi
derdvel, a viabilizacdo e consolidacdo de uma regulacgdo contra
tual da economia portugesa, susceptivel de incentivar e .expri
mir abertamente uma dindmica de transformacdo apciada no desen
volvimento das situacdes de conflito/cooperacao entre os prin

Cipais parceiros sociais;
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c) Ineficacia da mobilizacao local para o desenvolvimento

Nao obstante os enormes progressos conseguidos até hoje em
matéria de desenvolvimento e consolidagdao do Poder deal, par
ticularmente no gue concerne aocs equipamentos e infraestruturas
de nivel municipal e infra-municipal, falta ainda ganhar os ni
veis local e regional para as grandes tarefas do desenvolvimen
to, para as grandes iniciativas em matéria do sistema produtivo
e da tomada de decisodes.

Na fase actual, com o completo blogueamento/adiamento do
processo de regionalizacao (usando os estafados argumentos da
crise financeira do Estado e dos custos acrescidos e ainda os
temores da desagregacao do Estado) e com a diminuicdo das trans
feréncias financeiras em valores reais para as autarguias lo
cais, &€ o processo de desenvolvimento regional e, por essa via,
o proprio desenvolvimento global, gue se encontra comprometido
e blogueado.

Se a estes elementos se acrescentar ainda um maior indi
vidualisme- das regides o uma falta ge solidariedade na crise
(por exempl®o, regioes autonomas/continente Ou mesmo regioces 1i
torais/regides interiores) a par de uma indiferenga (intoleréan
cia) no reconhecimento; por parte do poder central, das neces
sidades das autarquias (o Estado tenta exportar a crise para o
nivel local), nac & dificil reconhecer a enorme condicionante
gue reside, em nao considerar a Regionalizacao e o Poder Local
como instrumentos fundamentais na reorganizacdo econCmica e so

cial da sociedade portuguesa.

A concluir este ponto, importa sublinhar gque a transformagao pro
gressiva do papel do Estado pressupbe, por um lado, a modernizacdo da
Administracdao e da gestdo publica e, por outro, a adop¢do de uma nova
filosofia de actuacdc que se manifeste na afirmacdo do Estado,nos pla
nos interno e externo.

Em particular, urge eliminar o sentimento generalizado prevale-
cente de desconfianca e de descrédito relativamente &as capacidades
dos poderes publicos.



