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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO

V_GOVERNO CONSTITUCIONAL

l. = Governo de transicdo

Deis tracos especificos caracterizaram o V Governo no

conJunto dos Governos Constitucionais:

- por um lado, um_horizonte temporal |limitado, com o

termo claramente & vista. A
Os 100 dias previstos acabaram por ser 150... de mo-
do que a sua curta duragdo ndo pode ser pretexto pa-

ra desculpar os erros, tanto mais que os seus 5 me-

ses de vida ndo andam longe dos 8 meses de vida mé-

dia dos Governos, desde o 25 de Abril: ...

.
- por outro lado, uma farefa prioritdria e _imediata,

de natureza inteiramente politica: - a preparacgdo de

eleigcdes intercalares.

A andlise da polftica de desenvolvimento econémico e

social tem de enquadrar-se nestas balizas.

Com efeito, estes dois tragos iriam determinar toda a

atttude do Governo face ds suas responsabilidades constitu-
cionais.
S
Os objectivos a que o seu programa o vinculava foram

necessariamente inseridos numa contagem decrescente do tem-

po, a impor ritmos de accdo e prioridades decorrentes dessa

situacdo de limitagdo no tempo.




Na prossecugdo da estabilidade social, da seguranca

efectiva dos cidaddos e do favorecer de um clima sereno e

imparcial para as eleigdes intercalares, o V Governo impds
-se a si mesmo "a defesa intranéigente da legalidade demo-
crdtica e o mais estrito cumprimento das leis e das deci -
s8es das instdncias judiciais ou administrativas.

Pela parte que toca ao Governo féz-se tudo o que esta
va ao nosso alcance para realizar estes objectivos. A par-
ticipagdo dos cidaddos nas eleiclSes e a forma como decorre

ram dizem que essa tarefa foi cumprida.

Se me & permitida uma referéncia subjectiva, devo di

zer que esta situacgdo, aparentemente limitativa, teve, vi-
vida por dentro, um fortfssimo cunho de "dilatacdo”do tem-
po, vivida através de uma concentracdo de energia de todas

as pessoas que participaram na actividade do Governo.

Ob jectivamente ,~poném,-a|situagdo foi_mais complexa e

peculiar nas redccdes qué provocou.

Os partidos que haviam insistido para a dissolucdo da
AR recusaram o didlogo com o V Governo e carregaram-nos a
partida das suspeitas que vém abundantemente narradas no

Didrio da QR.

Complementarmente, a duracdo limitada do Governo le -
vou esses mesmos partidos a tentarem reduzirem o significa
do polftico, chamando-o de ”“governo de gestdo”.

R
Na realidade, o V Governo teve todas as exigéncias de

um qualquer outro Governo Constitucional




Il. = 0 Contexto programdtico

Il. = 0V Governo apresentou ao Parlamento um Programa, con-
tendo ndo sé as medidas que a fungdo executiva requeria de

qualquer Governo, mas um grupo de objectivos por &reas de

problemas.

Tais objectivos enquadravam-se num conjunto de perspec-

tivas polfticas globais.

Era claro, no momento em que o V Governo tomou o poder,—

que o desenvolvimento tinha de deixar de ser uma questdo la

teral dos programas polfticos para se tornar um envolvente

(ou se quisermos, um integral) de toda a actividade governa

tiva.

Nesta éptica, o desenvolvimento deixa de se se situar

a_juSante das interacgdes da estrutura polftica e das suas |

de polftica no seu’conjunto.e na sua execug¢do concreta.

A andlise que fago do crescente sub-desenvolvimento

dos pafses do hemisfério-Sul conduz-me a convicgdo

) de.que & o mau funcionamento dos vérios sub-siste -
mas sociais que condiciona, em grande medida,a efi-

cdcia das virias "receitas” de desenvolvimento;
2) de que enquanto o desenvolvimento fér alguma coisa
que se acrescenta d acgda polftica de gestdo e deci

sdo ele sé pode converter-se em sub-desenvolvimento.

Mas ;se o desenvolvimento € a finalidade global que um

Governo se d& a si préprio, é preciso que seja a referéncia

de toda a accgdo politica.



Tomei o desenvolvimento na perspectiva societal a que
sempre me considerei ligada, na tradigdo, entre outras, da

escola francesa de "Economia e humanismo”:

~ o desenvolvimento visto como”a capacidade que tem
uma sociedade de, com os seus préprios recursos, fazer face

d sua prépria evolugdo histérica”.

E certo que,durante a década de 60,certas linhas de
pensamento anglo-saxénicas analisavam o desenvolvimento no

contexto do mito dominante do progresso. Mas o fracasso da

| década Internacional do desenvolvimentole a pouca esperan
ca que a estratégia para a || década despertou‘vieram con-

firmar a linha do desenvolvimento orgdnico e integrada.

Destaco dois nomes dessa visdo renovada de um desenvol

vimento possivel e necessariamente orgdnico: - Dudley Seers,
que até a sua morte deu um dos maiores contributos para o
entendimento dos impa'sse8 conceptuais do desenvolvimento

anal i sando—sgbieddelols \pa ll56 5o Terddl bl Mundo ;

- e Russel Asckoff que, aplicando @o desenvolvimento a cién-

”r

cia dos sistemas, acaba por ver o desenvolvimento como o

dese jo e a habilidade de usar o que estd disponfvel para me
lhorar continuamente a qualidade de vida; a habilidade para
usar e desenvolver o conhecimento; a habilidade para a adap

tacdo as mudancgas internas e externas”.

Se se tratava de uma questdo de sociedade e da sua evo
lugdo, ndo podia o Governo deixar de atender ao que estava
em causa para que a sociedade a si mesma se conduzisse:

%

- a garantia do clima de liberdade tomando a seguran-

ca dos cidaddos como responsabilidade dos poderes pd

blicos e do seu comportamento;

i



- o aprofundamento da identidade cultural de um pafs que

ainda se procura e d sua rafz profunda e que sem a'c

S—

ve da identidade ndo pode abrir caminhos de futuro;

- a igualdade entre, de um lado, os direitos cfvicos e

polfticos e, do outro, os direitos econémicos, sociais

e culturais - questdo fulcral em qualquer pafs que

queira seriamente o seu préprio desenvolvimento.

2. - 0Os grandes objectivos inter-sectoriais

. Na 8rea econdmica

No meio do perfodo do V Governo era j& conhecido que a
situagdo de deficit das contas com o exterior tinha sido em
grande parte equilibradae (com a implementacdo do “programa de
estabilizacdo”). Era,Bois,déshecessério proflongar o ”prograﬁ
de estabi llizag¢dolt 1ue.tinﬁa g do adoptiedulipara atingir o equi

Ty

r - y - .
librio das contas com o extéerior.
Grandes vectores da politica econSmica/financeira:

- criagdo de condigdes para acelerar o crescimento econd
mico tais como o investimento (condicBes de crédito
mais fFavordveis, descida da taxa de juro, liberaliza -

¢do do crédito)

- criagdo de condigdes de confianca aos vérios agentes
; : ; s . - i
econbémicos investidores - desintervencdes que se julga
ram desnecessdrias. Negociacdes com investidores - es-

trangeiros

- criagdo de condigdes melhores para o vector de produ -

.



¢do trabalho (Redugﬁo da taxa de desvalorizagdo do es

cudo, aboligdo do teth salarial)

- inversdo de alguns dos efeitos do ”"programa de estabi
lizagd0” com maior impacto negativo nas camadas popu-
lacionais mais desfavorecidas (e que tinham atingido
gravemente um segmento da procura interna dominada

por producdo interna (vestudrio e calcado barato)

- criagdo de condigles (através de medidas macro-econé-
micas) fomentadoras de produgdo sectorial de dois sec
tores ndo s6 com grande impacto socio-econémico mas

também com efeitos intersectoriais substanciais
a) - agricultura (diminuicdo das importacdes)
b) - habitacdo - desenvolvimento das indis -
trias subsididrias que neste caso tem ain

da grande impacto no emprego

- gradual iniciagaoiﬂa‘contengﬁo do deficit orcamental

. Na 8rea social

"A existéncia de uma polftica social auténoma, nas suas
coordenadas e nos seus objectivos, € uma opgdo clara do Go -

verno”.

Assim ficou dito no programd e assim se tentou orientar

a polftica social.

Apesar das védrias tentativas feitas no passado (e de me

tas concretas conseguidas pelos Gltimos Governos antes do 25



de Abril e pelos Gltimos Governos Provisérios) herdara-se uma
concepgdo e prética de polftica socialque era caracterizada

pelos seguintes factores:

- era sobretudo encarada como um correctivo dos dese -

quilfbrios econémicos, sendo relegada para o momento

em que o Orcamento a comportasse;

- era uma polftica extremamente concentrada nos &rqgdos

do Poder Central, utilizada por muitos Governos como

arma eleitoral, desviada do seu verdadeiro sentido de

resposta d situacdo real dos grupos sociais e das re-

gides geogréficas;

- era equivalente,para muitos, aos beneffcios e presta-
¢Oes sociais que a tradigdo atrikbuia a Seguranca So-

cial;

- - =
- a grande norma do programa do MFA que orientara a
crilagab lel@ Priogramal delactividdded \do Ministério dos
.,
Assuntos Sociais}em ]974ﬁF0ra a fusdo da Previdéncia

e da Assisténcia num sistema integrado de Seguranca

Social, na peugada de esquemas idénticos dos pafses
europeus mais avancados neste domfnio, em particular
os palses nérdicos e germdnicos; ora,essa norma vie-
ra a ser comprometida por dificuldades estruturais

dos servigos e pela reduzida atenc3o dada a este as-

pecto fundamental da vida dos cidad3os.

0 que foi verdadeiramente novo no programa e activida-

. . - ;
de do V Governo foi a integracdo, enquanto parte da pollti-

ca social, das actividades e objectivos ndo s6 da saflide e

da seguranca social mas também da habitacdo, dos transpor -

tes, das comunicacdes, das obras piblicas e do trabalho.




H& obviamente uma filosofia na base desta integracdo :

- a satisfacdo dos direitos sociais dos cidaddos ndo es
T apenas na resposta a necessidades individuais onde in
terv€m a “proteccdo do Estado” mas estd§ também na ga-

rantia de que as estruturas colectivas tornam possi -

vel uma seguranca acrescida ,de cada individuo no pla

no social.

Devo dizer que esta orientacdo me surge hoje como uma
"intuigcdo” que pode ser uma alternativa ao colapso do Estado-
~Providéncia nos pafses europeus de mais longa tradigdo neste
domfnio.

' 3
E através de uma polftica social integrada de todos os

sectores que referi que & possivel, ao desmontar algumas das
estruturas que caracterizam o “welfare state”, encontrar solu
¢Oes sociais globais para a melhoria das condig8es de vida
dos ctdaddos. Por exemplo: se 3s prestacles sociais que ten -
dem a ser [indexakds olibfealabon! alod;, ldhkhe butros, o crédito
para habitacdo prépria oJxos esquemas compensatérios dos
agregados familiares de menores rendimentos globais,

é possfvel, em conjunto com os beneFicié;ios e de acordo com
as necessidades especificas de cada lugar e tempo, criar es -

quemas que contribuem simultaneamente para melhores condicdes

sociais das pessoas e revitalizam a economia.

. Na 8rea cultural

|
0 desenvolvimento tem sido, para mim, sempre referencia-
i\

do a uma matriz cultural. Nio estou a excluir outros aspectos

do desenvolvimento mas sim a reforcar o significado do desen-

volvimento enquanto expressdo de uma intencdo cultural e en -

quanto acto cultural, entendendo sempre a cultura na férmula



i
simples e feliz de Paulo Freire: - "o acrescentamento que o

homem faz ao mundo que ndo féz.”

Por isso, a drea cultural se definiu a volta de objecti
vos que todos eles alicercam, de alguma maneira, o processo

de desenvolvimento.

A drea cultural envolveuyassimfy a polftica de desenvol -
vimento cultural strictu sensu, a polftica cientfifica, a po-
ITtica educativa e a polftica de comunicacdo socialy (‘Lje
excluiria, pela sua autonomia e pela sua novidade enquanto

poder, a polftica de comunicagdo social).

A orientagdo de fundo nesta d&rea teve como referéncias

fundamentais:

- a salvaguarda e o estimulo do policentrismo cultural,

coimo caminho para a criacdo de acgdes culturais e do

dinamismo do espirito necessdrios a vida nacional; '%

- o reforco da identidade da cultura portuguesa, tendo

de vencer as dicotomias entre a cultura erudita e a
cultura popular, entre a cultura de elites e a cultu

ra de massas;

- a racionalizacdo da actividade de criacdo cientifica

de modo a que se estancasse o espectacularydesperdi-
/

cio de recursos humanos neste domfnio.

Permitam que me alongue um pouco mais sobre este Glti

mo aspecto: <

A ndo racionalizacdo (i.¢. a auséncja da adequacdo dos
meios e recursos aos objectivos claros) leva a que se este-
Ja a investir tempo, energia humana e dinheiro em questdes
secunddrias ou de interesse para outros e se passe muitas

vezes ao lado de grandes quest8es nacionais.



A leitura atenta e sistemdtica do anud8rio publicado pela
INICT sobre o "Potencial Nacional de Ciéncia e Tecnologia” &,

a este respeito, extremamente elucidativa:

~ a maioria dos projectos sdo enunciados de problemas
globais e ndo a caracterizacdo especificada de projectos con-
cretos - ora,se A polftica cabe formular a globalidade,a in-
vestigacdo cabe encontrar os dados que tornem essa global ida-

de coerente;

- h& grupos macigos de ”"investigadores” debrucando-se so -

bre grandes general idades
(Recordo apenas dois casos:

um,em que cerca de 50 licenciados trabalham so-

s
bre dois projectoss outro,em que cerca de 60 in

dicam um projecto global)

S6 instituigSes de comprovada producdo cientffica mantém
- = e = i g > 4
um ndmero e—uma garaeter/izacdo _de prejectos gue justifica o

nlimero de Investigaderes 1icenciados que nela trabalham.
.,

-

Refiro esta questdo e dou-lhe muita importdncia porque

reconheco ,cada vez mais,a necessidade premente de conjugar to-
’ , i

dos os recursos humanos em capacidade criadora sofisticada pa

ra um verdadeiro projecto de desenvolvimento.

Em meu entender>é na md utilizagdo dos quadros que est§

o primeiro e grande obst&culo ao desenvolvimento.

Neste contexto, toda e qualiuer referéncia a tecnologias
apropriadas, por mais obviamente necessdrias {ue sejam, carece
de eficdcia se ndo for acompanhada da concentracdo de uma con-

siderdvel massa critica de investigadores para o sector corres

pondente.

A possflvel "importacdo das tecnologias apropriadas” pode

vir a ser um novo logro da dominagdo tecnolégica e econémica.



3. - A participacdo como intrfnseca ao desenvolvimento

Y

o,

0 desenvolvimento entendido como involvente nd3o tem

I

com="
sisténcip se apenas resultar de accbes e decisdes governamen-

!
tais.

Por isso o V Governo foi caracterizado pelo objectivo de

favorecer uma maior participacdo dos cidaddos na gestdo dos

negbcios piblicos.
Esta participagdo reflectir-se-ia nas eleicdes.

E haveria também de contribuir para uma mobilizacdo das

vontades e para uma catalizacdo do potencial existente nos v4

rios grupos socio-profissionais e nas vadrias zonas geogré&fi -

cas do Pafs.
Para tal,o V Governo deu-se como metas:

- impirems dtarllumla) pollit (dalldé Jdsscohdehtracdo e descentra-

l\n

-

Il izacgdo;

- dar as autarquias instrumentos técnicos de gestdo capa -

zes de garantir a eficdcia da lei das Financas locais;
- apoiar a orgaqizagﬁo inter-municipal;
- estabelecer mecanismos capazes de possibilitar a parti

cipacdo dos cidaddos ndo sé§ de forma abstracta e idea-

lista mas na definicdo de prioridades e estratégias,

. - ‘|8 ”
na criac¢do dos Instrumentos necessdrios para

as atingir,

na avaliacdo dos resultados.

Entre esses mecanismos, utilizei durante o V Governo as

visitas—-de—-trabalho.




- Tratava-se de levar o Governo a decidir em conjunto com

a populagdo, em locais bem determinados, relativamente a

questdes locais prementes e cuja execucgdo podia ser garanti-

da durante a vigéncia do V Governo.

Assim, equipas de 3 ou 4 membros do Governo realizaram
2 Yo . ; .
sessOes de trabalho,a regides completamente dlstlntas;para a

andlise e decisdo in loco dos problemas porque eram responsé

velils.

Estas visitas de trabalho eram preparadas a partir de
sugestdes de membros do Governo e acordados com os Governado

res Civis ou Presidentes das Cdmaras respectivas.
0 essencial do trabalho tinha em geral dois tempos:

- um, A volta da mesa com autarcas e em alﬁuns casos

com representantes de organizacgles locais;

- outEol;lrlqggggécgqlé‘lggré(%olgyg%opara que esta

dissesse de sua Justica, o que naturalmente conduzia a

novas questdes postas ao executivo.

Apés cada visita-de-trabalho, foi criada uma "equipa
operacional” (uma task-force) encarregada de continuar os
contactos e de servir de mediadora entre os representantes
locais e os servicos da administracdo central até que as de-

cisdes tomadas fossem levadas a seu termo.

3

4. - 0 papel da Administracdo Piblica

0 Governo estava profundamente consciente do papel.cru
cial desempenhado pela Administracdo Pdblica na efectivacdo

de qualquer polftica e na dinamizagdo das medidas decididas.
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Cantribuir para a sua reorganizacdo foi um dos seus mags

constantes ob.jectivos.

J& em 75 escrevera:

" a reforma da administracdo ptblica ndo %ﬂm capltulo A

parte da actividade governativa,

mas €, neste momento, um dos pilares em que assenta a ga

rantia do éxito do programa econémico do Governo”.

A estrutura do Governo suporta a gestdo por objectivos

para que o programa socio-econémico seja vidvel.

= 3 = ‘A
A formacdo permanente dos funciondrios ass+m como a par-

ticipacdo dos cidaddos nas actividades da Administracdo Pdbli

ca surgiaﬁassimﬁcomo alicerces de um processo de desenvolvi -
mento integrado e eficaz.

l
Por isso também 'um dos objectivos explfcitos de todos os

sectores dir GHIEKIGET Gokidard bHddEbicuragdo dos ser-

vicos pidblicos, a integracdo dos funciondrios fora do quadro,
a tentativa de solucdo de situacdes completamente anémalas do

ponto de vista da boa gestdo dos recursos.

Il - Medidas tomadas e conseguidas em cada uma destas dreas

Ndo julgo que me caiba fazer aqui a enumeracdo exaustiva
do que foi realizado. Mas junlgo importante sublinhar as medi-

. % . ;
das tomadas e que se inscrevem na perspectiva do desenvolvi -

mento global como atrds esbocei.

Referirei, assim,as medidas relativas a cada um dos objec

tivos.



. Medidas na 8rea da producdo econémica

. Dados os problemas pendentes quanto a legalidade dos
processos de devolucdo de terras da zona de intervencdo, deter
minou-se a “manutencdo na posse Gtil da terra daqueles que a
detivessem a data da revogagdo ou da suspensdo de acto defini-

tivo e executbrio”.

» Tentou abordar-se o problema das exploracdes agrfcolas
da Leziria de modo a ser encontradqiem conjunto com os agri -
cultores rendeiros, agricultores seareiros e cooperativas de

producgdo agrfcola’a solugdo t&cnico-econdmica mais adequada.

.IDeterminou—se as condig¢les para a demarcacgdo das novas
regides vinfcolas (importdncia no processo de ades3o a CEE)
bem coemo o novo regime de pjantiolda cultura da vinha.

Fundacéo Cuidar o Futuro

. Um conjunto imporégntfssimo de trés medidas-chave para

a reestruturagdo da produgio agrfcola: a actualizacdo e dina-

mizagdo da agricultura de grupo, o regime jurfdico dos centros

de gestdo da empresa agricola e o apoio ao jovem agricultor

quer no acolhimento quer da instalacdo em empresa agrfcola, in

dividual ou associativa.

0 problema fundamental da agricultura e pecudria € a sua

ndlo reestruturacdo e o bloqueamento desta questdo pelo impac-

to ideoldgico e mftico de que se ‘revestia a reforma agréria.

A opcdo de fundo do V Governo - que hoje perfilho com

maior intensidade - foi o reconhecimento do valor social da

pequena propriedade agrfcola e a criacdo de condigles para

que se torne economicamente vidvel e capaz de contribuir, até

de uma forma modesta, para a formacd3o do PIB, mas sobretudo



- 15+

para que possa subsistir num espaco econémico mais vasto.

. Foi objecto de especial atencdo a situacdo das flores
tas destruidas por incéndios o que levou ao estudo da possi-
vel re-florestacdo sem os perigos j§ existentes na serra de
Monchique e noutras zonas em que a re-florestacdo "selvagem”

tende a esgotar as dguas subterrdneas.
. Tentdmos dar mais alguns passos nos seguintes domfnios:

- concretizagdo da Rede Nacional de Abate e da Rede de _.
Recolha de Gado;

- implantaqéoqna zona interior do Pafs,de salas colecti

vas de ordenha mecdnica;

- manutencdo dos stocks necessdrios a garantia do abas-

tecimento de carnes, de leite e lacticfnios; _{

- assnééenc1a‘é¥) L r;a L g%centrado de to-

mate e & qualidade das Farlnhas e tipos de pdo;

- elaboracdo e andlise de vérios projectos agro-indus -

triais e do estudo dos incentives Tiscais neste domfinio;
- acompanhamento da gestdo de empresas tuteladas; andli
se de propostas de saneamento financeiros; assisténcia e

apoio técnico a cooperativas.

. Beterraba ! %



=N

» Lancamento do Programa de Apoio ao desenvolvimento do

sector das pescas ao abrigo do empr&stimo do Banco Mundial :

construcdo do 25 embarcacdes para a pesca artesanal

- Abolig¢do do imposto de transaccdes sbébre crustdceos e
ostras (revertendo assim a favor dos armadores e pescadores a

importdncia destinada a liquidacdo do imposto).

- Entrada em funcionamento do Entreposto Frigorf{fico de

Peniche.
(Estes eram os 2 problemas cl&ssicos da pesca em 74)

- 0 processo de distribuigcdo ndo conseguiu ser alterado,
apesar de se ter criado, entre outras medidas, uma linha de

crédito bonificado a utilizar por cooperativas de comercian-

tes a retalho e agrupamentos complementares de retalhistas.

Fundagao Cuidar o Futuro

No domfnio da Inddstria

As duas grandes quest8es que se puseram neste domfinio

foram

- a instalacdo em Portugal de grandes complexos de em -

presas estrangeiras (Renault, Ford, ITT, Pressley)

- o estreito relacionamento®entre a gestdo das empresas
piiblicas ndo socializadas (como a Talbotqactuaimente,em Fran-
ca) e o aumento dos precos dos bens e servigos essenciais que

essas empresas asseguram.



A7,

.Na &rea social

Os aspectos mais importantes foram:

- a aprovagdo do esquema minimo de seguranca social que

garante a todos os residentes as condi¢des minimas de subsis
téncia e de assisténcia na velhice e na doencga, independente

mente da sua capacidade no domfnio do trabalho.

(Este esquema mfnimo estd mais perto do "welfare state”
americano do que do Estado-Providéncia europeu e pode conter.
potencialmente uma safda de seguranca social para pafses em
que, com em Portukal, as distors8es da economia/ geram ainda

uma vasta camada social de pobres.

- a regulamentacdo em virios dos seus aspectos do Servico
Nacional de Salde, em cumprimento da lei de Bases aprovada

pela AR. 5 . _*
nssinlzUNAECA0 Cuidar o Futuro

» Departamento de Cuidados Primdrios de Saldde

e Departamento de Rejicursos Humanos

e AdministragSes Distritais de Satde

» Centros Comunitdrios de Sadlde

e Gestdo Financeira/lnformégica

e departamento de Estudos Ffarmaceuticos

= Valorizacdo dos aspectos sociais das tarifas dos trans-

portes plblicos

com uniformizacdo de critérios para apoio social escolar
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=~ Estudo dos aspectos socio-econémicos dos transportes

piblicos nomeadamente
o acautelamento da defesa dos utentes

a preservacao do meio ambiente e do patriménio nacional

a anitl ise dos custos sociais dos transportes
a coordenacdo das acg8es intermodais

No domAinio do trabalho, realizaram-se medidas relaciona-
das com os conflitos de trabalho mas também,e sobretudo)medi -
das que pretenderam tornar o trabalho um direito e dignificéd-lo

em consequéncia.

Assim:

- eroERSICRICEC el (yEtRAYy ndo o6 pela nor -

mal revisdo dos subs{dios-de desemprego, criacdo de novos es -
caldes de acordo com os encargos familiares, criacgdo de um
prémio de coloca%&o mpis ou menos a 3 meses de subsfdio de
H . .
desemprego ma argamento do regime de subsidio de desempre-
go aos candidatos a primeiro emprego com encargos familiares.
-~ concederam-se condi¢des especiais de subsfdios a empre

sas para accgdes de formacdo profissional

- incentivos & mobilidade geogréfica dos trabalhadores
%
- apeio ao sector cooperativo para estudo, execucdo e ava
liacdo de projectos relativos a cooperativas operdrias de pro-

ducdo

- nova forma de apoio financeiro destinado a unidades
produt ivas que’devido a motivos diversos,ndo podem efectuar o

pagamento de saldrios em atra$o
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- actualizacgdo do saldrio minimo nacional

- ndo discriminacdo sexista no trabalho

. Habitacdo e Obras Piblicas

- Lancamento imediato pelo FFH de 4000 fogos e abertura

de concurso para mais 6000

- Apoio a cooperativas de habitacdo e associacbes de mo-

radores para construir 8000 fogos

. ldem para recuperacdo de 7000 habitac¢des degradadas

. Area Cultural ,

Fundacao Cuidar o Futuro

No deminio cultural as medidas mais importantes tém que

ver com o substractum cultural da populacdo, com o acesso

aos meios mais elementares da educacdo e da cultura, indepen

dentemente da idade da populacgdo.

Assim:

- cumprimento da escolaridade obrigatéria : reforgo de

universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade do ensino b4

sico; 4

- garantir um suporte institucional b&sico para o lancga

mento do Plano Nacional de Educacgdo de Adultos;

- regulamentacdo dos graus e diplomas a atribuir pelo

ensino superior (mestrado) e criacdo de um orgdo de coordena

¢do de investigacdo universitdria;
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- projecto de modelo global de formacdo de professores

que veio a integrar a lei de bases do ensino.
Extraordindria actividade no estimulo aos organismosg

grupos, funcionando no sector cultural, com ampla diversifi-

cagdo geogréfica.

IV - 0 adquirido e o ndo conseguido na experiéncia do V Go-

verno

l. = 0 adquirido

l.1. = 0 estilo do poder

Q0 exercfcio do poder-com—-o-povo ou, em outros termos, a
participagdo - um ~£ra domjinante irido durante o V Go-
verno. Mosthtlse e era possvel um es M#E£)novo que, mesmo
através das estruturas centrais burocratizadas, criava no po

vo uma outra forma de se relacionar com o poder e de parti -

lhar dele.

Procedeu-se a”descentralizacdo do poder e do seu ritual.”
Assim (comenta Garaudy) chega-se "ao fim do dualismo entre um
poder que ou imp8e ou di; o cidaddo ndo existe para o poder
como tdo pouco existe para o trabalho ou para a economia, mas
poder, economia e trabalho devem existir para o homsm”.

%
“0 que assim foi posto em causa nas nossas sociedades (diz

ainda Garaudy) & o seu préprio fundamento: a finalidade do po-

der polftico, do trabalho, da economia.”

Estamos muito longe nesta referéncia de certas afirma -

coes de “populismo” relativamente ao V Governo.
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Em certo sentido, lancaram-se as bases para uma decmocra

cia a todos os niveis.
Adquirido geral na sociedade portuguesa? Bem certo que
ndo. Mas suficientemente vivido para que tenha despertado em

pessoas e em grupos a vontade de um esforco comum.

Tornou-se mais Forte,na sociedade portuguesa,o impacto e

a_importdncia dos "independentes” enquanto grupo social com

peso decisivo na evolucgdo da vida polftica.

Salvaguardado o pressuposto que o "independente” se ndo
situa na drea da direita (!) , o que essa presenca dos inde-
pendentes significa é que a verdadeira forca polftica se situa
para além dos programas partidérios. Em certo sentido, sdo

aqueles ou aquelas que estdo livres do sistema do programa que

{

aparecem aos olhos do povo como garantes da imparcialidade e
da justica. . .
Fundacao Cuidar o Futuro
Por essa mesma razdo; fica ultrapassada a clivagem es -
querda/direita j& esbatida pela prépria natureza das ques -
tdes, exigindo ora instrumentos tradicionalmente |igados a

esquerda ora a direita.

Muito.curioso observar que,enquanto a maioria dos meios
de comunicacdo e a classe polftica tentavam, por todos os
meios, situar a PM d esquerda, o sentir popular exprimia-se
segundo a sua prépria apreensdo que nd3o foi convergente com

essa perspectiva dos fazedores de opinido.
L

2. - 0 ndo conseguido

E evidente que a intersectorialidade essencial para o

desenvolvimento teria requerido todas as medidas, a todos os
nfveis, surgissem do seu enquadramento préprio e relaciona-

das entre si; a compartimentac¢do da Administracdo Pdblica e



‘@ "novidade” da teoria dos esquemas para a maior parte dos
agentes do estado cerceou, em grande parte, este objectivo.
No que me diz respeito, ndo me foi possfvel transmitir, de
forma adequada, a concepcdo teérica subjacente a esta pers

pectiva diferente.

Também ndo consegui, em termos de participacdo popular,

dar as decisdes dos Conselhos de Ministros o seu significa-

do existencial que teria ajudado a populacdo a compreender

a actividade do Governo e a reagir as medidas tomadas. Tive
de sugeitar-me & linguagem criptica dos decretos que sdo,afi

nal,outras tantas "equacdes jurfdicasa

tante, como nos exigia o meu velho professor de ¥rsica no

quando o mais impor -

Técnico, é a interpretacdo qualitativa das equacdes e das
férmulas... Neste sentido, os comunicados do Conselho de Mi-

nistro foram contra-sinal da participacdo que, por outro la-

do (e com tanto esforqo),desejévamos implementar.

Ndo seguida foi também a co eensdo da actividade,
que algunjfj.-}lmgaga()eQMLdagé(%jngfuroQ intensa, desen-
volvida no sentido de “anrumar a casa”. A reorganizac¢do dos
servigos pGblicos, a criacdo de leis orgdnicas, ndo foram
explicadas de modo a conduzirem a um vasto movimento de com-
preensdo e de entendimento dessa necessdria reforma.

Mas ndo conseguida foi sobretudo (e de modo objectivo,

independentemente do meu pr;prio jufzo sobre os Factos),a to-
tal blocagem criada pelo VI Governo e pela nova maioria que

a 3 de Janeiro de 80 se sentou na Assembleia da Repdblica.

<
Por accdo conjugada do Parlamento e do Governo - jéﬁde

si, facto estranho no normal funcionamento das instituicdes -
todo o dispositivo legal publicado (insisto, publicado e ndo
apenas decidido) apés o dia 2 de Dezembro de 1979 foi suspen
so em bloco. Repartiu-se essa accdo consoante a natureza ju-
rfdica de cada diploma. Foram assim suspensasgypara posterior
ratificacdo pela ARymais de cem diplomas e anulados ou sus -

pensos pelo Governo, através de despachos internos de cada
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iMinistro, centenas de disposigdes legais. Digo centenas por-—
que,se muitas delas foram publicadas no Didrio da Repiblica,
muitas outras foram explicitamente ou implicitamente decidi-

das sem publicacdo no DR.

Este facto é dGnico na histéria da Europa - e certamente
inico no nosso Pafs, pois ninguémsapés o 25 de Abril’tpve um
tal desprezo pela dignidade da lei que suspendesse definiti-

vamente e em bloco as medidas tomadas anteriormente.

V. = Significado desta experiéncia

Em termos de democracia, a mobilizacdo do sentido e da

vontade popular s3o um elemento fundamental para um esforco
de desenvolvimento participado e criam assim as condig¢les de
um poder cada vez mais partilhado, contribuindo para consoli
der 2 democpagistiacio Cuidar o Futuro i
Em termos de desenvoiv}mento, a relacdo entre o projecto
global e as necessidades e movimento locais € hoje uma condi-

¢do do desenvolvimento e de uma sociedade mais justa.

)
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