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Assunto: Projectos de TNecreto-l%i da ?edn do'E VR0 Superior Polis
' técnico (Curta Duragio) e do Regime de Iustalagﬂa.

MENURIA JUSTIFICATIVA

/7/ 7

CAPITULO I - Introducio
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CAPTTULO 11 - Apreseniacao da Rede do Ensi-
| ne Superior Polit@cnico (Cur-

Fundacdo Cuidar otFlaftur:@

CAPTTULO IIl1 =~ Aspezctes condicionantes da im
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CAPITULGD IV =~ Conclusoes

Lisboa, Outubro de 1979
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
I ]

|

g
CAPITULO I - Inﬁrpduqao
. B \

1.1 - A tend&ncia para a elevagio da escolaridade maedia,
tem sidé uma constante universal, resultado de uma cada vez maior
consciencia, quer das populagdes quer dos governos, das vantagens
da melhoria da educagao e formagao escolares. Melhoria que se tra-
duz na possibilidade de outras condigoes de vida e do aumento per-

] - \n .

centual na satisfagao do nimero crescente de postos de trabalho de

elevada -conlEUndat?aQ CU|da|’ o Futuro

Esta tendencia, que teve o seu maior dinamismo na EuyOpa,
na década de 60, em virtude do acelerado desenvolvimento econdmico,
resultou da procura social e das necessidades do mercado de empre-
go como principais factores de pressao, ainda que nao actuando so-
bre o sistema de forma idéntica. Enquanto a primeira § menos dis=
criminativa no tipo de curso, desde que de nivel superior, a segun
da procura uma formagao que fornega a qualificagao adequada a mao-

-de-obra de que necessita,

Procurando compatibilizar estes dois tipos de pressdes,
constata-se o numero crescente de paises que tém optado pela cria

e =, z =, B . S ————
“gao de um ensino superior nao tt‘ﬁd]C'lonaI, de Caracter'{st]cas pro-

e — —
. . . : % -h
fissionalizantes com uma estrutura muito mais pragmatica e cenm cur

ﬁ
sos de menor duragao. As proprias organizagdes internacionais (de-
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signadamente a UNESCO, a OCDE e o CONSELHO DA EUROPA) vBm proponc:
nas suas recomendagoes a insercao daguele tipo de ensino nos vi

Sl 2

esquemas educativos de cada;paTs!

Uma primeira notal esclarecedora da caracterizagao deste
o
tipo de ensino superior (de'Eurtakduracio como e designado intern=
cionalmente) e de que ele nao cbncorre com o enﬁino universitirio -
- pelo menos com o de qualidade - uma vez que os seus objectivos

sao diversos se bem que complementares (e nao sucedaneos).

1.2 - Tambem a chamada "Crise do Petrdleo" que "a priori®

se poderia pensar inverteria as tendéncias, causou uma pressao so-

R Ny

‘cial acrescida, resultante do desemprego que atectou sobretudo os

jovens procurando o _primeire, emprego. Simultaneamente a falta de
empregos leva a uma maior selectividade das entidades empregadoras

quanto ao perfil do pessocal admitido.

1.3 - Em Portugal, também as tendencias atrds apontacas

-

se fizeram sentir, tendo tido o seu reflexo,quer nos trabalhos e
boradcs pelo Gabinete de .Estudos e Planeamentos de Acgao Educztivs
(GEPAE) entre 1970 e 1973,quer nos trabalhos preparatorios do ian
mento dos novos estabelecimentos de ensino superior pelo Decreto-_z°
n9 402/73 e, mais propriamente, no que se refere 2 rede definica rz:

se diploma para os Institutos Politecnicos.

1.4 - Por sobre as tendencias descritas e, tambem, ccro s:
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quencia da “"onda" de passagens administrativas que tiverem lug

L3

r
imediatamente ap0s a revqiugﬁdh a situagao em 1974, no que respei
— — I - L .
ta a pressao sobre as estruturas do ensino superior, foi tal, que o
Governo se viu a bragos cgm’%m problema extremamente grave, dado
que nao era possivel acolher na Universidade Port g“ﬁfa todos aque
. enfe e chrcs
les que nela pretendiam ingressar. Foi assim,que|independentémente
de quaisquer motivagdes politicas que moveram alguns dos seus auto
. huiraen p© o ewnth do a
res |se-criew o Servigo Civico Estudantil. |Efectivamen

,0 objecti-~

igo Civico foi claramente o de i

vo deste S ir a entrada no

uperior aos estudantes que em 197 4 terminaram o ensino

AT s

secundario e que nao era possivel regeBer com 0s recursos existen-

tes.?

volta a ser maciga e incomportavel para o0s recursos existentes con

Nos anos lectivos seguintes a entrada no ensino superior

0 consequente abaixamento significativo do nivel do ensino minis-

y trado. Perante este abaixamento que se torna notﬁrio em 1975 e a
que nao e estranho também 0 caos que se instala na gestdo das esco
las, cria-se em 1976/77 dm sistema de limitagao de entradas (nume-
rus clausus) que e aplicado inicialmente nos cursos de Medicina e
Veterinaria e que no ano lectivo seguinte & estendido a todas as
restantes escolas e cursos.

{b-&p i

(Vihl) 1.5 - Na sequencia do que foi apontado nos paragrafos an

{ teriores e como consequencia da desarticulagao do sistema produti-

Vo apds o "25 de Abril" e do regresso das populacdes das ex-cold-
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nias, tamb&m em Portugal se vem acentuando o problema do desempre
go e, consequentemente, o aumento da procura de entrada nc ensino

superior,

Este aumento que & desejavel e imperioso realizar dado
que o Pais temumtaxa muito baixa de frequéncia do ensino supe-
rior ﬁelativamente ao grupo etario, quando comparada'com outros

( paises da Europa em que nns pretendemos inserir, n3o podera ser
- feito a custa da sobrecarga das unidades de ensino existentes da-
do que se corre o risco de aumentar a degradagdo do ensino em de-
terminados dom?nios, alargando-se assim, 0 numero de escolas que
se encontram alfuncionar em coﬁdigﬁes deficientes. (Note-se que
desde a década de sessenta as instalagOes de muitas escolas venm
sendo improvisadamdnedexpandidasy enquantcine/ que se refere av
corpo docente se recorreu progressivamente a pessoal docgﬁte inex

;Nw
periente ¢ sem a minima capacidade cientifica, atribuindo-~lhe mes

) mo em muitos casos, a regencia de cadeiras com import3ncia funda-
_ mental para a formagao de base dos estudénteg. |
P —————— T N T S~ ——

1.6 - Por outro lado, e como & do dominic publico, tan-
to o sector produtivo, como o dos servigos, tem acentuado as suas
carencias em pessoal técnico qualificado, de actividade interma-
dia na estrutura das proprias empresas. Assim, as distorgoes exis
tentes entre uma larga base de m3o-de-obra ndo qualificada e as
cupulas constituidas por gquadros de formagao éssenciaimente concel
tualistas, vem criando e acentuando, um vazio de quadros ,

a nivel de 1ligagdo, com a censequente impossibilidade ge
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um verdadeiro e imediato controle da producdao e da actividade. Senc:
uma velha pecha da nossa estrutura empresarial e dos servigoes, es-

]
sa carencia tem-se acentua?o ultimamanete de forma extremamente gra-
'

vosa e preocupante.

i

7
-~
-

1.7 - As tensoes resultantes das injustigas inerentes ao
sistema educativo anterior ao "25 de Abril" e a situagao profissio
nal dos %ngenheiros técnicos (ao tempo agentes técnicos de engenha-
'ria) e dés contabilistas levaram, merce de fortes pressdes junto do
M. E. C., a reconversao dos antigos Institutes Industriais e dos
Institutos 6omerciais, em Institutos Superiores de Engenharia e de
" Contabilidade e Administracgao, respectivameniéﬁ“ﬁé'reconvefsao. 0pe
rada de forma—um-tanto~precipitada, foi=se ap ponto de ter concedi-
do, por via legal, que nesses Institutos fossem ministrados cursos
de ]fcenciatura e, inclusivamente,pudesse até ser conferido o grau de

- doutoramento, ~embora sem curar da manifesta incapacidade e impos-

sibilidade daqueles Institutos poderem prosseguir esses objectivos.

S

Convém referir que a reconversio dos Institutos Industria's
e dos Institutos Comerciais havia ja sido_eﬁ 1973 objecko de estu-
do por parte de um grupo de trabalho com vista a integragao destas
escolas na rede dos Institutos Politicnicos estabelecida ne Decreta

-Lei n? 402/73, que criou os novos estabelecimentos de ensino supe-

rior,

1.8 - Como ja atras se referiu a introducdao do ensino su-
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perior de curta duragao foi tentada pela primeira vez no nosso pais
3 (

em 1973 quando atraves do becré?o-Lei no 402/73,f0r5m criados oS

Institutos Politecnicos que segundo aquele decreto seriam "centros

de formagao tecnico profi?s1ona1 aos quais competiria especialmen-
(- . sk | -
mnl—

te ministrar o ensino superior de curta duragao, orientado de for-
— . :

ma a dar predominancia aos problemas concretos e de aplicacgio pri-
——

tica, e promover a investigacgao aplicadq_g_g_ﬂgégﬂiglvimento expe-

" rimental, tendo em conta as necessidades no domTnio tecnologico e
-——-‘.._____ e —

no sector dos servigos, particularmente as de caracter regional".

A implementagao destes Institutos Politécnicos nao cor-

R, X =
respondeu na pratica aquilo que o diploma se‘pfdpunha atingir, ten
do a maiorif_dos dursssalt nidistnadps gide astrqturados como 1i-
cenciaturas (curtas), sem caracter pratico nem profissicnalizante.

Podemos assim dizer, que a primeira tentativa para a criagio de um

ensino superior alternativo ao ensino universitario se convertey
J—_

) num fracasso que pode vir a ter certamente, se nao forem tomadas

——

agora determinadas cautelas, repercussoes importantes na estrutura

e na regionalizagao de todo o ensino superior.

Esta tentativa veio a serlji depois de 1974 acompanhada
como | se referiu pela reconversao dos Institutos de ensino mddio
que passaram a constituir Institutos Superiores de Engenharia e de
Contabilidade e Administragao. Estalreponversio que se aceita como
uma tentativa para corrigir injustigas sociais que existiam antes
de 1974, n3ao veio de forma alduma suprir as distorgoes existentos

na formagdo de técnicos pelas razles que passamos a apresentar:
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1. 0s Institutos passaram do ponto de vista administrati
vo a poder conferir‘simultaneamente 0S graus de bacha
rel, de licenciaturg e de doutoramento, tal como se

. —

fosse Faculdades de uma Universidade.

2. 0s planos de estudo dos antigos Institutos médios fo-
ram na pratica simplesmente transformados em cursos

_ de Ticenciatura comprimidos em 3 ou 4 anos sem compo-
~ nentes praticos ou profissionalizantes de relevancia
/ especial. |

3. Nos Institutos Superiores de Engenharia os diplomados
. com o grau de bacharel passaram a ter na sua maioria
como objectivo principal a obtengao de uma licenciatu
ra atraves de mecanismo criado, -aquando da reconver-
sao, que preve a conclusao das licenciaturas nas uni-
versiidaiesl@os_hikhkrtis) sehlaulidoto de escolaridade
total. Significa isto que o curso conducente ao bacha
relato nos Institutos Superiores de Engenharia & nes~

te esquema e mesmo tendo em conta a necessidade de
cursar uma cadeira de matérias basicas, em tudo equi-
() valente aos 4 anos de uma licenciatura normal de uma

‘Universidade.

Acdnteceu, assim, que o pais entre 1974 e 1976, assis-
tiv 3@ tentativa de concretizagao de um dogmatismo conceitual que
faz assentar o ensino su ior apenas no ensino universitario, pe-
lo desmantelamento da experiéndia do ensino superior politEcnico e
do ensino médio. Criou-se desse modo, um esquema socio-profissionai
com uma vastissima base de mSo-de-oSra indiferenciada ou especiaii-
zada e cupulas de formagdo universitaria, logo conceituaiista e di-
rigente.

A concretizagao pratica mais evidente desta pelitice
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foi a que transformou os estabelecimentos do antigo ensino madio,
"em estabelecimentos de ensino universitario, transformagao meramen
te tedorica, jd que lhe ndo correspondeu qualquer reconversdo da

sua estrutura e funcionamento.

Em 1976, e na sequéncia das medidas ja descritas foi
ainda criado por diploma legal a possibilidade de os Institutos Po
'IitEcnicés conferirem também (tal como os Institutos Superiores

de Engenharia e de Contabilidade e Administ:agio) licenciaturas e

doutoramentos.

Podef-se-ia dizer qué a criagdo de-licenciatura nos Ins-~
titutos Politécnicos e nos Institutos Superiores de Engenharia e
Contabilidade ¢l RdfV¥gTS¢ragadl ©QUnalhdcassiidade para o pajs. No en
tanto,todos os indices recolhidos nos mais diversos sectores,apon-

tam para_a necessidade de promover os cursos de curta duragdo e

nae as licenciaturas. 0 pais tem um nﬁmero de licenciados excessi-
' vo relativamente ao nimero dos técnicos de nivel intermédio, de
que dispoe, o que justifica perfeitamente que se desenvoiva priori
tariamente nos curto e médio prazo 0 ensino superior de curta durz
cao.

Com o objectivo de analisar pormenorizadamente o esquens
e situdgEo existente nos varios paises da Europa, a nivel do ensi-
no superior, foram feitos variadissimos gstudos e contactos com &s
entidades mais representativas desses paises e estudadas estrutu-

ras ai existentes, nomeadamente nos casos que se poderiam conside-

rar mais significativos, quer no aspecto de experiéncias positivas,
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quer no aspecto de experiéncias fracassadas.

Mas se era fundamental o estudo comparado dos varios sis
temas existentes na Europa, ndo o era menos a analise ordenada das
necessidades nacionais nos diversos sectores da nossa actividade.

E, por isso, foi feito um levantamento ordenado, programidoe mo-

—

roso , das mais importantes caréncias nacionais em quadros técni-
——

cos e quais o5 respectivos perfis, tendo por base a realidade das

“principais empresas nacionais de todos os sectores.

Das combinagbes desses dois tipos de trabalhos nasceu a
certeza da necessidade de implementag3o em Portugal de um novo ti-

\S po de ensino superior, para preencher as lacunas existentes e ten-

’;.P do como pargdigmalum i q_uvtn de, paisEs que-ha ja alguns anos ha-
I ﬁ " ,_,‘ l.-(-l—_h_v--'.-' =

d& via passado Q‘ela mesma fase do)seu desenvolvimento soc1o-econﬁmi—
| wvf-" £0. E, dessa cer-ter_T'é's'U'I_T-, ou a elaboragao de um esquema 10gico e

articulado para todo o ensino superior integrado num sistema educa

tivo nacional coerente.

-

Efectivamente, em Outubro de 1977, o Governo decretou a2
criagao do ensino superior de curta duragdo destinado 2 formagdo
de t@cnicos nos dominios da salice, dos servigos, da tecnolegia in-
dustrial e da agro-pecuaria assim como a formagdo dos educadores
de infancia e professores do Ensino Basico {(graus 1 a 6 com o ob-
jectivo de: -

1. Dotar o pais de tecnicos qu$1ificados do nivel supe-

rior intermaédio;

2. Criar uma real alternativa ae ensino universitario di



]
| -
| =

wnbfshb ir gr{ldﬂfﬂ"& Kmrkwa)ﬁ'}{c}kx %&xy&i&
gew{au}a b at-';(m»/a o g:us'n.o .54;4»:5&5
K % RAAH YRR ER AP X f Ve

| %/&'ﬂd’a o %w(m'uh prA &Ian{s

30

versificando o ensino superior;

Promover e deﬁenvo{ver a expansao e a regionalizagio
do ensino superiory

|

, Lov ;
Para garantir o gxito das escolas do ensino superior de

e . < : - :
curta duragao o Governo ved” assegurando a satisfagao das diversas

condigbes sem as quais se corre o risco de a experiéncia vir a de-

s generar, tal

como aconteceu com outras experiencias de ensino supe

.rior de curta duracgdao noutros paises:

a)

b)

d)

Adopgao em todas as escolas do regime de numerus clzy
sus, nao se ultrapassando, caso algum, a capaciﬁif

de para que foram projectadas;

B e

Individualizagac de um estatuto do corpo docente
tudo_comparavel ao do ensino, superior universitaric.
E desejave | que em aiguns dominios haja uma certa per

i3

n

-

meabilidade entre as carreiras docentes dos universi-
tarios e dos nao-universitarios. .

0 corpo docente deverd ter boa experiencia profissic-
nal na area em que ensine assim como adequada prepar:
¢ao pedagdgica; uma parte do corpo docente dever

ser constituida por professores a tempo inteiro par
se poder assegurar uma boa assistencia aos aluncs e
uma eficiente gestdao das Escolas; nestas condigde
que promover periodicamente (anualmente ou de doi
dois anos) periodcs de destacamento dos docentes, =

(755 (4 iy
] (1]
tih g

wn
th
i

tempo inteiro, quer em indistrias de ponta, quer em
institutos politécnicos ou de formagao de profess

i
i

L]

estrangeiros de reconhecida reputagaoc:

As escolas devem manter lagos estreitos de contactc c:o-

as actividades das regidtes em que se inserem (inclstri:
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agro-pecuériaf salide, rede escolar, etc,). Deste mo-
do,se consegue evitar o divorcio entre ¢ ensino mi=
nistrado na Esco1a e as necessidades dos que vao en-
pregar os Tu»uros diplomados. A questao pode em parte,
ser reso1v1da,,no caso de cursos industriais ou de

kia
agro- pecuurla, atraves da formagao de conselhos conc.
tivos integrando elementos das actividades da regido;

e) Os profissicnais formados por estas escolas devem ter
a sua frente carreiras dignas que, no caso da Funcic
Publica,se devem em parte interpenetrar com a carrei-
ra dos técnicos com formagdo universitaria. Em cerios
casos deve mesmo ser possivel que estes tEcnicos ve-
nham a ocupar postos de :

P

1.9 VA e ehoia 1) a1 Peita Ino-paragrafo anterior a des-
truigao do ensino superior de curta duragao tal como este era ente-

dido no Decreto-Lei n® 402/73,acaba agora de se acentuar com a trar

-
-

fs}maqao do Instituto Politécnico da Covilha em Instituto Univers:-
tario da Beira Interior e do Instituto PolitBcnico de Vila Real ¢~
Instituto Universitario de Tras-os-Montes e Alto Douro (Leis n? 4Z,
/79 e n® 49/79 de 11 de Setambro e 14 de Setenbro,respect1va iente )
E efectivamente importante referir que com estas duas Leis recenta-

mente publicadas se acaba de desferir o Gltimo golpe (esperemos cu

i

nao definitivo,dado que se deseja e pede que o bom senso volte o

(21

demagogia eleitoral seja erradicada) naguilo que foi a experiéncis

\] dos Polit@cnicos nascidos em 1973.

E evidente que a Unica perspectiva correcta sobre esta =3z

teria leva concerteza 2 inchir estes Institutos na rede dos Poli-
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técnicos que ministrem o ensino superior de curta duracio,

No capitulo 111 desta Memdria Justificativa poderio ler-
-se algumas das reflexGes que a este respeito devem ser feitas enm
especial sobre o futuro destes Institutos tal como se encontram re

gulamentadas pelas Leis da Assembleia da Repiblica.

-~

’r‘"-.
/ CAPITULO II - Apresentagao da rede do Ensino Superior Po
litécnico (Curta Duragdo)

2.1.- Em parte como medida de racionaiizacao do sistema .
de ensino superior e em consondncia com as orientagdes dos diver~
s0s organtsot fpsemEio@LsiClupcer FEtein foi referida no capt
tulo anterior, o Ensino Superior de Curta Duragio, institucionalize
do com o aval da Assembleia da Repiblica.

Ao criar-se este tipo de ensino superior optou-se por unm

J modelo semi-dualista do sistema do ensino superior, especialmente

adequado @ realidade portuguesa. A opgao verificada opGe-se tanto
a0 conceito monista (integrado) como ao confeito dualista - (bina-
rio). De facto, o modelo encontrado para o0 nosso pais, dadas as ca
racterTsFicas elitistas da Universidade, tem em conta 0s varios as
pectos da realidade portuguesa - democratizacgiao do ensino superion
combate a estratificagic da sociedade, gualidade do ensino, defini
¢ao de objectivos prdprios para o ensino Euperior nao~universitario,
articulacao dos dois sub-sistemas de ensino superior, etc. - gue se

nao coadunam quer com 0 modelg integrado, quer com o modelo dualis-
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2.2 - A criagEo da rede agora proposta tem como base nao
so a analise das necessidades sectoriais mas tambem o éproveitameﬂ
to dos estabelecimentos de ensino existentes. A analise foi condu
zida considepando em separado, a formagio de tecnicos (Escolas Su-

/ periores Tecnicas) e a formagao de professores (Escolas Superiores

| de Educag%o).

2.3 - A formagio de professores apresenta, a partida, ca
rateristicas especificas, sobretudo tendo em conta que o Ministerio .
da Educagao e o principal empregador de quanios obtenham essa
formagao. PrevidFE e 6se | GHAL 3¢ de¢ofijak Superiores de Edvca-
¢ao (E.S.E.) com capacidade legal para fazerem a formagao, tanto
inicial (pre-servigo, como em servigo, de educadores de infancia e

"de professores primarios, fossem dotadas com capacidade para forma
rem professores para todo o ensino b3asico (do 19 ao €9 anc de escp
laridade, inclusive).e possibilitanto, igualmente, & reconversao
dos actuais professores. A sua inseragao no. ensino supe}ior, com a
consequente extingao das Escolas Normais de Educadores de Infancia
e Escoiag do Magisterio Primario, €, naturalmente, coerente com a me
Thoria que se deseja para o pessoal docente que no futuro proximo sg

ra responsavel pelas criangas situadas no grupo etario dos 3 aos 12 apos.
A integragdo na mecsma escola da formagao dos docentes pz

ra os actuais pré-primario, primario e preparatorio, justifica-se
i,

amplamente como uma medida que tem como objectivo o alargamento

L efectivo da escolaridade obrigatdria, a0 mesmo tempo que podera
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evitar a brusca passagem do ensino de classe para o ensino por dis
ciplina, que agbra se verifica entre o ensino primario e o ensino
preparatorio, e que resulta de uma excessiva especializagdo dos
professores do preparatorio due obtem a sua formagdo em cursos uni

versitarios, identicos aos dos professores do ensino secundario. F

P § Uiy ey S P L AT e N T SR WIS

no fundo, o primeiro passo para a implementagao de um novo esquema
- de foémaqao de professores, que tanto falta faz no nosso sistema
. educativo.

Relativamente ao niumero de escolas - uma por capital de
distrito, com excepgdao de Aveiro, Braga e Evora ~, acentue-se que,
s0 as necessidades de educadores para o ensina pre-primario, justi *
ficam, por si, a rede proposta. No entanto, e tendo em atencido que,
devido a impedinentot dbokdén fiirance ire d i Barta de recursos hy
manos, nao sera possivel langar muito rapidamente e de fofma maci-
¢a 0 ensino pré-primario, as escolas deverdo poder, de acordo com

as prioridades definidas pelo Ministério da Educagdao, formar 0s
educadores e os professores que cada regiao mais necessite, de acor
do com o plano nacional de racionalizagao das necessidades , tanto

para a formagao inicial, como para a formagao em Servigo.

As regioes de Braga e Evora deverdo vir a ter, 3 semelhan

¢a do que ja sucedeu com Aveiro, onde foi criado um Centro Integra

-—
do de Formagao de Professores, uma situagdo particular, dada a exis

téncia de centros universitarios.

2.4 - Na formagao de tZcniccs a analise foi subdividida
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em quatro sectores de actuacao:

-alimentar
- Tecnologias industriais
- Gestio

- Salde

(= I = T - - T

A. Sector Agro-alimentar.

Incluem~se neste sector cursos de produgao agricola, ani

“mal, florestal, de engenharia rural e de tecnologias, incliuindo :

do pescado.

0s cursos de produgdao poderao cobrir a totalidade do ter
titErio, tendo em conta as caracteristicas péfl;éu1ares de cacz
uma das regides, justificando-se, aqualitativamente - i.e., en
mos de diferencia;io ecologica, e nao quantitativamente, ou sejz,
apenas com base numa andiise das necessidades de mao-de-obra - as

seguintes escolas:

= A norte do Douro duas escolas, uma virada para o tio-:
-"__"'--._______

de agricultura da zona Oeste (litoral) de maior pluviosidade, &

tra ‘na zona do Nordeste (a "Terra Fria") onde se localizam empraz-

-—

dimentos, como o do Cachio.

A primeira poderia ser a ji existente em Vila Real * e :

segunda a leocalizar em Braganga.

*A transformagdo do Instituto Pelitscnico de Vila Rez’.
em Instituto Universitario, comprometeu a rede estudada, onde <
IPVR aparecia como escola a ser integrada neste esquema.
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- Na zona Centro, também se verifica uma separagao niti-
da entre o litoral e o interior. Assim, se no litoral as actuais
tsco]as de Regentes Agricolas de Coimbra e Santarém (devidamente
reestrutqradas) dﬁo uma cobertura{adequada, no interior, e tendo
em vista empreendimentos como o da Cova da Beira e da Campina a=
Idanha, justifica-se a criagio de uma escola, a.]ocalizap em Caste

1o Branco.

: /

sita, para alem do Instituto Universitario de Evora, onde sioc lec-

- 0 Alentejo com as suas caracteristicas proprias, neces

cionados cursos de licenciatura, de uma escola que articulada com

A '_.8‘1‘. a Y

aquele Instituto Universitario, permitia fazer a cobertura da re-

siees sende UPRAECED" Clifdar G FURATY -

- 0 Algarve (Faro) igualmente atendendo 3 sua especifici
dade, justifica manifestamente a exist@ncia de cursos de producio

nestes dominios.

Para as tecnologias alimentares preve-se, para ja, cursss
nas Escolas de Coimbra e Santarém? para os produtos agro-pecuarics,
e em Faro, para o pescado. Estas implantagoes resultam da existin-
cia de unidades industriais, podendo esta rede ser expandida na 73z

dida em que haja necessidade de mao-de-obra que o justifique, nou-

tras regioes,

B. Sector das Tecnologias Industriais.

Neste sector incluem-se os cursos de Mecanica, Eiectrﬁn;

ca e Electricidade Industriais, Instrumentagdo, etc. As escolas c=
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rede p?oposta localizam-se em Lisboa, Porto e Co{mbra (por.recon-
versao dos actuais Institutos Superiores de Engenharia) e em Setibal
e Faro. I

As trés primeira.rs ccjbrern a zona litoral a No'r_te de Setubal,
que € a zona mais industrth?iadq do Pais, com &nfase especial pa-
ra Porto-Braga-Aveiro e Lisboa-Setlbal, Nesta Ultima regiao, devi-

do @s suas proporgoes e a existéncia de grandes indUstrias com uma

apeténcia natural de técnicos, justifica-se uma escola nova em

Setubal, que esta jd em fase de projecto e gque podera apoiar os em
preendimentos de Sines. Como polos secundarios de desenvolvimento
industrial existem os de Covilha-Seia, Viseq-ﬂglgsae Tomar~Torres
Novas-Abrantes, razao pela qual a rede inclui eécolas em Viseu e
Temar *.. Fundacao Cuidar o Futuro

Nas regioes Nordeste do Alentejo e do Algarve, pensa-se

que, apenas, nesta Ultima se justifica a existencia de cursos nes-

“te sector, por consideragOes de distancia d escola mais proxima e

de desenvolvimento.

-

C. Sector de Gestio.

Neste sector inclue-se a contabilidade, administracio,
gestao, etc., prevendo-se a existencia de escolas em Lisboa, Coimbra,

Aveiro, Porto e em Faro.

* A transformagdo do Instituto Polit@cnico da Covilha,
Instituto Universitario da Beira Interior comprometeu o esquema de
rede estudada onde o IPC aparecia como escola a ser integrada nes-
te esquema.
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‘Note-se que as empresas industriais e o0s servigos sao 05 que maior

.rede, neste caso, apenas incl

necessidade téem de técnicos com‘esta formagao. Assim, € natural que
a rede deste sector acompanhe a\do sector industrial, complementads:
' | :

) s - i
pelas zonas onde os servigos tem um peso importante,

L’./‘

. \ -
Pensa-se, assim, que as escolas propostas, cobrem perfei-

tamente as regides nas condigdes indicadas.

D. Sector de Saude.

Neste sector o problema &, a partida, interministerial,
visto que a formacio de salide (incluindo enfermagem) € actualmente

feita predominantemente no ambito do MAS. ot B

801i1der ndohque ara formTan de técnicos de satde g
uturo

ssario um nucTeo(%opu1ac1ona1 minimo (segundo recomenda;ac gz

.M.S.) que a partida s0 se encontra nas zonas de Lisboa ¢ Porto, :

e

Nao havendo ainda para a enfermagem suficiente informag::

-’

permita definir se e quais as esgolas a inc]%i:_ﬂg_rede, aguar-

iy

de-se @ ~MAS seja fornecida a informagao necessaria

dar execugao ao estipulado na Lei nQ 61/78.

Nesta analise ndo foram consideradas as regioes autonemz:

onde a solugao a encontrar devera ser diferente, eém virtude da 47

mensdo dos seus mercados de trabalho, e devido d existencia dos Ir:

titutos Universitarios dos Agores e da Madeira que representam uv
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dado importante a ter em conta e que devem vir a ter forgosamente
f
!
. . . . - i - = il = - .
modelos institucionais muito f}gx1ve1s dados 0s mejos disponiveis

|

e a insularidade das regigges.

As Escolas SuperLﬁres em cada localidade serac agrupadas
em Institutos Politécnicos com uma fungdo de coordenagao entre es
colas e de dialogo com o M.E., fungao esta semelhante a das Univer

sidades eﬁ relagao as Faculdades e ao M.E..

-

CAPTTULO III - Aspectos condicionantes da implementagdo
- da rede apresentada

O i..‘_?. e

Neste capitulo abnfda-se de forma sucinta o problema da
reconversao dos actuais Institutos Superiores de Engenharia e de
Contabilidade e Administragao para, em seguida, se tecerem algumas

.reflexbes acerca da transformagao dos Institutos Politeécnicos  da
W Covilha e Vila Real em Institutos Universitarios da Beifa Interior

e de Tras-os-Montes e Alto Douro, respectivamente.

3.1 - Caso especial a considerar nesta rede e o dos Ins-
titutos Superiores de Engenharia e de Contabilidade e Administra-
¢gao - actualmente ja escolas de ensino superior - cuja reconversaso
veio a ser permitida pela Assemblieia da Repiblica, em termos gene-
ricos e por via de decreto-lei, atraves da Lei nQ 61/78 que ratifi

‘cou o Decreto-Lei no® 427-B/77 (que criou o ensino superior de cur-

ta duragao).

Alterando embora os termos explicitos em que, naqueie do

T -

D p——
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fundamentam a proposta sdo as seqguintes:

a) A ndo integragio dos ISEs e ISCAs no esquema do Ensi-
no Superior de Curta Duragao implica uma outra deci-
sio que & a de transformar estes Institutos em Facul-
dades integradas em Universidades ou em Institutos Su
periores com estatuto universitario efectivo (note-se

que este estatuto @ o existente com a diferenca de
que npa pratica ndo se realiza dada a manifesta impos~
sibilidade de o satisfazer), mas nao integradas en

Universidades. Trata-se de uma solugdo que no minimo
deve ser considerada como aberrante dado o numero de
escolas existentes ja no Pais para formagdo de licen-
ciados neste dominio.

aafd 3 et

b) Dado que o Pa¥s dispde de uma piramide invertida no '

ue respeita aos.tecnicos existentes (o niumero de 1i-
émd@%@mﬁw (jarerFlaliLJEQEcnicos de nivel in
~ termédio) a solugdo mais 10gica & a de aproveitar as
instalagGes e os equipamentos existentes nestes Insti
tutos e integra-los no ensino politécnico. Relativa-
mente aos docentes ali existentes poderd ser incluido
no estatuto da carreira docente destas escolas dispo-
\sigﬁes transitorias que permitam, agueles que a dese-
jarem, transitar para o ensino-unjversitirio desde gque
preencham determinadas exigencias;

c) A critica que muitas vezes tem sido feita de que este
tipo de ensino & um "beco sem saida", n3o tem razio
de ser ja que a articulagdo entre o ensino universita
rio e este tipo de ensino estd definido em principio
pela Lei n9 61/78 salvaguardando-se assim nao so6  os
interesses gerais do Pais, como tambEm o direito indi
vidual de cada um poder ir ate onde o permite a  sua
propria capacidade;
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d) A solugao encontrada para as Escolas de Regentes Agr3
colas e para ks E§$oias do Magistério Primaric e que
nao tem merecido qualquer critica por parte de  ne-
nhum sector,iganha outra dimensao pois se a decisdo
quanto aos ISCAs e ISEs vier a ser a do estatuto uni-
versitario entio tambEm nio hi razio para que estas
escolas nao obtenham também tal estatuto.

- Uma coisa, no entanto e necessario excepcionaf ao que
" acaba de ser dito e refere-se & necessidade de se criar uma articy
lagdo dos actuais cursos de contabilidade e administragdo ministrz
dos nos ISCAs, com cursos de licenciatura a criar no ambit das

] s':;ﬂ‘_ et -

Universidades.

NaFﬁﬂqukagg§Ey<EHﬂi(jgﬂh(}eﬁﬁj@t}p@)de estudos dos cur-

sos dos ISEs esta salvaguardado pela existéncia de escolas univer-
sitarias de engenharia, outro tanto n3o acontece quanto aos curso:

de contabilidade e administragio ji que ndo existem outros graus

$ que os completem. Assim, a hipGtese de solugao aconselhiavel ser3 :
criagao de 1%cenciaturas no dominio da gestao, com componente en
contabilidade. Um primeiro passo nesse sentido poderia ser dadc
aproveitando a futura reorganizagﬁo'interna a operar na Universid

de Tecnica de Lisboa com a integragio do ISCTE e redifinigdo

[ = %

objectivos para o actual ISCSP.

3.2 - Relativamente 2 transformacao dos IPC e IPVR no:
Institutes Universitdrios da Beira Interior e de Tris-os-Montes =
Alto Douro convem fazer algumas reflexdes que,directa ou indirect:

mente,relacionam oprobiema com o lancamento do E.S.C.0..
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a)

b)

Os Institutos Universitarios da Beira Interior e  do
Tras-os-Montes e Alto Douro sdo criados nio "ex-novo",
ou seja, como institui¢des universitirias que se criam
para satisfazer determinadas necessidades e em conclu=-
sao de estudos que a tal aconselhem, mas simplesmente
em substituicdo dos Institutos PolitEcnicos da Covilis
e de Vila Real que, ao mesmo tempo, sao Pura e simpies
mente extintos;

Extinguem-se portanto estabelecimentos de ensino, que,
pela sua propria natureza de base, estrutura e funcio-
namento estavam programados ser integrados no plano ge
ral do ensino superior politécnico {curta duragao), por

. transformagdao em instituicio de caracteristicas e objec

c)

d)

tivos diferentes, isto e, em institutos universitarios;

Significam as alineas a) e b) que se extinguiram insti

igoes que em-face,do planeamento existente para a re
#Uhdﬁém ?;Mq)a': Q;ﬁ‘jﬁ%’;@) de imediato, nova -

mente criadas...

Evidentemente que muitas outras consideracdes poderio
ser feitas relativamente 3s leis que criaram estes
dois Institutos Universitarios, no entanto referire-
mos apenas que tal como o articulado se encontra ests
belecido as cidades da Covilhd e Vila Real estarao
dentro em breve "condenadas" a ministrarenm apenas 1i-
cenciaturas (cujo exemplo s3ao a engenharia téxtil, a
gestao, a produgdo animal, & produgio agricola e &
producao florestal) o que pode trazer problemas de so-
brevivencia das proprias instituicdes dada a falta de
aplicabilidade que tais tE@cnicos terdo uma vez que
como licenciados niao se v& como possam Ser abhsorvidos
pela regido ou mesmo pelo Pa¥s no seu todo. PBasta re-
ferir que o curso de engenharia téxtil gque existe na
Universidade de Braga devera em breve ser transforma-

do em-opgdc do.curso de engenharia de produgio  uma
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vez que sera extremamente dificil que a indistria tEx
til absorva um t3ao grande nimero de licenciadus em en
genharia. No entanto parece nao ser dificil que essa
mesma industria absorva técnicos de nivel superior
mas nao licenciados uma vez que a dimensio das emprea-
sas se adapta muito melhor um perfil nao-universita-
rio.

-, ‘ E efectivamente estranho e de dificil comprean-

; sao que cidades como a Covilhd e Vila Real, percam 2

5 possibilidade de ministrar cursos de curta duragao e

passem a leccionar apenas licenciaturas, sobre as
quais se nutrem as maiores dividas quanto a sua utili
dade e aproveitamento.

-a.{‘" <

c) A rede que se estudou e se apresenta no Cap? 11 conti-
nRCESESRO Y HrmsAitudos-|gbper @ecas do sistema de ern
sino politecnico. No entanto, e por razoes cbvias',nac
se incluem os mesmos no projecto de decreto-lei que
se apresenta para discussac. E evidente que tal solu-
¢ao seria interpretada peias populagdes, que nio com-
Y preendem bem © que Se passa, como um desprestigin pa-
- ra as suas cidades e portanto para o seu proprio est:z
tuto de cidadzos de burgo ao mais alto nivel intelec-
tual. ' '

No entanto, e dado que 05 referidos Institutos continua-
a poder (e a dever) ser reconvertidos por decreto-lei, € necessari:
que, dadas as caracteristicas do problema, o0 Governo tome, a curtc

L et
prazo, uma decisao que, definitivamente, clarifique a situacao dex

sﬁf’T;;titutos no quadro do ensino superior.
—_—

CAPTITULO IV - Conclusodes
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