REUNIKO DE PERITOS DA OCDE

"0 PAPEL, DAS MULHERES NA ECONOMIA"

Washington, 3/6 de Dezembro

de 197?
Fundacao Cuidar o Futuro

Notas de: Eng? Maria de Lourdes

Pintasilgo.



CAPITULO I

Significado temdtico e politico da

reuniso de Washington

1. Significado temdtico

A reuniao de peritos da OCDE sobre o pa-
pel das mulheres na economia, realizada em Washing-
ton de 3 a 6 de Dezembro de 1973, constitui uma
etapa decisiva na evolugéo do conhecimento dos
problemas relativos & situacao da mulher na so-

ciedade e & projecgao desses problemas no conjunto

da evbrhias] @ roviend ey dekplllésnEnporanca.

Pode dizer-se que esta reunigo, apesar de
muito limitada no tempo, marcou um momento impor-
tante do esforgo gue, nos Ultimos 3 anos, tem vin-
do & ser realizado ao nivel governamental pelos
paises-membros da OCDE e, de forma especial, pe-
los paises presentes nesta primeira etapa do pro-
jecto em curso. ¥ de notar, por isso que, das dez

peritas presentes ma reuniao de Washington, 80 res-



ponsdveis pela Comissao rclativa ao Papel das Mu-
lheres as represcntantes da Austrdlia, da Bélgica,
do Canadd, da Dinamarca, da Finldndia, da Franga,
do Japao e de Fortugal; a delegada da Itdlia ¢
profeésora de antropologia cultural da Universi-
dade d¢ Roma, a delegada dos Estados Unidos é um
dos menbros do Comité dos Conselheiros Econdmicos

do Presidente Nixon.

Flﬁﬁaé@%mﬁ& réc(ﬁijfﬁ?%s desta

recuniao venham a ser objecto de estude da "Comis-
sao da Mao de Obra ¢ das Questoes Sociais" da OCDE,
e assim o projecto, agora langade em termos provi-

sérios, possa vir a ter um adequado tratamento.

0 teor da reunifo, o scu centeudo, as
contribuigaes dos peritos, as intarvengaes catri-
tanente téenicas dos obscrvadorcs norte-2mericancs
ou canadianos, tiveram um alcancc cujos clementos

sao de diffcil tradugac no rclatdrio.

Esta rcunisaoc foi wma etapa no projecto em



curso rclativamentc ao "papel das mulheres na ecg
nomia". Destinou-se esta ctape a geriar os pro-

ma investigacac conccrtada

blemas sobre os
dos vdrios pafisecs da OCDE tcrd dc_ser levada a ca-

bo. Curioso ¢ notar que, n2 cvolugac desta ctapa
do projccto, sc¢ passou de uma listagem unidimen=
sional das principais questocs lcvantadas pela pre
senca das mulhercs na economia, para uma organiza-
cao temdtica ou ideoldgica relativamente & prescn-
* © SRS O EUtIPG™ © ™
vida social. Ao compararmcs o esquema fornceido
pelos Estados Unides ¢ depois reclaborade pclo Se=-
cretariado da OCDE para os rclatdrics dos vdrics
paf{ses, ¢ a agenda definitiva seguida durante a re-
unido &e Washington e decorrente do relatdrio ccn-
junto dos relatérios aprescntados, verifica-se uma

variacic de qualidadc que ¢ significativa.

Assim, a 1listagem dos problemas postos

A consideracdo dcs vdrios paises, cra a scguinte:

1) Participacgdo das mulheres na vida



activa, scgundc a idade ¢ a situga
gao civilj;

2) o esquema da vida de trabalho das
mulhcres, conparada cem a vida de
trabalho dos hemens;

3) a estrutura ccupacional das rulhe-
res;

4) o decscenmprego das mulherecs ¢ a ro-
§gg§c ne trabalhos;

F:L"1(i§¥;§ugi.uéékgk%ng)Ei%ggdggas nas di-
ferenciagocs salariais cntre ho-
mens ¢ mulheres ¢ os faectores gque
explican cssas diferenciagoes;

6) a educacic ¢ o treino das mulheres
em comparagac com a educagdo ¢ trei
no dos homens ¢ sua influtnecia na
participacac ocupacional;

7) as leis relativas a imposto € o©s
cfeitos da cstrutura de impostos na
vida da mulher gue trabalha, em copl

paracic com a mulher gue realiza en



8)

9)

10)

casa unm trabalho nac remunerado;

a seguranga sccial ¢ cs seus efei-
tos nos rendimentos das mulheres,
comparados ccm o8 dos homens;

as provisocs para guarda de crian-
¢as, de modo a pronmover a partici-
pagio das mulheres no mercado de
trabalhcs

a flcx1b111dadc de hordrios ¢ as pes

Fun aggolig:q (.. sc!leau{rQiVidual
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12)

na fixacac de pericdos fora do mer-
cado de¢ trabalho;

os factores gque influeneiam ¢ merca-
do de trabalhc, tais comc a legisla-
¢ao com efcitos deserininatirios ou
anti-de¢scrininatdrics rclativamen-
te aos herienss

dados corparativos scbre a educagao
¢ a situagdc psicoldgica das crian-
gas cori res trabalhande cm casa

ou fora dec casa;
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13) outrcs aspectcs socioldgicos e cul
turais da participagac das nmulhe-
res no nercado dc trabalhcs

14) a ccononia decorrente do aumento
de participacac das mulheres num

trabalho remunerado.

Bsta longa lista de problemas deu origen

3 agenda que foi usada durante a fcuniac de Washing

ton, ¢ Euléqg'@gﬁ?osc éé!s;gl%ccg gérﬂllég Qa.pitulcs:

1) A posigao das mulheres nc mercado
d¢ trabalho (verificagao das dis-
paridades e tendlneias existentes
no riercado de trabalho);

1I) As politicas governarentais que
afectam ¢ empregc das mulheres)
III) Os problemas especifices dcs pais

gue trabalhan;

IV) A precura dc realizagfo hurana no

trabalhc.



Parcce-re inpcrtante accntuar gque se ve=
rifica nesta cvolugdc a obscrvagao correntomente
feitalde queé o cstudc dc "Papel das Mulhcrcs na
Becnomia", quandoc realizade a fundo, ccnduz necces-

sariancnte & clabora

do_gue tocan o pripria cstrutura da sociedade, ¢

os _grandes problemas que, tanto os horens coro as

rulheres, t&m de encarsr hoje. Como ilustragao deg

e rentfa pitiaRsAty LMD Rttt por

Mrs. Washington, que ¢ Dircetora Adjunta dos pro-

granas de cducagﬁo para mulhercs do Ministéric do
Trabalho dos Estades Unideos, casada corn ¢ Presiden-
te da C&nara dec Washington. A certa eltura da sua
exposigac, que tinha come tema a procura da realiza-

¢ac pessoal no trabalho, diz o seguinte:

"As nulherce tém side senpre ten-
tadas a aceitar .os pecntes de vista tra-
dicicnaliiente condicionadces e concebidos
pelcs hormens. E tante assin &, que cs

horens tém sido consideradcs como pessy



as, as rulheres que trabalham coiro seni-
-pessoas, ¢ &8s malhercs gue ficam em ca-
sa corc nac-pessoas. B 1{cite, por issc,
perguntar o quce ¢ que quer dizer a rea-
lizagaoc de ura scmi-pessca ou dc¢ uma

nAC=-PESSoa.

0 conceito dc realizacac pessocal
su éfn51 eragao ¢ tocdas as ma-
Fun a% uldar o Futuro _
corio pesscas, istec €, con a li-

berdade de escclhoeren wa entre nuitas

altcrnativag para 2 sua vida.

E, como scrda pessivel falar dc rea-
lizaga: pare alguns nembros, sc¢ & pessi-
bilidade de realizacac pess.al estd con-
pletamente excluida para cutras por cau-
sa do scu sexo, 4a sua cor ou de¢ outras
linitagces resultantes de preccnceitcs
socinis? Nac pode conseguir-se wia rea-

lizagac pesscal numa sociedade em que



alguns sao oprinmidcs.

HY un velho provérbic que diz que
nao € necessdric que nds consiponcs rea
lizar os ncssos objectivos, mas é neceg
sdrio que todcs nds trabalheros para eg

ses objectives: E assin possc dizer que

¢ una scecicdade global, onde cada indi-

Fuggacao Culdan g FUtUr, . o

naicr bem—cstar de todeos. Tenocs, sen

dévida, dc poupar encrgia, ras tencs de
poupar scbretudc energia hunmana. Nls

n teros suficiente encrgia humana para ne-
lhorar as condicoes de todos nds, se nao
dissiparmos essa energia no luxo do 4dio
e da competicao destrutiva entre grupos,

sexos e classes".
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2. Significado politico

O projecto relativo ao "Papel das HMHulhe-
res na FEconomia" foi introduzido na OCDE pelo Re-
rresentante Permanente do Governo dos Estados Uni-
dos. ¥ fdcil verificar que o interesse deste tema
para os Estados Unidos se encontra presente no re-
latorio econdico do Fresidente, transmitido ao Cop
gresso em Janeiro de 1973.

Fundacéo Cuidar o Futuro

E importante notar que, pela primeira vez

na histéria dos Bstados Unidos e na histdéria de qual

quer pais, wm orcanmento do Estado inclui como pro-

posta governamental um capitulo inteiramente vota-

do ao problems do papel econémicg das mulheres.

Nesse relatdorio, o papel econdmico das mulheres vem
a par de capitulos tao importantes como a luta an-
ti-inflaccionista on o equilibrio monetdrioc inter-

nacional.

Este capitulo encontra-se, porém, subor-

dinado aos grandes objectivos em Ccurso nag economia



desde 1946: o_emprego méximo e & maxima produgaoc.

Nesta dptica, refere o relatdrio que um dos aspec-
tos mais importantes da mudanca na economia norte-
-americana neste século reside principalmente na
proporgao das mulheres que passaram a trabalhar fo-
ra de suas casas, "contribuindo substancialmente pa-
ra o aumento do Produto Nacional Bruto". Dados os
objectivos indicados, de maximo emprego € maxima
produ@ﬁo, o relatdrio encara este facto dizendo:
Fundacao Cuidar o Futuro
"Entendemos o significado deste
objectivo, que é relevante no contexto
presente, da seguinte forma: as pessoas
. deveriam ser capazes de trabalhar nos
empregos em que Tossem mais produtivas.
Ora, isso aplica-se tanto aos homens

como &s mulherest.

A andlise dos vdrios capitulos deste rela-
tério, que cobre elementos de ordem histdrica como
seja a criagao de um Comité Consultivo sobre o pa-

pel economico das mulheres, elementos de ordem fac-



tual como a participagéo das mulheres no mercado

de trabalho, as condigoes das mulheres trabalhado-
ras em 1973, o desemprego, o aumento das diferencia-
qaeé ﬁo desemprego entre homens e mulheres, e facto-
res de ordem sdcio-cultural como sejam os modelos,

a educagao, as descriminacoes diversas em fungao

de diferenciaqaes de papel socialmente definido e
introjectadp como tal. A andlise deste relatdrio
sonduz, D iR TR GRECRUPE ome

do Governo dos Estados Unidos em relagao & vida ecg
némica e, necessariamente, em relacgac & mulher na
vida econdmica.

5 A transformagao que, durante a reuniao, so-
freu a prépria organizacao dos problemas, é ilustra
da pela comparagao entre a éptica que acabo de men-
cionar e a que Edgar Faure, guando ilinistro das Queg
tSes Sociais em Pranga expds no prefdcio ao livro
"Place aux Femmes", escrito pela Secretdria Ceral do

Comité deo Trabalhio Femininos



"As mulheres que trabalham estao

hoje, mais e melhor do que os homens,
en contacto com uma visgo.global da vi-
da, que ilumina o trabalho, o lazer, as
responsabilidades familiares, a transmis
sao de valores culturais e morais. A
sua situagao ambigua, oprimida, muitas
vezes descriminada no mundo do trabalho,
a necessidade em que estao muitas vezes,

Fungacaq Gl a0 UM ae acu
mular vdrias ocupacoes, & sSua VOCACAo ac-
tual, que é a de se baterem em todas as
frentes e a de fazerem face a uma total

- diversidade de tarefas e de preocupagoes,
dao-lhes acesso, & custa de um esforgo
gigantesco, @ um conhecimento excepcio-
nal de todos og aspectos da vida moderna.
Ora, a oportunidade de uma visao global,
¢ que ela pode implicar a procura de uma
finalidade globalizante. Constantemente
obrigadas a organizar e a repartir, as

mulheres sao assim, sem duvida, também



obrigadas a reflectir sobre um modo
melhor de viver. DPor isso, estao em
posicao de dar ao seu destino um signi
ficado dada vez mais forte, de destrin
gar, para as desmontar, todas as formas
de alienagao que gera a sociedade moder
na. REvidentemente que isto nao se rea-
liza sem muitas e graves dificuldades:..
= uais, s-'ezéo aa prioridades que as mu-
unllggeaso dars%l, fairnag.)menyet,u! (gssa for-
ma de viver? BEu diria que é um huma-
nismo igualitdrio sem hierarquias pré-
-estabelecidas - seria paradoxal que
as mulheres procurassem recriar aguilo
que tiveram que destruir para afirmar-
-Se; uma dinémica na procura do bem co-
mam e da verdade individual - uma vez
que elas foram, no passado, desencami-
nhadas no culto de uma vocagao uniforme
e sem perspectivas; uma sistematizagao

do grupo participativo para todas as



actividades da vida - pela transmutagio
da nogao de familia, quer ela se chame
equipa, clube ou colectividade de bair-
ro; uma necessidade imperiosa de guar-
dar & vida as suas gualidades essenciais,

quer dizer, o rigor e a generosidade.

Fundacéo Cuidar o Futuro



CAPITULO II

As principais recomendagoes da reunigo

de Washi on

Limitar-me-ei a indicar as recomendagoes
gque a reuniao elaborou para apresentagﬁo 4 Comis-
sao das Questoes da lMao de Obra e Sociais da OCDE.
(@) espirito gue orienta essas recomendagaes esteve
presenlt_eundié MUldarlnteﬁvUFgoes feitas du-
rante a reunlao, e foli forrmulada em termos de intro
dugao &s recomendagoes pela representante da Fran-
¢a. Nessa introdugao, salienta-se que o papel da
mulher na economia deve ser visto, nao como um pro
blema ém si, limitado a esse grupo social, mas co-
mo um problema mais amplo da mulher, considerada
globalmente na sociedade e na vida econdmica, quer
dizer, a éptica desta reuniao leva a dizer que o
tema "o mapel das mulheres na economia" se traduz,
afinal, num tema muito mais amplo. Nao se trata,
prioritariamente, de um grupo a ser protegido por

se debater com problemas especiais, mas de um gru-



po_gue, ao_fazer a sua entrada maciga na vida so-

cial e econdomica, traz consigo uma nova reestru-

turacao da_sociedade e da economia. As principais
recomendagoes dizem respeito ao estudo necessario
para essa nova reestruturacdo da sociedade e da

economia .

As recomendacoes nao t8m nenhuma ordem
légica, rorque zoram e;aboradas rapidamente e foi
sobregc%nﬂg(;%ég‘;w qg‘rmerEtUté'I{I;Q.evou a nu-
mera-las. Nao estao, portanto, escritas segundo
uma ordem de prioridade. Sublinharei, no Gltimo
capitulo. o conteido que leva a dar a cada uma deg

tas récomendacces uma particular urgéncia.

1. Recomenda-se que a OCDE consti-
tua um grupo de peritos para rede-
finir os dados e as estatisticas
sobre a mulher na economiaj

2. Recomenda-se que a OCDE estimule

a criacao de um grupo de traba-
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lho para estudar a igualdade de opox
tunidades e verificar em particular
as condigoes de acesso d2s mulheras

3s posigoes de management e de super-
visao nos vdrios sectores da economiaj

3 . Recomenda-se a formagac de um grupo
de trabalho sobre o problema do sa-
ldrio igual;

4. Recomenda-se gque, através da OCDL,

Fundagdo ©eider oktusacp aa o
o juizo que os peritos da reuniaoc
formulam sobre as convengaes gue di-
zem respeito & situagao das mulheres;

5. Recomenda-se que nos diferentes Pai-
ses se proceda & revisao de todas as
leis que afectam negativamente a si-
tuacao das mulheres;

6. Recomenda-se que o Secretariado da
OCDE procure informagso adicional
sobre os mecanismos de seguro de
desemprego ou dos beneficios equi-

valentes que sao fornecidos s tra-



7.

Fun§

9.

10.

balhadoras nas situacoes de desem-
prego;

Recomenda-se que a OCDE, atraveés
dos seus Srgaos competentes, ten-
te verificar e estimular a reali-~
zagao de curriculig escolares idén
ticos para os dois sexos, em todos
o8 paises que fazem parte da Orga-
nizacgso;

Recorn n&iﬂse a f scao de um {ra-
po de %yab§¥;§)que I}i£§?como rrin
cipal objectivo a questao da infor-
magao e da orientacdo vocacional
das mulheres, sohretudo no dominio
das profissoes técnicas;
Recomenda-~ge gque seja formado na
0CDE um grupo de trabalho especial
sobre a questao dos equipamentos pa
ra a primeira inféncia;

Embora nao formalmente, recomenda-
-se que a OCLDE constitua um grupo

de trabalho sobre os trabalhadores
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12.

Fund

13.

- 200

emigrantes, tendo como foco o efei-
to da emigragao no papel das mulhe-
res na economiaj

Recomenda-se cue a2 OCDE constitua
wn grupo de travalho sobre a flexi-
bilidade das .oras de trabalho, coil
génfase especial na sitrac ao da mu-
lher;

Reconenda-se que a OCDE constitua
acZOTCH far B Bbitaro” © =
tura dag corporacoes multinacionais
e sobre os seus efeitos relativamen
te ao papel das mulheres na econc-—
miaj

Reconenda-se que o relatério aue
serviu de base a esta reuniao seja
publicado sob uma forma revista, co-
me um dos documentos da OUDI, den-
tro da série "trabalhadores especi-

ais".



Llementos da reuniao de Wlashington

Ta e — -

a_serem gons

— i S -

3 derados como aspectos
estudo pela Comissao pa.a a Fo-

1. A import&ncia do trabslho das mulheres na

e T Y e e L T e

F:Foi ssigal%§? por “illiam Telner, mem-

bro do Cc%pte d s.agonsgl‘ze%soﬂcﬁy}mggoos do Presi-
dente Nixon dos Estados Uridos, que se ectd neste
momento perante wma mudarca radical no que diz res-
veito & intervengso da mulher na vida pablica.
Acentuou que houve, nas Wltimas décodas, uma mudan
¢a na participaqgo.crescente das mulheres no merca-
do de trabalho traduzindo-se sobretudo numa transfe-
réncia do trabalho das mulheres de casa para fora de
¢asa. O problema de ordem econdmica que levanta é o
seguinte: "Como medir a contribuicao das mulheres pa-

ra a economia?" Considera gue nao hd investigacao

que possa dar a resposta sobre qual o destino do ho-



mem e da mulher no mercado do trabalho ou fora
dele. To entanto, isso na0 sirnifica que se 1li-
mite o problema apenas a uma verificacao estatis-

tica. Esta transferéncia de trabalho da mulher

a simples_estatistica pao pode dar. No entanto,

e

pressente-se com uma certa intuigao, gue seria ne-
cessdrio obter instrusentos para poder analisar

a constante alternfnciz no destino de um e outro
sexo. Verifica-se que essa crescente participa-
o absURRRCAQ.CUIIRL QRUIID wn carao
intuitivo. .iodemos digzer que estamos perante um
dos factos da hisijria em gue uma acualacao de da-
dos quantitativos veio trazer uma mudanca quvalita-
tiva.* Gra, é essa instituicao de umae mudanga, de
am salto de gue nao se nercebe ainda nem a ampli-
tude nem os contornos gque esta na base de todo o
problema. A questao que fica de pé é a de saber

-0 que se pode inferir dos dados cientificos.

0 problema foi depois retomado em outras

intervencoes, em guatro aspectos fundamentais.



Toe-se em_primeiro lugar o problema do

uso_da_estatistica em comparacac com o5 _2studos

micro-sociais. Quanio & estatistica propriamente

dita, levantam-se as .eguintes ques s0es +

- A necessidade de fazer mma listagem
das questo=s onde o sistema cctatisti-
co conéuz a erros possiveis (é casoc ti-
pico a estatistice relativa &s mulheres

FUN&agae O oo Edfige0m alguns
paises como econonmicamente activas e
noutros como economicamente ndo acti-
vas ;

- A necessidade de desenvolver o concei-
to de margem de erro no dominio da esta
tistica aplicada ao trabalho das mulhe-
res;

- A necessidade de um grupo de trabalho
para elaborar novos métodos estatisti-
cos que se apliquem & esie grupo soci-

al.



Parece tornar-se evidente que, na falta de
uma intuigao mais profunda que permita a interpreta
¢ao da situagdo das mulheres no mundo do trabalho,
existe uma hiper-preocupag¢ao com os nimeros ¢ com
os factos sem a poseibilidade de lhes dar um trata-
mento adequado. Para a redefinicao dos dados e das
estatisticas parece indispensdvel salientar o papel

importantissimo dos indicadores sociais que, embo-

ra nao estejam no primeiro plano do pensamento dos

paises de economia competitiva, sao indispensaveis

para uma Eunéa@é@uﬁubdﬁr s UEQonia -

Em segundo lugar, a utilizacao da estatis-

tica comparativa entre os dois sexos, poe também
um problema gue transcende a prdpria metodologia.
Poe o problema filoséfico de considerar se 0_pro-

blema dos direitos das mulheres sao vistos enquanto

direitos de individuos ou enquanto direitos de um _gru-

po_gue tem sido, ao longo dos séculos, socialmente des-

criminado. Conforme nos situemos numa ou noutra pers-—




pectiva, estaremos a seguir, por am lado, uma for
ma tradicional, conformista, que tenta aplicar a
todos o direito vigente e que portanto naoc intro-
duzird novos valores nem novas formas de encarar

a #ida na sociedade, ou estaremos a introduzir

uma alavanca de progresso, uma inflexao, nas so-
ciedades de gque as mulheres sao parte e a que, pe-
la sua entrada maciga no mundo do trabalho, poderao
dar wma nova orientacao.

Fundacéo Cuidar o Futuro

Em_terceiro lugar, poe-se o_problema me-

todoldgico de possibilidade de comparacao entre os

dados fornecidos pelos varios paises. ¥ que nao sé

os métodos estatisticos variam, como variam ainda
os ais%emas de valores de cada sociedade. Podemos
dizer que as estatisticas sao relativamente fal-
sas quando trabalhadas em termos de comparagao en-
tre paises ou sociedades diferentes. Dai ter-se
revelado indispensdvel caminhar para o que é a
estatistica relativamente a4 situacao da mulher,
para concluirmos eventualmente alguma coisa guapn

to & comparacao de dados fornecidos por diferen-
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tes paises, Lem como quanto as grelhas de observa-

gao a utilizar pelos varios paises.

Um exemplo desta dificuldade de compara-
gao- encontra-se entre dois casos extremos: a_gues-
tao _da mobilidade de trabalho e o seu signifizado
nos_kstades Unidos_e no Japeo. Assim, os Estados
Unidos aparecem-nos com uma mobilidade de emprego
caracterizando a propr¢a promogac e a possibilida-
de de rendimento econdirico, uma vesz que, nesse con
dicionalismo socio-cultural estd provado n2o se po-
der perwanecer na mesma tarefa de forma criadora pa-
ra alem de um determinado numero de anos. Ora, o
Japao apresenta-nos um critério inteiramente opos-
to. Ail, é a senioridade que constitui o elemento
vy (g s o ez T Ho 0 o e
prego, (;ig @ﬁ_ enprego
€ "emprego rara a vida".: Institui-se, poxrtanto, en-
tre o eﬂ1reqar10 e o trabalhador, uma ligacao que
tem implicita a nogao de promogao, sem que facto-
res de_rendinento ou outros venham alterar a sua
evolugao ao lengo do tempo. Ilerguntar- se-a entao
como serz possivel comparar os dados quanto & bota-
¢ao de emprego das wulheres e mesmo quanto ao de-
semprego, quando estao em jogo dois gistemas de va-
lores absolutawente opostos que se baseiam nao em
dados de ordem politica ou d= ordem econcmica, mas
gsobretudo em dados de ordem cultural.

Creio gque teria o maier interesse que, a
plano internacional, se fizesse uma listagem dos
Problemas que, & semelhanca do exemplo indicado,

veiculam os valores subjacentes & cada cultura.
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1 Wacionalmente, parecer-me-ia impor-
‘ tante que nos diversos problemas
que & Comissao para a Folitica So-
cial relativa & I'ulher tem a seu
cargo, se fossem anotando aqueles

; que parecem estar ligados a um per-
fil socio-cultural do Pais, indepen

dentemente de aspectos de conjuntu-

Funefacsiér Cuireiares FUtate

tica.

A guarta questdo que se poe, relativamente

3 utilizacao das estatisticas, ¢ a_de saber se na

COMPAracan inter-sexos nao estd subjacenle a ideia

de gne as mulleres devem seguir necessariamente 08

modelos_de emprego e_de actuacao dos homens. A ques-—
tao estd em saber se existe suficiente imaginagao pa-
ra novos empregos gue venham servir novas riecessida-

des de uma sociedade que n3o encontra solugac para



a resolucao das suas aspiracoes e dos seus proble-

mas fundamentais.

2. A estrutura do emprego e do desemprego das

mulheres.

Um ponte importante sublinhado pela dele-

gada da Itdlis é o facto de o trabalho a domicilio

ser realizado usuglmente_pcr mulheres, mesmo em
srens alSHINEIRGA0 CUIORLOEVIMED . 10
nnicamente em dreas muito subdesenvolvidas como era
de certa maneira pressuposto até hd pouco tempo. Isw

to levanta a seguinte-questﬁo- o trabalho a domici-

lio serd um fendmeno universal, revelando @ necessi-

dade da mulher de conjugar uma ocupacaoc profissio-

nal com as resyonsabilidades inerentes & vida fa-

miliar?

0 segundo aspecto, anotado pela Relatora,

diz respeito & nocao de disposicoes potenciais pa-

ra o emprego. Nota-se, da andlise dos relatdrios




dos diferentes pafses, que essas inscrigoes poten-
ciais para emprego sao diferentes quando se trata

de homens e quando se trata de mulheres. Assim, pa-
ra os homens nao hé o conceito que sao apenas "la-
tehﬁeé“g gue sao possibilidades, que 880 pessoas

em condicbes potenciais para o emprego. dJa para as
mulheres o problema se poe de forma totalmente di-
ferente. PFala-se, entfo, em rotencial vossivel pa-
ra o emprego. Revela-se nesta diferenca uma atitu-
de dlfeﬁn*tedveraute C du’aro slg_z( t relativamen—
te ao emprego, bretuggluma relaggg %ggngal da mu-

1her ao enrrego. iodemos dizer gue 2 relacaoc da mu-

lher ao_trabalho nio_é biunivoca, intervindo nessa

;elagéo outros factores gue no_seun conjunto virao a

cstabelecer com @ mulher essa relacao biunivoea. Dai

a verificacao da seguinte questao como prioritaria
na andlise da participacgao da mulher no mundo do

trabalho. - Quais_sdo_as atitudes gue, no substracto

socio-cultural de cada gociedade, condicionam & par-

ticipacao da_mulher no mundo do trabalho, intervindo

omo_outros factores de possiveis relagoes biunivo-




Em terceiro lugar, a observadora dos Esta-

dos Unidos ja citada acentuou que muitas vezes a

escolha da vida familiar durante um periodo da vi-
da activa das mulheres representa una real acumu-
lagao de talentos e um potencial enrigquecimento pa-

ra a vida social. Acentwmou, por isso, @& _necesgida-

de_da_definicio_do walor social, econdmico e técni-

co_de tarefas exercidas na vida familiar, tais co-

mo tarefas de administragao, tarefas de geréncia e
organizg;yoqqgggg %uéglérgg,lzel‘éct, UI’Q certa al-
tura, declarou-

"Talvez devessemos pensar quais os
meios de avaliar e de dar o devido creé-
dito & capacidade de organizacgao das mu-
lheres que podem trazer ao trabalho pro-
fissional os talentos de organizagao e
de compreensac funda dos problem&s que se
desenvolvem durante os primeiros anos da
vida familiar. Em vez de olharmos para
as mnulheres que, por uma variédade de

razoes, passan alguns anos inteiramente



responsabilizadas pela viea familiar,
em vez de as olharmos comno pessoas que
desapareceram do mercado do trabalho, tal
vez as devessemos Ver COmMo pessoas que
estao fazendo uma espécie de estdgio

'é . o
continuo numa variedade de ocupagoes

profissionais".

A delegada da France acenfacu mais wna
ves neflEICREED CUl A BPGEREH e =
d4, de modo algum, a verdade da situacgdo da mulher,
uma vez que o emprego da mulher tem as suss pro-

prias leis. Sugeriu, assim, que se tentasse de-

termingar guais os agentes de modificacao dos_cri-

térios de avaliacao Ada_situacao dag mulheres no em-

DYEg0 .

A delegada da Rélgica sublinhou esta
questio da especificidade da situacao da mulher
em relacdo ao empregp. Lergunta-se, ao definir o

desemprego para as mulheres, onde se encontra &




oferta real de mao de obra feminina e onde se en-

contra a »rocurad real de emprego. Farece uma difi-
culdade real compreender que leis segue & mao de
obra feminina guando utilizada, e por isso que leis
segue 0 desemprego das mulheres. Evidentemente gque
entram aqui numerosos factores, entre os quais as
bolsas de emprego, a proximidade do local de empre-
go em relagao @0 local de habitacao, a compatibi-
lidade entre o trabalho realizado pela mulher e o
trabalho realizado relo marido, a capacidade de

treino tlc;_-cl"n]_[lg%g%oo l% g0 potengta '[Qrte dis=

ponivel, etc.

—— . e T — —— —— i ——————— . _— i ———— o ————

Creio que neste conjunto de proble-

mas se pode enunciar a questaoc re-~

laboracao entre a Comissao para a
Tolitica Sccial relativa & lLulher
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leva a pdr as questoes noutros termos.

1
E A interrogagﬁo gue se levanta, e a !
; que gostaria de dar o devido desta- |
. que para trabalho conjunto da Co- E
i missao e do Servigo Nacional de Em- :
|
i orego e do Servigco de Pormacao Fro- :
E fissional, é a seguinte: :
FURdRAS T P BB 8™
acao Cid 6 .
E néncia de treino ao nivel do ritmo ;
| manual que sao necessdrias na for- :
I 1
I macao yrofissional permanente, sem :
'
| Ppassar necessariamente pelo aspec- i
. .
f !
: |

to de educacgao escolar?

Entre as experiéncias realizadas em varios

paises, vou destacar ura experiénecia realizada na

~

Suécia para uulheres acima dos 35 anos que, apds

terem realizado as tarefas de educagac dos filhos,



querem entrar de novo para o mercado de trabalho.

‘rata-se de um curso de cerca de 5 se-
manas. Beis a oito pessoas encontram-
-Se com dois animadores para tentar co
nhecer melhor o mercado de trabalho.
Durantemas primeirag duas semanas_véem
quais sao as ocupacoes em que estao
eventualrente interessadas.~ Vao tra-
balhar depois nessas ocupacgoes, sen-—
do pagas durante esse tempo, e vol-
tam depcis a encontrar-se com os dois
animadores do_grupo, que vao ajudar a
tomar a decisao final.

FﬂéFﬂdﬁﬂ;&?@zgggngkértQQJ:gét%ﬂ}go tem

tido vdrias vantagens. Assim, torna as pessoas
seguras de si préprias, dd-lhes confianca na me-
dida em que se processa nao sd uma aprendizagem
técnica, -mas tambés uma aprendizagem de ordem cul
tural e, mais do que isso, dd-se uma verdadeira
terapia psicoldgica, visto que a reentrada pno mer-
vado de trahalhu venm profundamente afectada de
desconfianga, complexo de inferioridade, desejo

de agradar, ete. 0 resultado destes cursos foi
tao significativo que, embora tenham comecado pa-

ra mulheres no segundo mdximo relativo da curva M,



sdo agora nao sé wistos, mas também realizados en-
tre trabaladores manuais e trabalhadores intelec-
tuais, verificando-se, no termo desses cursos, a

transposigao de um rara outro sector, indiferente-

mente.

I

1 Seria interessante verificar ou ten

I

: tar estudar, ainda que fosse apenas

|

' m pequeaf pr JECtO ﬁ} %to, relati-

Fun ul uturo

vo a trabalhadoras com diplomas de
escolas comerciais e industriais,
quais seriam as conseguéncias de
treinos desta linha para uma gradu-

al eliminagéo da excessiva abertura

ria de referir este problema ao Ga-
binete de rlaneamento do Ministério
das Corporagaes,e, eventualmente, a0
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Uma outra experilncia realizada na Bélgi-
ca mostra o sucesso do ensino ror correspondéncia,
em que cerca de 70/ dos alunos sdao mulheres. Es-
te tino de ensino é limitado, e s é possivel pa-
ra certas yrofissces. Ainda na Bélgica, a forma-
géo na empresa tende a desenvolver-se de forma le-
gislativa, uma vez que os empresdrios tém tendéncia
a nao formar mulheres, com a ideia pre-concebida
de que esse treino nao é rentdvel. Verifica-se que
0 ens 1n|9__ 1te~na é?qtljalifﬁtﬁerﬁalheres g
pois s0 6% Exg;abalhadores que estudam & noite

sao mulheres.

Um dos problemas fundamentais quanto &
questao da descriminacao serxual em termos de pa-
véis atribuidos tradicionalmente a um e a outro se—

x0, é 0 modo como se orienta a educacio escolar.

Assims

- a juéeia introduziu agora o treino pa-
ra educadores de inféncia aberto a ho-

mens, ao mesmo tempo que fez um esfor-
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¢o especial no sentido de treinar mu-
lheres no dominio dos computadores:

o Canadé acentuou gue importa anali-

sar se a educagao de criangas de ambos
os sexos é susceptivel de mostrar que
o mundo do trabalho, qualquer que ele

seja, estd aberto‘aos dois sexos de

igual modo, aparecendo isto decisivo

na futura orientacao dos rapazes e das

ndacao Clildar SIS ™

a Franca acentuou gue, dada a importin-
cia de pér a imaginagao ao servigo das
novas geragoes, uma das questoes funda-
mentais a levantar é a de descobrir
qual a idade em que ¢ indispensdvel e
necessério dar caminhos de orientacao
profissional s

verificando-se que, em determinados
paises, as raparigas que nao tém forma
gao de base sao aguelas que sao mais

fiéis a qualquer tentativa de recicla-



eemy, o8 Estados Unidos levartam a
questio de se saber de facto os di-
plomas nao sio afinal um instrumento
que faz "“écran" a uma polivaléncia
de ocupagaes e de orientaggo profis-
sional susceptivel de tornar a pes-
soa feliz ao longo de diferentes fa-
ses da sua existéncia. I de notar
que m estudo feito nos Estados Uni-

FundécaosCeneier OFet tpeutine e,
uma vez terminada a escola secundd-
ria ouncollegt, se movimenta de for-
ma totalmente arbitrdria e quase
andrquica de um para outro trabalho,
como se andasse experimentando o mer-
cado de trabalho, é essa populagao
que finalmente acaba por ter empre-
gos melhores e com mais condigoes

de produtividade.

Fa apreciagao destas guestoes, julguei



discernir uma certa preocupagao "feminista", no
sentido de se pensar que as mulheres devem fazer
exactamente 2s mesmas coisas que os homens, e
vice-ver®i. No entanto, houve simulténeamente
durante a reuniao uma tendéncia para acentuar a
diferenciagao normal entre os dois sexos, levando
4 convicgao de gque a igualdade se constrdi nessa
diferenciagao - ou 2 reciproca, a diferenciagio se
constroi a partir dessa iguvaldade. O que parece
ser indispensavel é conseguir na sociedade um con-

Jjunto dEHQQﬁ@Q%Qe (;olrljlgt@g Q{.‘;IEHLWQB oportu~

r*?°das ponsivel, mas que deixem & mulher inteira-

mente livre de escolher, e n2o apenas um mero ins-

trumento do mercado de trabalho.

Uma sugestao seria a jproposta ao lkinig
tério da Bducacao de um estudo no se-
guinte dominio: - Qual é a mobilidade
e a capacidade de reorientaggo profis-
sional das pessoas possuidoras de di-

plomas num e noutro gexd?
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4. Diferencas de estatuto econdmico entre

0S8 _SexXos.

e —

No entender de todos os peritos presen-—
teé ha reuniao de Washington, trata-se do proble-

ma~chave ou problemz-né de insercao da mulher na

vida econdmida (importa salientar que o relatdrio

Preliminar do Grupo de Trabalho para a Partieci-
pagao da lulher na Vida Bcondmica e Social apon-
bl = 0o = o i Wi ([0 7= o} Pﬁt‘ﬁ?ﬁem'm
de insergao da mulher na vida social e econdmica,
e por isso ele constituiu um dos dois estudos de
base realizados e apresentados superiormente),

Preferiu, no entanto, o grupo de peritos reunido

em Washington, utilizar o conceito de igualdade

de oyportunidades comec linha mestra de toda a pro-

blemdtica gue agui se insere, uma vez que o sald-

ric igual decorre de uma possibilidade de igual-
déde de oportunidades em termos de distribuigﬁo
das tarefas domésticas, em termos de acesso & edu
cagéo, em termos de treino para as mesmas ocupa-

gaes, etc.
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A Australia acentuou especialmente a
importéncia da igualdade de oportunidades, notan
do que & igualdade galarial pode nada representar
se nao for conseguida sobretudo através da acti-

vidade sindical.

A representante do Secretariado da QCDE
acentuou, confirmando outras intervencgoes, que os
empregos actuais nunca foram reclassificados. Es-
tamos aﬁﬂmﬁﬁoeﬂmt@ I 0r@e bé mui-
tos anos, julgo que de 1934. Essa lista nunca foi

reactualizada.
Neste contexto, dois importantes aspectos
que o Grupo de Trabalho & formar para este proble-

ma devers ter em conta, serao os seguintes:

En primeiro lugar, importa identificar os

impedimentos especificos da igualdade de oportuni-

dades entre_os homens e as mulheres. Nao se trata

apenas de falar de um chauvinismo masculino, mas

trata-se de diagnosticar no pormenor os obstdculos



concretos, calculando as consequéncigés nog secto-
res limitados da economia em que se manifestan,

bem como n2 economia global do Pais. Os modos

de identificar esses impedimentos especificos pa-
ra a ‘obtengdo da igualdade de onortunidades deve-
rao cirenlar entre os vdrios paises participantes
no projecto da 0CDE de modo a permitir um trabalho

de investigagao em nrofundidade.

Em segundo lugar,

normas | é%gujeﬂgégglgng gkaﬁ EE ir t#a;;—

lho em diferenies_actbividades, de med> & tenter

responder a questao: por que é que o operdric da
cadeia de produgto Renault recebe trés, guatro, dez
vezes mais gue a operdria da cadeia de produgao Phi-
lips? O problema gue aqui esta em causa e gue foi
longerente ¢iscuiido é o de nao existéneia de uma
clagsificaceo_inter- posto de trabalho disponivel ao
plano internacionz2l, nem t40 Pouco em nenhum Cos
paises do mundo. Ora, para fazer face @o piroblema
da igualdade de ovortunidades, deve-se fazer face

também 4 necessidade de classificagao dos postos de

trabalho.



Este estudo permitira levar mais longe a
questao tao largamente debatida de que todas as
profissoes deverao estar abertas &s mulheres. I
inegével gue, para se conseguir uma igualdade de
saldrios e de outras condigoes de trabalho para os
dois sexos, € necessdyio. proceder fiquilo gque os
franceses chamam "la mixité des fonctions". Si-
mul tédneamente, ¢é certo que as mulheres, num regi-
me de inteira igualdade de direitos, se orientam
preferencialmente ¢ duma forma macro-socioldgica
vara aqhl3CRCRE | Thala6) duddl cyi@eidades
especificas lhes dao maior satiﬁfagéo, e gue podem
também assim, do ponto de vista da economia, serem
mais rentaveis. (ra, para gue essas industrias ou
esses sectores de actividade se nao transformem em
profissaes femininas, logo com menor saldrio, tor-
na-ge indispensédvel, também nesta dptica, fazer
uma classificacao renovada, ou inteiramente nova,

inter-postos de trabalho.

Cs Estados Unidos realizaram um es-—
tudo Gnico no mundo relativamente & es-
trutura das expectativas das mulheres
relativanente ao seu trabalho. Lste es-
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tudo parte do principio de que a es-
tatistica tradicional apenas ¢ um ine-
tantineo da realidade e nao trapa o
geu desenvolvimento histérico. Na
andlise longitudinal, trata-se de ver o
processo de desenvolvimento no tempo
das atitudes perante o trabalho. A
andlise foi feita sobre 25.000 pesso-
as entre o8 14 e os 24 anos. As mes-
mas mulheres foram entrevistadas du-
rante 5 anos. Foram analisados fac-
tores wuito variados relativos ds ati
tudes ocupacionais, a localizacao, &
duragao do emprego, a mobilidade, as
tentativas de nedigac de alienacao do
trabalhador, ete. © estudo custou &o
Governc Avericano guinze milhoes de
délares e tem um 1uteressc extraordi-

ARSI PUIEN T oae™

trata-se de saber sc a evolncao en-
contrada nas atitudes de uma camada
da populacao ao longo de 5 anos nao
840 determinadas por factores cul-
turais tao ou mais_ fortes do_gue a
gorga da_economia. BEmbora ressalte

a evidéncia para o observador estran-
geiro que esse estudo coincide com o
desabrochar dos rovimentos de liber-
taqao da mulber nos Estados Unidos,
08 orgaos oficiais, em particular o

" inistério do Trabalho e a Ohio
State Universitv, onde a investiga-
cao final foi conduzida, regeitam
qualquer interpretacao que de longe
Sugira wma posesivel llgagaOtbs dois
fenomenos. Em segundo lugar este es-
tudo, eibora seja de uma profundidade
enorme; nao conduz & deflnlgao de indi-

'CﬂdOQE‘S gocliais com pDSSlVGlS repey-

cussoes tanto para as mulheres como pa
ra os horens. Dail gque tenha sido acen



tuada, sobretudo pelo Secretariado da
OCDE, a_importincia de_ este estudo_sger
utilizado para uma extraccgao de alguns
indicadores_sociais_relativos a_rela-
cao_da mulher com o trabalho.

|
:Creio que, se isso fosse considerado

I

;oportuno, este trabalho poderia ser ob=-
|

| jecto de uma rrimeira andlise, através
l -~

:da Comissao Inter-!inisterial de Indi-
I 9o

| cadores Sociais, gque por seu turno estd
|
|

ligada & Comissao dos Indicadores Soci-

Fundacag.Cuidar o Futuro

5. Sistema de impostos e encargos sociaisg.

0 pano de fundo para est'a discussao foi
introduzido pelo Canadd, que apresentoun o esquema
mwais importante neste dominio. Fartiu do concei-
to de unidade familiar (que julgo ser o equivalen

te da expressao "convivéncia" usada no censo por-



tugués em 1970). Assim, esta unidade familiar po-
de sef constituida pelo pai, =ae, filhos, por gru-
pos de virias origens, pelas comunas modernas, etc.
Qualquer destas definiqaes tem uma implieagéo mui-
to grande na situaqao das mulheres casadas, na me-
dida em gue ao alargar-se o conceito de unidade
familiar, o sistema de impostos que abrangia o ca-
sal passa a ter expressao diferente. O Canadd
acentuon o reconhecimento do valor dos serviges
domésticos nao pagos, tais como 08 servigos da
agricultura das pequenas unidades familiares,con-
siderahdd QGG EaidbCias Ghdolitoll Pado na vi-
da doméstica entra na definicao de mao de obra eco-
nomicamente activa. Ior outro lado, acentuou tam-
©ém o problema da separagéo falsa e pouco confor-
me com & realidade entre os impostos e as medidas
de seguranga social. TIia verdade, um imposto tem
seapre, por definigéo, um objectivo social. As me-
didas de seguranga social sao também, por defini-
¢ao, medidas de ordem social. Ora, a separacao
destes dois conceitos, quer na atitude de cada ci-

dadac, quer na sua administracao pelos poderes pa-



blicos, conduz a uma certa esguizofrenia no povo,
impedindo assim uma compreensaoc da responsabilida-
de colectiva de uns para os outros ao nivel das in-
fracstruturas econdémicas da sociedade. ¥ curioso
notgr que a partir do problema dos impostos sobre
as muliieres e do sistema relative ao trabalho e

aos impostos, se acabe por tocar finalmente um
nroblema fundamental da estruturacao socio-econd-

mica de cada pais. A sugestao do Canadd é a de se

formular um conceito-chapéu de itransferéncias eco-

Seria interessante pensar na possi-

bilidade de uma discussa@o deste con-
ceito-chapéu de transferéncias eco-

némicas entre o Linistério das Finan
cas e o Iinistério das Corporacoes

e Seguranga Social. Crecioc gque esta

riamos assim em condicoes de tormar

a nossa politica fiscal uma politica

de objectivos mais c¢laramente sociais.

‘.:._..__.___.._.__..._....___.____.__....



Nestc ponto de ordem do dia houve uma cla-
ra separagao de opgoes ideoldgicas entre os Estados
Unidos, por um lado, e os rcstantes paises presen-
tes, por outrec. Na verdade, para a Austrdlia, pa-
ra os paises sscandinavos, para a prépria Franca,
os bveneficios de ordem social sio direitos intrin-
secos & vida, enguanto para os Lstados Unidos, os
beneficios de ordem social sao parte de um esquena
basicamente relacionado com a capacidade de ganhar,
isto €, de traballiar, e é esse esquema dependente
do ganlii.lj valnafeé dogfletﬁdtﬁrféado o sis~-
tema de Impostoa e todos os beneficios de ordem s0-
cial. E certo que, conjuntamente com o sistema pi-
blico de impostos, hé ainda nos BEstados Unidos um
gistema muito complexo do que se pode chamar a 4rea
das penéaes privadas, em que se trata de negociagaea
entre empresarios e trabalhadores e que escapem com-

prletanente ao controle do Estados

Julgo que também agui valia a pena

fazer uma verificacao no caso portu

e )
T —
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cubs, no sentido de saber até que
ponto o esguema de seguranga soci-
al, no nosso caso para as mulheres,
estd ligado & capacidade de traba-
lho ¢ de ganhar a vida, ou realmen
te decorre de um direito fundamen-
tal da peesoa enquanto tal. Creio
que esta afirmagﬁo, a ser tomada
desta maneira, levaria a repensar
nao 86 os capitulos da “Regulamen-

tagcao do Trabalho Feminino" que

dacge Eurdar=ofaetigre de or-

dem social, como a exercer talvez
até uma certa influéncia para que,
simulténeamente, outros diplomas
venham retirar 3 Regulamentagao do
Trabalho Feminino, neste dominio,
a expressao demasiadamente ligada
4 capacidade de trabalho que reve-

la.

—— ——— —— o ——— ———



6. 0 segurc de desemurego

0 segurc de desemprego e wa sistems prati-
cado em todos os paises com muites variagoes e em

condigoes muito diversas. Basta notar gue nos Es-

tados Unidos as medidas legais que considersm a

possibilidade de seguro de desemprego durante a
gravidez, em 9 Estedos san considersias como 230
constitucioncis. Alguns dos aspectos importantes

tocados neste dominio, foram os seguiantess
Fundacao Cuidar o Futuro

-~ Ne Dinamarca o sistema de sosero Ge de-
semprego € tal que, s¢ as nessoas permenecen de--
sempregadas, recebem 904 do saldric até se atin-
gir um-determinado patamar; o seguro de Geseupr:
go funciona janto para os tirabalhadorez a tempo

inteiro como para os trabalhesdores a tempo varci-—

als;

- O Governo Prancés ajuida com um abono de

e T e

mobilidade equivalente a um més de saldrio, ¢ jovens



que desejam encontrar um emprego noutra cidade;

- 0 seguro de desemprego aparece na Finlén-

dia como uma consequéncia ldégica do diretito ao
trabalho. 86 em 1970 a Constituigac Finlandesa in-
clufn a afirmacao do direito ao trabalho, mas logo
imediatamente fez decorrer dai a existénecis do di-
reito ao emprego e se, face a esse direito, a so-
ciedade n2o estd capaz de fornecer o enprego s sur-—

ge o direito aos beneficios do desemprego;

FuNdagao.CoLldak @ EUIUEQcs casadas

tenden a deizar o emprego. Cra, dado o alto nivel
de industrializagso do Japdo, pergunta-se se sao
desemprepgadas potenciais. A gquestao nao foi re-
solvida, o problema ficou de pé, e ficou de p&
justamente para tentar saber se na sociedade in-
daustrializada ocorre necessariamente vm Gnico mo-
delo da chamada curva M com retorno da mulher ac
_trabalho depois de um periodo de actividades do-
mésticas, ou se hd que encarar modelos diferentes

nas sociedades j4 muito industrializadas.



Creio gue a sugestao do "saldrio de

mobilidade" seria de referir ao Ser-
vigo Nacional de Emprego como uma me
dida curiosa, e sobretudo para poder
estimular a fixacao de jovens em re-
gioes em que o desenvolvimento possa
ter condigoes positivas para de algu
ma maneira desfocar grandes polos ur

banos e de industrializacgao.

Fundaco-Curdar o Futuro—-—-- -
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7« O subsidio de maternidade

Encontramos aqui uma certa homogeneidade
quanto & fidelidade aos elementos principais das
convencoes do BIT, embora com sistemas de aplica-
¢ao diferentesdentro da légica cultural de cada
rais. Acentuarei tr8s Spticas que me parecem por-

tadoras de elementos culturais significativos:

- A delegada da Itdlia, como antropdloga



que ¢, acentua que no seu pais a lei relativa X
protecqﬁo da maternidade parte da convicgao de gue
as criancas devem acostumar-se a creches antes dos
6 meseg ou depois dos 18 meses, uma vez gque entre
0os 6 e o3 18 eses decorre um periodo extremamen-
te delicado, em que a crianga, se possivel, nao

deve mudar de condigoes ambienciais;

- 0 Japao tem um esquema em que a dptica
principal é a da salvaguarda da saide da mae. Dai
que tenkta um periodo obrigatdrio de 6 semanas, que
comid&m%éopgm @aﬁuwrﬁe, e wm
periodo facultativo de outras seis semanas gque con-
sidera para beneficio da crianca. Como comentdrio,
parece—me importante sublinhar que no Japac nao
se aplicam de forma evidente as consequéncias da
interpretagdo post-freudiana da estrutura da per-

sonalidade:

= Um terceiroc aspecto diz respeito ao con-
ceito, relativo a este problema, revelado pelos

Lstados Unidos- Na maior parte dos Estados, a




opiniao das mulheres, assumida depois pelo préprio
Governo, é a de que o repouso para a maternidade
deve ser considerado segundo o mesmo Angulo por que
¢ considerado qualquer outro impedimento a vida de
trabalho. Assim, para o periodo do parto, a mulher
usarda uma licenga de tipo corrente - ou as férias,
ou uma licenga por doenga, etc. Parece-me funda-
mental sublinhar que, numa aparéncia de liberdade

e de proteccao até da vida privada das pessoas, o
que ¢ fundamental é que o ponto de partida é a ca-
pacidade ou nao que a pessoa tem em determinado mo-
nento, IRGACAQLAMOR U Qavainar
e ganiar dinheiro. A prépria palavra usada pelos
americanos ¢ a palavra " disability", que exprime
claramente uma sociedade e um sistema social basea-
dos na capacidade de ser forte, trabalhar, ganhar
dinheiro e ser inteiramente anto-suficiente do

ponto de vista econdmico-

8. Igualdade de saldrios

Vou referir a politica seguida em dois pai



ses por me parecer ter elementos com algum intereg
se, e referirei a seguir algumes gquestoes de fun-

dos

- Os Estados Unidos e¢st2o a seguir, no do-
minio da igualdade de salarios, uma prolitica que me
parece muito importante. Desde 1964 tem havido
uma série de medidas legislativas tendentes a pro
mover a igualdade de oportunidades, mas foi em
1973 gque o Governo estabeleceun linhas de orienta-
gao relativamentgﬂé igug}dade de saldrios entre os
homens EQQQ@QQQSQL&@ erEz%taug gl s quais
o Governo estabelece um contrato de trahalho. Des-
sas linhas de orientagao faremos um documento A
parte. Entretanto, assinalamos aqui os seguintes

aspectos:

- a entidade patronal nao pode descriminar
por causa do sexoj ¢ proibido anunciar
que para um determinado posto de traba-
lho 86 se querem homens ou s se querem

mulheress



- é perseguide a reccusa de empregar uma
mulher por causa do scu sSe€xo;}

- é ilegal classificar um trabalho como
masculino ou feminino, por exemplo com
tabelas separadas guer de promogaa gquer
de listas de antiguidade;

- a entidade patronal nao tem capacidade
de restringir o emprego das mulheres
casadas desde que nao restrinja também
o emprego dos homens casados;

- nos servigos de emprego ¢ ilegal indi-

Funtlacsp Seitar aFytero @ nso
ser que isso seja reguerido pela pré-
pria funcao, como por exemplo a2 funcao
de actriz}

- sao também ilerais os inquéritos prévi-
o8 quanto 4o sexo de quem quer entrar
no mercado de emprego;

- sao ilegais quaisquer medidas gque limi-
tem o emprego das mulheres baseado no

facto de¢ que tém filhos.



- Em segundo lugar, a Franca, ao aplicar a
sua lei recente sobre a igualdade de saldrios, fe-
-1a acompanhar de uma medida especial da Inspecgao
do Trabalho, que alids existe no nosso rais, que
¢ a possibilidade de verificagio das fichas de sa-
14rio. da empresa, pars comparar os saldrios dos

homens e das mulheres.

Analisados os varios aspectos que contri-
buem para a igualdade de saldrios, acentuamos os
seguintes:

Fundacéo Cuidar o Futuro
- a desigualdade de salariocs resulta nao

s6 da ilegalidade das negociacoes colec-

tivas, mas também parece resultar da neces-—

—

. sidade de vencer a dificuldade das cama-

das _de saldrios _elevados compreenderem a

situacdao_e as necessidades das camadas

sociais que auferem saldrios baixos;

- é urgente a_necessidade de se desenvol-

ver a promocao horizontal e nso apenas

a promogao vertical, isto é, a possibi-



lidade de passar de um trabalho para
outro promovendo, mas de tal maneira
que essa promogéo corregsponde a uma
maior responsabilidade, a uma maior de-
dicagao ao trabalho, eventualmente e
se for essa a tradigao no Fais, até a
umg maior antiguidade, a um treino ad-
quirido através da seriedade no traba-
lho, mas nao necessariamente a um ni-
F d 9m~,que aasoa na BF satisfaz e
ura]wa por nao ser renta'fclr'éll;”o

- um factor fundamental pareceu-nos ser

a_confianca das mulheres em si prdprias

enquanto individuos e enguanto grupo

gocial. Todos os paises precentes na
reuniao confirmaram que as mulheres que
conseguiramn chegar ao topo da carreirf
880 as que mais facilmente descriminam

contra as outras mulheres:

= reafirmou-se a iwporténcia da influén-

cia dos meios_de comunicacao operada so-




bretudo nos Ultimos dois anos e os es-
tudos que tém vindo a ser realizados
nesse dominio;

~ outra dificuldade para & igualdade de

salarios reside no desinteresse das_mu-

lheres pelas sctividades sindicais, e

portanto pela plataforma em gue podiam
lutar pela sua prépria promocao. Reci-
procamente, verifica-se que os sindica-
tos nao estao muito interessados na
prowogéo.da igualdade salarial, na me-
Fur(lglggeamo qtg La!sla.gaagpaox'elfgtgor(r)liVel do

inconsciente pelo menos, como uma smea-
¢a para o homem;

- foi afirmada a necessidade de fazer uma

andlise constante da imagem que a mmlher

tem de si_prépria e o cardcter indis-
pensével de que se reveste uma refor-
mulacgao da imagem (com efeito, num in-
quérito feito na Itdlia, 57% das mulhe-
res que trabvalham indicaram preferir

ter um homem como chefe; 2% apenas in-
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dicaram preferir ter uma mulher como
chefe, e as restantes disseram que nfio

sabiam o que preferiam)s

R s R =1

Tudo o0 que diz respeito & imagem gque

a mulher tem de si prépria constitui

i

|

|

|

]

|

I

: um aspecto muitas vezes citado nos

I BT

i trabalhos da Comissaoc, requerendo, em
I

: nosso entender, um trabalho de longo
{
|

F: alcance educatlvo, que deveria ser
Ljf61§M;pT10r1%lrlameéQe ngLéggLnlza—

oes nao-governamentais.
¢

" Um ponto fundamental tocado neste dominio
foi o da situacgao das organizacgoes multinacionais.
Elas constituem quase sempre industrias de ponta,
que empregam mulheres, e dai que tenha sido sugeri-

(pela delegada da Bélgica), a necessidade de
uma tabela controlada pelo BIT, para aplicacgdo nas

organizac¢oes multinacionais. Isso significaria uma
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menor exploragac das mulheres nos paises sub-desen-
volvidos e também uma limitagdo & movimentagao de
capitais de forma incontroldvel entre vérios pai-
ses. Ao tocar o problema das corporagges malti-
nacionais, acentuou-se que se tratava de uma aber-
tﬁré ?adie&l, uma vez gue a economia € uma questao
mundial, dizendo respeito a todos os paises conjun
tamente. O caso concreto das mulheres mostra-nos que,
para resolver problemas de ordem econémica, como
este, é preceéso ir para além das leis nacionais, e
soresiy HOREBE Ut dar e et
ou daquele pais - ou altamente industrializado, dis-
nensando a exploracao da wao de obra menos quali-
ficada, ou precariamente industrializado, acolhen-
do indiscriminadamente qualquer tipo de investimen-
to industrial. lla recomendacac relativa ds corpo-
raqaes multinacionais os pontos gque foram sobretudo

salientades, foram:

- a importdncia do estudo da situagao das
mulheres dentro das corporagoes multi-

nacionais, pondo as interrogacoes: até



gue ponto é que &s mulheres sao mao de
obra importante nesgsas corporagges? Até
que ponto € que a apeténecia de lucro pro
vada pelos seus baixos saldrios egtd na
base das decisces quanto & investimentos
de corporagoes multinacionais? Contem-
plameos agui os dois grupos, o grupo do
trabalho menual € o grupe minime dos qua
dros dirigentes, técnicos e administrati-

VOSas

Funhefaggo Sutelaréo Fetaroias corpo-

ragses multinacionais no estatuto das mu-
lheres e na sua possibilidade de contri-
buir eficazmente para o Produto Nacional
Bruto, uma vez que se verifica que essas
corporacoes realizam uma exploragao da
mao-de-obra em qualquer parte do mundo,
mag de forma particular uma exploragao

da mao-de-obra feminina.

A este respeito, a Suécia gostaria de man-

ter um contacto estreito com Portugal, de

| - W —
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: modo a podermos estabelecer em conjunto quais

[ _ '

I ag normas a recomendar aos Governos respecti- ;

1 .

| VOS . I

y |
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Ligado ainda ao problema dos saldrios, pds-
-ge 0 problema da emigraqao e da sua repercussﬁoa
0 &xodo dos homens provoca uma intervencac da mu-—
lher na economiza como volante de reserva e dai, con
sequentemente, uma exploracao do trabalho feminino
no pais ?fpor dor.de Cf —obra E? %ulina. Nos
paises importadores, ha um afluxo dJJméi[gL—obra mnag
culina mais barata, menos qualificada, provocando
um decréscimo das possibilidades de ocupagao das
mulheres, gue funcionam entﬁo, também nesses pai-
ses, como volante de reserva. ¥ curioso portanto
notar que o mesmo grupo de homens, transferido de
um pafs para o cubro, tem exactamente o mesmo efei-
to no papel das mulheres na economia, quer no pais
subdesenvolvido de gque partem, guer ‘wmo pais alta-

mente desenvolvido a gque chegam.
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9. Iquipamentos infantis

Este problema corresponde a um dos aspectos
da vida das mulheres trabalhadoras mais debatidos pe
la OCDE. As duas interrogacoes de fundo que se poem

sao as seguintes:

- Que tipo de instituicoces e que grau de
flexibilidade essas instituigoes devem
possuir para que se possa resolver o pro
blema de modo a atingir todas as camadas

Fundacao Cuidar o Futuro

- Quais as entidades com responsabilidade so-
cial em yelagao as criancas e 4s respecti-

vas familias.

Sobre estes pontos, Pronunciaram-ge guase

todos os paises presentes. Assim:

- A Franca passou em 4 anos do nitmero de
400.000 mulheres com criancas com menos
de 3 anos a 800.000 mulheres trabalhado-

rag com criangas de menos de 3 anos. O



cuidado das criancas dos 3 acs 6 é assegu-
rado pelo Ministério da Educagao Nacional,
isto tanto para as criancgas filhas das

maes trabalhadoras como para aguelas cu-

jas maes nao trabalham fora de cada. A
partir dos 5 anos, a cobertura & de 100%,
uma vez que todas as criancas ja partici-
pam no eguipamentc escolar. Uma experién-
cia importantissima na Frange e que merece
sublinhar-se,lsobretudo nas suas consequénci

as para a politica familiar, sdao os centros

mdria. Nas cidades satélites, cria-se uma

equipa inter-disciplinar, e tanto o edifi-
cio como a equipa tém uma capacidade poli-
valente. Assim, durante o dia funciona o
centro infantil e a escola primdria, en-
quanto & noite se utiliza como escola pa-
ra os pais e para os filhos mais velhos -
tem sobretudo & vantagem de as mulheres que
trabalham (ou os pais) poderem entregar os
seus filhos de O a 12 anos no mesmoedificio

logo de manha, em vez de os andar a distri-
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buir pela cidade. Verifica-se gque esta so-

lugao permite o aproveitamento total.

- Os Estados Unidos acentuam a grande dificul

dade de & grande maioria das mulberes ameri-
canas néo usarem equipamentos infantis, por
duas razoes: por causa do Seu Prego € por
causa da dificuldade de acesso. BEstao em
curso, em todo o pais, cerca de 300 ou 400
programas experimentais mas que nao cobrem
de modo algum as necessidades. Daf a im-
FEftaad Clitiar o Rutapgres ave ne-
nhuma outra instituigao parece poder assegu-
rar a continuidade da relagac crianca-adulto.
Cs Estados Unidos no seu conjunto- e como é
16gico, dada & ideologia dovninante = nao tém
uma posiglo definida. HE uma certa hesitacgao
nos varios Estados, dado gue se reconhece gue
os recursos 'tém de ser muitissimo elevados pa-
ra o estabelecimento de instituigdes quando
Se comparam egtes recursos com a influéncia
que ainda tem a vida familiar ﬁa formagao
das criangas neste Pais. E uma vez que as

instituicoes colectivas sao muito caras, per



gunta-se se economicamente as institui-
goes de equipementos infantis sao rentd-
veis ao beneficiarem mulheres gque estao
em tarefas marginais; a interrogagao que
se poe ¢ a de saber se a intervengae nao
deveria ser sobretudo através das maes,
dos seus saldrios, do tipo de ocupagﬁo
que tém, de modo a eliminar as dispari-

dades socio-economicas.

UGS U D T

afirmacao de que a responsabilidade das
criangas pertence nao s6 ao pai e & mae
como a toda a sociedade. Foi acentuado
que paises como o Canadd e os Estados
Unidos, em gque existiu, durante 2 sé-
culos pelo menos, mma radical 3eparag§o
entre a Igreja e o Estado, persiste a
tendé&ncia para deixar as questoes da fa-
milia como pertencendo ao foro das Igre-
jas, o que torna muito dificil uma inter-
venggo estatal. Neste momento processa-

-ge todo um movimento de modo a tornar o



Estado mais responsavel, como de facto
deve ser, pela politica da famflia e pe-
la formacao dos cidaddos que estao a ser

formados na instituicao familiar.

- A Austrdalia acentua que existe uma pola-
rizagéo.de opinioes porguanto uns pensam
que os equipamentos infantis sao destrui-
dores do agregado familiar, e outros, pe-
lo contréario, consideram uma responsabili-
dade o zeu incremento em todo o pais. No

FOHEERES U T o FUKtHES™ o=
neste problema através do emprego, uma Ves
que se trata de um cémpo muito mais vasto,
que é o campo da Politica da Crianga. A
ilustrar este exemplo, é importante notar
que uma lei relativa aos equipamentos in-
fantis de 1972 foi assinada pelo Ministro
do Trabalho, e a sua regulamentagao, que
saiu em meados de 1973, foi jé assinada

pelo Ministro da Educagﬁo.

- Os paises escandinavos sao naturalmente

aqueles para os quais se olha & procura de



solugoes mais trab®@lhadas e reflectidas.

Os pontos mais importantes a sublinhar

nos raises escandinavos 820 08 seguintesg:

. A Suécia com a sua larga experiéneia, tal-
vesz a exveriéncia mais vasta de todos os
paises da 0OCDs:, acentuou sobretudo a ne-
cessidade da qualidade do pessoal, quer
rara as instituigoes colectivas de res-
‘ponsabilidade da sociedade, quer para a
institz;gﬁo'mqia pequena que ¢ a familia.

Fugqﬁgﬁgcgw‘gqr eQ‘I:Eig.ILArQ‘,onomia do
nroblema, quer dizer, qual é a relagdo
de custos-beneficios que sao investidos
nogs equipamentos, creches e inatituigﬁes

*  andlogas-.

. B da Pinl&ndia que nos vem uma reflexao e
wna experiéncia com interesse. Foi pro-
mulgado recentemente um decreto sobre equi
pamentos infantis diurnos, que diz basica-
mente o seguinte: o8 equipamentos infan-

tis sao direito de cada crianca; todo o

equipamento infantil fora da familia é cop



trolado pela sociedade; a familia constitui
também um novo tipo de equipamento para

a infdncia. Resultam estas reflexoes nao
s6 de principios largamente estabelecidos,
como da verificagfio de que sac necessérios
cerca de 150.000 centros mais, além dos que
estao a funcionar no pais. §4 estarao pron
tos em 1990. Como se considera témbém, ana
logamente a observaq&o da Dinamarca, que
nao deve haver mais de 70 criancgas por cen
tro, € que o pessoal deve ser altamente quali

F*JEKﬂ&“;é%DEGShHﬁaEﬂ'ﬁasFadtlJEEbcura de uma

nova solugac. A _alternativa gue surge é o

reconhecimento da_ fam{lia como instituicao
para o equipamento infantil. De que modo?
. E pago um saldrio &s maes gue nao sé tomam
cuidado dos seus filhos entre C e 3 anos,
como de outras criancas da mesma idade,
nuneca excedendo 4 criancas por agregedo fa
miliar. Sao as mulheres de rendimentos
mais baixos gque aceitam esta solugﬁo, e
porque esta solugao é também da responsa-
bilidade do Estado, hd um programa de edu-

cagao para estas mulheres, quer dizer, atra



vés do seu cuidado pelas criangas proces-—
sa-se um tipo novo de educacao das mulheres.
Como principic fundamental, importa notar
gue este sistema teoma em linha de conta o

enorme_potencial acumulado em milénios re-

lativamente ao cuidado com ag criancas No

grupo_sociasl gue sao as _mulheres maes. Is

to nao quer dizer, mais uma vez, que todas
as mulheres tenham condigﬁes para reali-
zar esse trabalho, mas que tém potencial-
FUPTERSCEE CUrtiabty FUReRE™ = emn*e
isto envolverd uma fiscalizagao, selecgéo,
etc. O problema que estd por resolver na
Finldndia é o do cuidade com as criangas
cujos pais trsbalham em turnos. Este pro-
blema nao foi estudado adequadamente do
ponto de vista internacional, e sugere-se
que ele constitua um aspecto particular a

encarar.

A andlise dos pontos levantados leva-nos
a verificar que se explicitou a mudanga radical de

orientacgao relativamente ao problema das creches.



0 problema_das creches nao & um_problema das mu-—

lheres no_trabalho, é um problema da educacao _da

populacgao de um pafs . De facto, a representante

do Secretariado da OCDE sublinhou que no passado
se considerou sobretudo o especto social da educa-
cao pré-escolar, e nao suficientemente o seu aspec-
to educativo e as suas repercussoes no futuro. Dai
que seja importantissimo o facto agui sublinhado de
gue 08 equipamentos infantis sao do dominio da edu-

cacao e nao do dominiondo trabalho.

—FunRtiagae-Cutdar-oFttre-——-——--

No dominio da politica relativa aos equi
pamentos infantis, haveria a sugerir:
1. Uma colaboracac entre o Ministério das
_Corporagoes e o Ministério da Educaggo pa
rece indispensavel no estabelecimento de
gualquer politica relative a creches e es-
colas maternais;
2. A sugestao da Pinldndia parece de ana-
lisar nao 86 como alternativa & creche,
mas também como um meio de educacao de mi__
lheres , tanto das camadas economicamente

desfayvorecidas, como das camadas altamente

e e ——— i — o ——— e — e - i —— i ——— - —



favorecidas do ponto de vista econdmicoj;

3. Creio que seria de examinar pela Secre-
taria de Estado da Habitacao e Urbanisma,
pelo Ministério da Educagdo e pela Comissao
instaladora das crecheg, a possibilidade

de utilizar as escolas primérias existen-
tes com pequenas adaptacoes, para a esco-

la polivalente indicada pela Franga.

———————————— ——— ———————— —
- —— — . —————— - —— i — -

10. As tarefas domésticas

Fundacéo Cuidar o Futuro

0 ponto a encarar agui é o do valor econdmi-

co do trabalho doméstico. No entanto, considera-se
a enorme dificuldade desta questao. Dai ter havi-

do apenas uma troca de impressoes a este respeito:

- OUs Estados Unidos acentuam as tendéncias ac-
tuais, que cnsistem na descoberta de novas
atitudes, ajudando os psicdlogos as famili
as a adquirirem atitudes de igualdade e &
partilha de responsabilidade. Verifica-se

também num estudo recente realizado nos Es-



tados Unidos que no sao os electro-domésticos que
resolvem o problema dos encargos das tarefas fami-
liares, visto que esse estudo revela que o traba-
1ho dispendido hoje na lavagem da roupa com as
L £ . [ -

maquinas electricas, ¢ exactamente o mesmo que o
trabalho gasto hd uma dezena de anos, uma vez que,
se € certo que o equipamento se simplificou, vao-se

multiplicando, quase em progressao geométrica, as

‘necessidades, tratando-se como aue de ovas formas

de preencher o tempo. Verifica-se no entanto, ain
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de familias em que as maes tinham trabalho fora de
casa, tém ja uma imagem diferente, o que permite
uma nova partilha das tarcfas domésticas.

‘A intervencao da Finlindia levou o proble-
ma um poico mais longe. Acentuou o movimento que
tende a levar para além da familia nuclear as res-
ponsabilidades domésticas e a partilhar essa respon-
sabilidade entre varias familias nucleares. Resulta
de tal concepgac um maior espirito comunitédrio, de
inegdvel valor civico, bem como uma Plena utilizagﬁo

das mdquinas domésticas cujo consumo estd relacionado



com o stock de matérias-primas e cujo funcionamento
deve ser encarado segundo 0 mesmo prisma econdémico
com que se encara o funcionamento e rentabilidade das

méquinas na laboragao industrial.

ot
Fundacéo Cui uturo



