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INTRODUCAD

A palftica social global envolve tudo o que diz respeito & vida em
sociedade,

Segundo uma defindgso corrente pode dizer-se que "o objectivo da de-
finigao de uma polftice social global ¢ o estabelecimento entre os
grupos sociais de relagdes tao satisfatorias quanto possfvel e & cria-
930 de um certoe numere de valores humanos que se manifestam em domi-
nios como os cuidados u‘dicol. o ensino, a habitagae, etc., © que con=-
siderados no seu conjunto determinam a qualidade de vida"( "Les rap-
ports socisux et leur contribution @ la plenification intégrée du de-
veloppement®, ONU, Avril 76).

Por outros termos a pnlfticl social global reflete as :.1.;3.. entre
os homens, grupos, classes e forgas que eles constituem, Torna-se vi-
sfvel no enquadraments 3 dominio do homem sobre o ecosistema em que
vive e na capacidade de utilizagao de educagaoc e da tecoologia apro-
priada para tornar esse enquadramento fiel & identidade socio-cultural
do povo,

Conduz a explicitagao dos sistemas de valores que os homens vao crian-
do pelos quais determinam o seu comportamente individual e colectivo

e assim o tipo de sociedade em que querem viver,

A adopgao de um tal conceito de polftics social torna a economia, por
mais importante que seje e por mais crucial que se revele em determi-
nada conjuntura um sub-sistema do conjunto da polftica social global
e nao um indicador privilegiado ou o objective Ultime do desenvolvi-

mento. LA lee2 7Y




Neste contexto pode dizer-se que e indispensavel uma clarificacgao
t30 exacta quanto possivel sobre s orientag@e da polftica social glo-
bal de mode @ que se possa julgar da existencia, ou n;e. de uma vone

tade operante de transigao pera o socialismo.

0 primado dado a nivel governative aos objectivos de recuperacsc
economica parecem ignorar os principies expostos, considerando ape-
nas a polftica socisl como a justaposigao de medidas sectoriais com
maior ou menor possibilidade de realizagao consoante a disponibilida-
de economica existente para a sua efectivagao. Uma andlise rapida do
Plano permite acrescentar que estamos muito longe da transformagao
radical de estruturas contidas no acto revolucionario de 25 de Abril,
e em embri@c no proprio Progrema do MFA. T30 pouce se encontra no
Plano, de forme clara, 2lgumas indicacors de trnnlfernsgaoa estrutu-
rais para que apontavam em 1974 os Programes de Acgao de alguns Minis=-
térios e em Fevereiro de 1975 o Programa de Polftica Econdmica e So-
cial aprovade pelo 3? Governo Provisorio. Pode sssim dizerese que nao
86 a polftica social estd tecnicemente aquem do adquiride como con-
ceite e como pratica ao nfvel das grandes instancias internacionais
(Nagoes Unidas, por exemplo) como se encontra despojada de qualquer

optica revelucionaria.

Ao fazer esta canltatugiu quero salientar que n@o me estou situando
ao nfvel de uma demagogia facil, antes quero apontar para dois ele-
mentes cuja percepgac e indispensavel na trnnafurnl;;n de fundo da

sociedade portuguess que a Constituigao torna claras

+ por um lado, a polftica social global vista como acabo de referir

€ um elemento indispensavel de novo arranque para a economia na mee



dida em que tem efeitos economicos de medio e longo praze e cria con-
digoes de mobilizagao e de creatividade popular 1ndilpcns‘vn1| para
que os objectivos economices sejam atinghdos. Assim, mesmo do ponto
de vista exclusivamente economice a politica social global carece

de mais estudo, explicitacao e opcoes radicais.

+ por outro lado, estando o Governo a seguir uma polftica social em
que o periodo post- 25 de Abril € posto entre parentesis, esta a colo-
car-se nitidamente na optica do primado do Estado sobre a Sociedade
que conduz so capitalismo de estado, com as suas conseguencias para=-
lizentes e concentracionarias que o proprio Governo tante tem denun-

ciado.

Néo significa esta critica menosprezo pelas medidas indicadas no Pla-
no a médio pra:s| f{en | Fids)@nbone| Ex2lial)o -reld |Eontidos apenas dele se
deduz que os gabinetes de planeamento actuaram numa®cristalina"evolu-
gao na continuidade"” em relagao ao IV Plano de Fomento e que o alarga-
mento da fungao publica a mais sectores, quer por efeito das naciona-
lizagoes, quer por efeito da intervencao do Estado em numerosos secto-
res da vida economica, tende a abafar o movimento social que deve ca=-

racterizar qualquer perfodo de transiga@c do tecido social de um pafis.

Apenas a tf{tulo indicative e como base de um estudo a elaborar apon=-
tam-se algumas reflexoes que tentarei traduzir concretamente mas de
que sublinharei, sobretudo, os pressupostos tnéxicos, per eles me pa=-
recerem praticamente inexistentes na estrutura e pratica do Governo

actual,




I: VECTORES DA POLITICA SOCIAL GLOBAL

Considero que a pol{tica social global no actual momento da vida pore
tuguesa deve ser definida a partir de trés vectores:

« integragac intersectorial do Progrema de Polf{tica Social

. descentralizacao e desconcentragaec do aparelhe de Estado

+ participagao activa da populagac

Todos estes vectores pressupoem que a sociedade, os movimentos sociais,
a intensidade plicn-lociolﬁgicl de que se revestem certas manifestagoes
da vida social, s@o o grande aferidor das opgoes a tomar a nivel gover=-
nativo; s@c essencialmente dinamicos, tém uma direcgas e supoem que o
Estado esta ao servigo desse mesmo dinamismo, De reste, salvaguardadas
gue estao as liberdades fundamentais, o povo pode dizer a sua palavra

cabendo ao Estadd  dleptle e dm lapdyalhd tachice tzpaz de traduzir em

medidas as aspiragoes que as palavras veiculam.

Programa integrado de politica social exige a definig@o clara dos
objectivoes globais que logicamente funcionarZo como horizonte para os
objectivos sectorieés, estabelece as correlagoes a todos os niveis dos
varios sectores e assegura a coerencia interna des medidas & tomar visto
que cada realizagac pntual decorre nao do aparelho vertical mas da con-
jugagae horizontal de forgas, disponibilidades e recursos.

A integraggo da polftica social deve permitir responder sem equivecos
a questoes como:"Na polftice definida que relagoes existem entre, por
exemplo, a saide, & educagao, a habitagao, o trabalho?} etc, etc.

"Que repercurssoes tem as medidas relativas a alimentagao, a vida cul-



tural, relativas a salde?"etc.

Uma vez definidas as polfticas sectoriais e a sua correlagao horizon-
tal a todos os niveis (governativo, administrative central, adminis-
trativo regional e local) € preciso verificar se, para uma dada po-
pulnqzo, existem ainda hiatos nao cobertos ou se se verifica, pelo
cuntr‘riu, duplicagao de esforgos e dolpardfcio. de recursos huma-
nos e financeiros.

Porque os varios sectores de actividade administrativa polftica eram
no perfodo antes 25 de Abril feudo dos governantese e, salvo algumas
excepgoes dos seus seguidores, a existencia de um programa minime no
25 de Abril permitiu a saudavel "anarquia" de estruturas horizontais
a todos os n{vnil, desde grupos entre Secretarias de :ltado com preoc=-
cupagoes afins, ate a prnlif.rn;;o de grupos de trabalhe reunindo
técnicos de varios sectores e mesmo grupes que integravam represen=-

tantes dos uterntovd. Juds asszlidvinenta, oul'edi recuperado pelas ma-

Néo € possivel estabelecer qualquer programae de polftica social

sem a total trannfurnnc;o estrutural do aparelho veiculador dessa
polftica, Assim, n@o 86 havera que desmembrar o gigantismo da maqui-
na do Estado e por termo a sua crescente macrocefalia (na medida em
que uma nova clientela se enquista na maquina do Estado, sempre que
predeminam forgas partidariss neste ou naguele sector) como, e sobre-
tudo, importa descentralizar totalmente as decistes politicas, isto

5, estabelecer uma clara rede operacional que ligue o central ac lo-
cal e que actue, por um lado, como correia de transmissao sem bloquea=-

mentos das decistes tomadas a nivel central, e atraves de um adequado



sistema de "feed-back" faga chegar a administragao central as legi-
timas aspiragoes da popula;;u. Mais importante, por§n. e mais radi-
cal, € a verdadeira modificag@o de estrutura gue exige a desconcen=-
trlc;a das decisOes técnicas para as regices prevéstas na Constitui-
gan, NEo julge possivel qualquer melhoria na polftica social global
enquanto se n;o efectivar uma tal d-aconccntrcggo. pois ela supoe

a diversidade das situagOes, a variagac do enfoque social de acorde
com as caracteristicas das regioes e a rapidez na resposta as neces-
sidades vitais sentidas pela populng=n. Tal dnsccncuntrlg;o permite
reduzir substancialmente os efectives da adninictrnc;n central (asctual
mente caracterizadas por vicios de instalagao, ineficacia por nao res-
ponsabilizagao directa perants a pnpulagin e alheamento das condigoes

sociais reais nas respostas técnicas fprmuladas) pondo os efectivos

seein Lbestorth it B0 e atHa 0 Futuro

+ Pazticipacdo sctive da populscap
Us dois vectores anteriores permitirao que o inventario dos recur-

sos humanos existentes na sociedade assumem um caracter dinamico de

modo a assegurar o maximo de pnrticiplczn dos grupos e movimentos so-

ciais de base na formulac;o das suas necessidades e na efectivagao

das respostas que para elas forem encontradas. £ particularmente im-

portante, neste vector, a linguagem. Tem que ser devolvida ao povo

uma polftica, que nasce do povo, e que lhe & directamente acessivel na

linguagem e nos metodos,

A contradigio fundamental parea a nxccqun da nova polftica sociel si-

tua=-se no confronto entre e p-rclpq;o que tém os grupos sociais e o

Estado das necessidades colectivas e a forga de que se reveste a rei-

vindiclgzn para a satisfagao dos direitos sociais e individuais. Bsta



contradigac na@o € evidente porquanto as necesdéidades colectivas nao
foram suficientemente analisadas e os direitos individuais se en-
contram longe de patamares aceitaveis de satisfagao, 56 no desdo=-
bremento desta contradig@o nas contradigoes secundarias a que da

origem se podera encontrar ume via de aproximagdo da sua resolugio.

Fundacéo Cuidar o Futuro




11, DBJECTIVOS

Os objectivos da polftica sociel sao extremamente diffceis de
definir e sobretudo estac constantemente "ameagados" pela comparti-
mentag@o existente entre os varios departamentos do Estado, Esta di-
ficuldade resulta a um tempo do recente direito de cidade conferido
a polftica social global e da generalizada incapacidade que se en-
contra em todos os plf:ls entre os homens que na gnv-rnngzn sao res-
poensaveis pela polftica socisl. Falando de caerd-na;:o nos varios
momentos de elaboragao na polftica social, diz o relatdrio da ONU
j8 citado: "Esta situsg@o supdoe que os responsaveis da elaboragao
das polfticnn nos diferentes sectores conhegam bem & importancis re-
lativa do seu prﬁprin sector e estejam prontos a colocar-se num cone

texto mais geral. Esta hipotese encontra-se raramente realizada."

No nosso pafs, e apesar do coeficiente transformador de que vem afec-
tadas as acgoes dos governantes desde o 25 de Abril, tem que verifi-
car-se que também aqui tal hipﬁtc-- € raramente realizadas.. Consi=-
deramo-la, no entanto, tao importante que sem ela a polftice social
tera sempre dificuldades estruturesis de realizagac e voltara a ser
© que foi antes do 25 de Abril - mero correctivo da situagao econo-

mica quando n@o expediente facil para perfedo eleitoral,

Todas estas razoes levam a formular os objectivos da polftica social
em termos oomplexos mas, em meu entender, aunenptfvnic de funciona-
remcomo uma grelha de vnrific.;:o da adequagao das politicas secto-
riais 2 polftica social global e, essim, as condigoes reais do pafs.

Enuncio, pois, os objectivos nos seguintes termos:




1, Crisgao de condigbes para uma efectiva igualdade de oportunidades

no contexto das necessidades colectivas,

2. Dinamizagao dos recursos humanos para a melhoria da qualidade de

vida,

3. Orientagao da educagao, ciencia e tecnologia para a efecti
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do projecto de sociedade contido na Constituig@o.

1, CriscBp de condicOes pars ume sfectiva igusldade de oo
Do gontexto das necessidades colectivas

A democracia social alicerga-se na progressiva tendencia para e
igusldade de oportunidades nos dominios dos direitos sociasis funda-

mentais, isto e, do direito a sduclgia. ao trabalho, a laﬁds. a

prntacgzn social, & hubit-qau. 80 lazer.

0 dnico limite Ccondicionante) que se pode aceitar a criagso de con-
digoes para o exercicio dos direitos individusis referidos reside no
imperativo de necessidsdes sociais colectives as quais em primeiro
lugar um Estado gocislizsnte (em transito para o socialismo) tem de

responder.

Uma"pol{tica de austeridade" mais nac € do que a aceitagao do quadro
de referencias colectivo. Nao se trata apenas de "sacriffcios" pe-
didos e aceites individualmente para que a populaga@o suporte a alta
do custo de vida e a desaceleragac do aumento do seu rendimento.
Trata-se sim de medir as conlnqu:nciia que tem para todos os cidadaos
porem as necessidades colectivas acima dos seus direitos individuais,

S0 assim a pulftica de ansteridade perde o seu caracter moralizador



@ limitative para se tornar a consequencia 1591:. da aceitagac de

um prejecte colectivo de sociedade - aquele em que a igualdade de
oportunidades leva, na situagao portuguesa, a dar inequivoca prio=-
ridade as necessidades colectivas, Unicas susceptiveis de, com os
dados da nossa economia, poderem de facto beneficisr as classes tra-

balhadoras e as camadas mais desfavorecidas da populag@o.

Num esquema libertario de democracies cada um dos direitos individu-
ais pode subir em flecha, esgotando rapidamente os fundos publi-
cos, provocando uma onda continua de reivindicagoes isoladas umas
das outras, iludindo as classes trabalhadoras com promessas invia-
veis em tal esquema e acabando por dividi-las ac aceitar que cada

(e

tipo de opressac seja respondido’ ¢ ter em conta outras opressces.

Num esquema socializpnie-rds demsczlecis-ciidn ,diraite social fundamen-
tal depende, na sua realizagao, da capacidade de resposta as neces-
sidades colectivas. £ neste quadro que cada direiteo individual pode

ser defendido.

As necessidades colectivas apontadas nao se encontram definidas uma
vez por todas e carecem de uma re-definigac constante. Cabe a po=
pulagao exprimir essas necessidades e ajudar a resolver, em cada moe
mento, as contradigoes que lhes sao inerentes. U Estado naoc pode

substituir-se ao povo nessa decisao.

Mas a estabilidade social necessaria para que aumente a produgao e
@ riqueza e progridam os servigps que garantem a melhoris da queli-
dade de vida de todos os portugueses exige uma constante referencia
@0 quadro das necessidades colectivas. Sem tais balizas, o Estado
tenderia a narcotizar momentaneamente o povo que serve & a isclar

processos e meios de polftica economica que, coerentes em si proprios,



nao conduziriam, de facto, a uma maior justiga social.,

2. DinsmizacSo dos zrecursos humsnos para & melhoria da guslidade de
yida

Afirma-se neste objectivo que & maior riqueza de uma nagac esta nos
homens & nas mulheres que a constituem, portadores de uma identidade
cultural prépria e capazes (todos, sem excepgao) de delinearem o seu

proprio destino.

0 erescimento econcmico @ um instrumento para uma vida mais humana
e mais digna e nao um fim em si prSprin, antes conduz no termo do in-
dustrialismo a ume deshumanizagao das condigoes de vida, Por isso a
qualidade de vida que se procura tem que ver com os valeres humanis-
tas que regem a sociedade e com a permanente rlnnvagan da capacidade

da papuluc‘o de—{dlipx Faca( s slius nrfprh;w proklemas,

Na sociedade portuguesa, havera que distinguir com clareza as zonas

de cultura rural e as zonas ou enclaves de cultura tecnoldgica, pois

as solugdes a encontrar terao de respeitar essa linha de demarcacéo.
As zonas rurais terao de beneficiar de condigoes de salvaguar-
da de saude e de minimos de infra-estruturas (electricidade,
agua, esgotos, transportes) que permitam o reflorescer de uma
cultura secular e uma vida nso-ameagada pela pobreza ou novas

formas de dominagao.

Ae zonas de implantagao tecnoldgica teraoc que ser revistas, nos
aspectos que as caracterizam, de modo a que os homens e as mulhe=
res sejam, mesmo lf. capazes de criar o seu eco-sistema, atra-
vés de medidas sucessivas suscitadas por iniciativas culturais,
por cooperativas de habitacao, por organizagSes de consumidores,

etCees



3. Ozientecso da educacsp, cigncia e iecnologis pars a sfectivecso
do mreiecto de seciedade contido na Constituicdo

Chave na nogao de desenvolvimento € @ forma como sao concebidas
as politicas de cduca;;o. de investigagao cient{fica e de implan=-
taqzn t.cnnlﬁgicn. 0 projecto de sociedade nao € um conceito abstrac-
to mas uma resultante de actos bem concretos em varies dom{nios e
de forma muito espec{fica da educagao, ciencia e tecnologia, Se &
aduclgzo € concebida em termos de ci{rcule fechado (ensinar a uma
garagzn para essa ensinar outrs, para essa ensinar outra, etc) ela
permanece como consumidora exorbitante dos fundos do Estado e como
realidade totalmente alheis & fisionomia do pafs tal qual e. De
igual modo, a investigagao cient{fica e as escolhas tecnologicas
determinam a médio e @ longo praze, quando nao no imediato, a so-
ciedade a construil, A dlhgortandiwicrescents dada, em todo o mundo,
a cnrrtllg:n destas tres forgas para a dnfini;io do projecto de so-
ciedade mostra que um pafs pobre come Portugal nac pode dar-se ao
luxo de bem gerir um sistema de aducac;n cuja d.nocratizlg;n suces-
siva dos varios graus de ensino vai proveocando o seu empolamento
acabando por medidas nac democraticas (por exemplo, numexrgs claua}ua)
nem tao pouco investir na ciéncia e na tecnologia esquemas e padroes
importados de sociedades que nas suas reflexoes de ponta ja& contes-
tam hoje esses esquemas e padroes., Trata-se, neste objectivo, de
encontrar a articulagso adequada entre educagao, ciéncia e tecnolo-
gia, de modo a garantir que todas as criagoes que o homem faz o

libertam em vez de o escravizarem.




II1T, ALTERNATIVAS PARA A ELABORACAD DE MEDIDAS

A dolcriq;o das medidas urgentes susceptiveis de serem intro-
duzidas num plano de u--rginciu requer um periodo de tempo de que
nac se dispoe neste momento. Vou no entanto indicar as metodolo-
gias pnlafv-ia e, Nos casos em que isso E'pulaIVll. desenvolverei

o coenteudo das medidas imediatas.

ALTERNATIVA 1

Esta alternativa pode considerar-se a do ataque simultaneo em todas
as frentes e € a que parece ter sido seguida no Flano a medio prazo,
Ao passé@-lo ao crive dos objectivos da polftica social podemos di-
zer que tal metodologia serve o objectivo 1 (Garantia de igualdade
de opurtuniﬁnjda(?a@:@uwapcgﬂﬂwG)aloct.ivan) embora
a prazo, mas nac serve o objective 2 (Dinamizag@e dos recursos hu-
manos para a melhoria da qualidade de vida) e desconhece totalmen-

te o objectivo 3.

ALTERNATIVA 2

Nesta alternativa, que nos parece capaz de ser mais dinamizadora e
aglutinadora da acgao populay trabalha-se por campanhas de arran-
que numa frente chave de um sector de que se faz decorrer medidas
subsididries da frente chave referentes aos outros sectores., Num
ps!i honoginlo talvez essas campanhas de arranque pudessem ser fei-
tas nacionalmente mas, no nossc pais, caracterizade como 1 por de-
sigualdades profund{ssimas, deixar-se-ia a escolha de arranque para

o nfvel regional embora convenha reduzir a este afvel o nimero de



frentes de arranque.

Os sectores que normalmente se definem em pol{tica social global po-
dem ter como enfoque os direitos sociais e culturais ou os grupos hu-
manos detentores de tais dirn}ton. Teremos assim no primeiro ceso a
alimentagao, saude, -ducn;gq,lntc. e, no segundo caso, a infancia,
juventude, populagao lctiv-; terceira idade, mulheres, desempregados,

marginais.

Na p:‘ticn. estas duas nh.:dagnni entrecruzam-se mas, para facilidade
de analise, vou referir-me 86 2 primeira.
A metodologia a seguir consiste, nesta fase dos trabalhos, em definir

ﬂ_ﬂﬁi.ll.ﬁlﬂl.llﬁill de incidencia social, relacionando-o com o eco-

némico e com a estrutura polf{tico-administrativa deo pafa.

A partir desse _diagnésticem davem slaborar-se as medidas que respon=
dem 35 a falhas fundamentais ou que, de tao radicais que sao, impli-
cam a adesao da opiniac publica. Tais medides servirac de guig para

a acq;a governativa e traduzir-se-ao em n]jgg.;g._ﬂ._g;gﬁﬁ;;g escalo-

nados ao longo da presente legislatura.

A polftice social pode traduzir-se assim - e traduzir-se-& necessa-
riemente ao nivel de estrutura do Executivo - em sectores diferencia-
dos cobrindo os grandes direitos sociais e culturais expresscs na
Constituigeo. Ela tem, porem, na epoca actual, alguns principios
fundamcntais que tem de encontrar expruat;e ao nivel das pol{ticas

sectorieis.




ALTERNATIVA 3

|~ 0 esquema a seguir apresentado encara as medidas do ponto de vis-
\E} -~ -~
ta dos centros de intervengao e decisao (vectores "descentraliza-

gao" e "participaga@c") e na@o do ponto de vieta sectorial.

Nesta optica, os nos da mudanga naoc surgem definides a priori
pox cﬁpulls politicas ou por tecnicos de gabinete; decorrem, sim,
dos sucessivos patamares de auscultagao, concertacao e decisao

[;q que se forem constituindo a partir das unidades locais de base.

’ Podem, assim, considerar-se os seguintes niveis de intervengao

na polftica social:

Cabe so nivel local (comunidade de aldeia ou bairro residencial):

« @ inventagiagao |des aacresidedes, carenciss, s recursos de cade

comunidade;

+ 0 estabelecimento das prioridades locais em relagao a cade

sector;

« @ mobilizagao dos recursos dispon{veis para acgoes-reésposta

em ordem as prioridades definidas; \ ]

« @ iniciativa do recurso a tecnicos de apoio e ﬂ‘n.ins de finan-

il 4
ciamento existentes a nivel concelhio e distrital;
\ {

A

« 8 integragac des necessidades e recursos locais no conjunto da

polftica social a nfvel regional e nacional,

Labe so nivel concelhig:

« 0 estabelecimento do "mapa" das necessidades @ recursos sociais

\

de cada concelhoj



o aspoio, atraves de equipas moveis de tecnicos, a&s iniciativas

locais;

. @ mobilizagao des recursos concelhios e dos apoips exteriores

necessarios em ordem ac bom funcionamento dos equipamentos so-

\

cisis existentes a nivel concelhio; \
« 0 saneamento e dinamiz-gio da rede de servigos do concelho;

« @ integragao das necessidades e recursos concelhios no conjun-

to da polftica social a nivel regional e nacional,

Cabe so nivel reuionalt

« 0 estabelecimento do "mapa" das necessidades, carenciss e re-

cursos sociais da regiao;

« 8 cuu:dlnaq;o inter-concelhia e a definigao das prioridades

regionais em relagao a cada sector;

« 0 apoio tecnico aocs equipamentos e servigos concelhios e as

iniciativas locais;

. @ integragao da polfitice social regional no conjunto da polf-

tica social nacional.,

Cabe g0 nivel nacional:
« @ d-fini;in de normas e critérios em ralngin 8 cada sector;

« & cnnrd-nng:a dos interesses inter-regionais e a focalizagao

das prioridades nacionais; aagio o

o %
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ALIMENTACAQ

A questao essencial a formular neste sector e: Que tipo de alimenta-
gao corresponde simultaneamente as nossas necessidades e as nossas
possibilidades? Dae{ ser chave o estudo do valor nutritive dos ali-
mentos que podem ser obtidos em cada regido bem como uma definigao

clara das culturas af predominantes.

Ao formular esta 1ntlrrogn;=a tao simples sou levada a dar priorida-

de @s seguintes medidas:

+ Campanhas regulares de informagao, atraves dos meios de comunica-
gao social, sobre as necessidades alimentares e sobre o valor nu-

tritivo dos varios alimentos;

. Inventario dos bens slimentares produzidos em cada rlgi=n e estudo
da viabilidids||BGcrles))de inken2ilich 22 ndvag) culturas, com valer

nutritivo complementar em relagao 88 que actuslmente se produzem;

. Orientagac dos consumos atraves da 1nfn:aag;o e da fiscalizagao
com clara prioridade dada aos pendutos nacionais e com racionamen-
to dos bens alimentares importados, a comegar pelos mais sofistica-
dos.
Nesta optica vém entrozer-se guestoes como: as ccndig;as de saude
enquante reflexo do regime alimentar; & educagao enquanto treino para
a descoberta das possibilidades da rngizn e enquanto prap-rug;o para
fazer face 2 essas necessidades; o trabalho enquanto volante de no-

vas culturas e das industrias e servigos dai decerrentes.

onagdo o
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Tal como @ alimentagao a safide & um bem primarie, ao qual todos os
cidadBos t8m direito. Daf que o Servigo Nacional de Salde aparecesse
no 25 de Abril como um imperative incontroverso.
Os prahllill neste sector estac estreitamente ligadoes com o significa-
do social dos actos medicos e parau‘ﬂicns. Por um lado, a pnpullqzn
sofre carencias fundementais neste dominio. Por outro lado, o corpo
médico hesita em der passos para a estruturagao do Servigo Nacional
de Saﬁ&n por recear que lhe sejam retirados alguns beneficios e por
néo ver ainda cleramente em que vai consistir o referido servigo.
Tel litun;;n agravou a prtltlg;n dos cuidados médices e tornou ainda
de mais diffcil execugao as medidas radicais que tinham sido propos-
taes pelo tercejzn, foverno: Provisarin,
Importa lembrar aqui que a dalignng;n de Servigo Nacional de Saude
trazia 1nplfcitl a no;;n de servigo inerente a todas as profissces
que directamente lidam com a vida humana e a corregac das disparida-
des gougr‘ficla existentes em todo o territorio.
Quase todos os problemas do sector se poem em tepmos dialécticos.
Assim:
. Tlcnolngii”nuitn avangada requerida por certas doengas & cobertura
de tndn'? territorio por uma rede de cuidados elementares da medicie
/

na preventiva e curativa

® Nacel.idude de estabelecimento de carreiras medicas e liberdade do
doant‘ escolher o seu prﬁprio medico

'
!

¢ Bifhp:o dos meios suxiliares de diagnostico e necessidade de pes-

qﬁn%‘aitantntl qualificado para fazer leituras correctas do diagnog

4
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+ Especializagac de médicos e enfermeiros e capacidade da populagao

ser treinada nos cuidados primarios da medicina.

Resolver estas tensoes ¢ tarefa essencial pars a criagao do Servige
Nacional de Saude. Entretante o ne do problema Sadde entontra-se,

de facto, para a grande maioria da populagao, na dificuldade de aces~
so ao médico, em virtude da concentragao das equipas medicas e para-

médicas nas grandes cidades.

Mgdidas possiveis:

¢ Constituicao de equipas moveis polivalentes do pessoal médico e
parun‘dice destacado pars zonas rurais ou urbanas fora dos grandes

centros e destinades @ prestar auxflio imedisto

» Educ-c:n, em forma de CIlplnhI! de agentes de cuidados sanitarios
Ida base nas E“m.asgagl Quldﬂ’llg. EWHIQ etc, capezes nao
s6 de administrar os primeiros socorros como, principalmente, de

serem elementos dinamizadores dos cuidados de prevengao sanitaria.

. Lib-:tlczo imediata do pessoal de enfermagem que estd reslizando
tarefas administrativas, destacando-o para tarefas de acgao directa
e substituindo-o, neas tarefas administrativas, por funcionarios

do Quadre Geral de Adidos.




HABITACAQ

A habitagfo € um direito primordial, como abrigo elementar para uns,

come prolongamento e afirmagao de identidade para outros, como direi-

to & vide privada para todos.

Aproveita-se para corrigir o mau uso da expressao 'hnhitlc;o social",

equivalente remogado das cesas de "renda economica" de ha 30 anos.

A hlbitaq;o social e aquela que e determinada pelas capacidades da

colectividade para a grande maioria da pnpullgzn e gque corresponde

a8 necessidades diferenciadas dos agregados familiares.

Mais do que em qualquer outro sector, a intuqu;;o das v‘rilt polfti-

cas secietdais condiciona a nfnctivng:o da pglftica de habitn;;a.

Assim € urgente @ definig8o clara das prioridedes em matéria de orde-

namento do tcrq&?nri com .Wtf inent dn prazos para & instala-
U uro
gaﬂ das infra-estrutura n.c-snariat e incitnnnnto a todas as forges

de autn-cnnatru;ia nas zonas consideradas prio:itirial.

ligdidas possiveis

F.

Divulgagao sistematica, junto de populagac e junto dos ecenstruto-
res, das modalidades de cnnltrug:u mais -c.slfvcit, estimulando o
uso dos materiais de cada regiao e a vulgarizageo de tecnologias

simples, por vezes de base tradicional

Revis@o da actual pol{tica de rendlas, com a necessaria correcgao
social das rendas teécnicas, atraves de"subsf{dios de renda" a atri-

buir as clesses mais desfavorecidas

Correcgeo da actual polftica fiscal no que se refere a habitagao,
com acrescimo de impostos pare as cesas subutilizadas ou residéncias

secundarias.



g

Na actual situ*g;a portuguesa, verificam-se dois aspectos caracte-

risticos da -gﬁivididc laboral.
#7 1
Poxr um lldaq}l astrqtura dos meios de produgao permanece identica &

| ' -
que uxingﬁti am roq#no capitalista. A pratica anti-monopolista e

anti—c talista transformaram a gestao empresarial atraves do cone

1

trnl‘{]blrlrin mas *-u puseram radicalmente em causa o comoc e o para

l:cha para mais investimento, mais produgac, mais consumo, mais

’// 1nf1q&cao, mais aumonto de salarios.., As relagoes do homem 2 ma-

quinhﬁ a questao pa-nprasaln do homem por aquile que ele proprio
criou, nao tel thdo | elpeliosto lfeSizilal) umd Nt Ghe as reivindicagbes
expressas se téem feito sentir sobretudo no dom{nioc do aumento de sa-

/4 i

fiixioa e da redugao 'do horario de trabalho.
bﬁ‘gn que apos 200 anos de industrializagao no mundo, um pais em
P, tranuigna para o socialismo independentemente do seu BENB e do seu
,ﬁ«jcrllcinanto economico, deve necessariamente por essas questoes.
il
! Por butre lado, as reivindicagoes justas feitas pelos trabalhadores

rajﬁntirln-ln de um certo caracter de mimetismo ou emulagdo e con-

iﬁzi:ln. por isso, a um esquema uniforme da organizagao do tempo de
s
ftrabllho, provecando graves inconvenientes na vida dos trabalhadores
/
f F
_”(quelnan eimultaneamente consumidores, doentes, cidldﬁna.ltc.). e

;partbrbnndn a economia pelas limitagoes assim impostas a toda a re-

.-
de *istribuidurn de bens.

Qun#qunr dos aspectos apontados revela que o trabalho continua a
/

/

/



sexr visto como um fardo sem rll&c:n com a vida nutanticl. sem ree-

ferencia eo bem comum e sem conteldo cultural preprio,
\

s’

° Hanrgnniiaqio do tempo de trnhalhoﬂ*”“h¥%do princ{pie da maxima

|

rantnb#iidldu da unidade de produg;n; preconiza-se a semana de
45 horas como quadro em que se inscrevem varias modalidades do
hgq‘:iu diario e semanal (horario fl-vaol, jornada cnntfnun.

‘ﬁi@b-tanpo, gemana de 4 dias, etc)

e Rniatrutu:lq:n. por cada comunidade (freguesia), de funcionamento
mais adequado dees empresas comerciesis e dos Jrgina de prestagaoc

dl.lsrviqpl

.IC:ilczo d-thrfﬂjeﬂ;éijntzﬂn?(tgwitjanLnijftj (cuidados com velhos,

criangas, deficientes,etc) obtendo para seu pagamento fundos pro-

prios, pela mobilizagao da opiniso publica nacional e estrangeira,




ook

EDUCACKQ

A questac fundemental gue se poe neste sector & de saber como con=
jugar a dllﬂCtiti!lqsﬂ do ensino (que se traduz num constante cres-
cimento do aparelhe educativo em resposta ac aumento de escolaride-
de) com as -xigancins de austeridade economica e com as possibili=-
dades de ocupagSes socielmente significativa. A correlagaoc edu=-
cagao/emprggo/economia carece ainda de uma adequada l:ticulag;o.
Hé,no entanto, na aituag;n portuguesa, condigoes para par a prova
alguns nos dessa articulagao.

Na verdade, neste sector tem havido um constante crescimento guan-
titativo manifestando-se as medidas qualitativas sobretude no incre-
mento dado as escolas do ensino superior de implantagao regional.

~

Mas a quase total ausencia de cursos medios, a rnvilga dos programas

ora segundo EUELQQQQQ:QMH@;Q.E%LMI’- normas de uma edue

cageao asseptica, a revisao permanente usada sem rigor cient{fico e,
portanto, com graves deficiencias operacionais, a ruduq;a da educa=
g%ﬂ de adultos a alfabetizagao, aparecem como pontos onde uma trans-
furnlg;o qualitativa & indispensavel e cujas cnnnuqu;ncial nos ou=
tros sectores de pulftica social se poderac fazer sentir e curto

pPrazo.

« Considerar a educagac permanente como o guadro de referencia de
todas as trlﬂlfnrll;;ll a operar no sistema educativo e rever,

desde ja, os programas do ensino basico nesse contexto

« Tornar vi;vsl. straves de acordos com entidades patronais e atra-

vés de uma forte campanha de motivagao popular a escelaridade para



os adultos que apenas possuam graus minimos, aproveitando para tal
esforgo educative a experiéncia profissional, ou simplesmente a
experiéncia da vide que @ populagéo adulta possui, sem receio da
diversidade de formagaoc assim conseguida, antes entendendo-a co-

me uma das riquezas potenciais a explorar ne nosso paft

+ Abertura imediata e alargamento efectivo de cursoe medios e sua

valorizagao escolar e social

« Servigo obrigatorio de todos os técnicos no interior do pais por
um pnrfbdo minime de dois anos, respondendo assim simultaneamente
58 numerosas carencias de pessoal qualificado de zonas do interior
e garantindo uma reciclagem em moldes novos, uma vez que todos es-
ses tecnicos terao que equacioner o seu contributo 2 sociedade em

termos diferentes daqueles a que estao habituados.

Fundacéo Cuidar o Futuro




0 vinculo liberdade de expressao/ direito a informagao atingiu
nos Ultimos anos - e de forma espectacular em Portugal desde

25 de Abril - o ponto de rotura ds contradigaoc nele 1-p1£cita.
Essa cunttldic;o ( que leva a considerar os mass-media como um
quarto poder) pode traduzir-se esquematicamente assim: gue con-
tetdo tem o direito a informagao se a liberdade de empressao da
cemada socio-profissional ( polftica ou econdmica noutros casos)
com acesso aos meios de cnnuntcacza canaliza a informagao, &
fragmenta sectariamente, e nac segue sistematicemente regras
deontologicas que permitam distinguir @ naturezs dos varios tipos
de informagao: entre outros, a noticia, & reportagem directa ou
fouu:-dEmdafgﬁG:lCUi 261 UL Qte.? que sentide
tem a liberdede de expressao da grande maioris de pnpula;;n se

a sua opiniso sobre os factos que a rodeiem (i.04, @ sua liberdg
de de pensemento) ‘. logo na base, orientada por uma camada de-

tentora do poder?

Acresce a esta problematica o facto singular de, num pais com
mais de 30% de populagao analfabeta, todo o pove ter de suportar
as consequencias de ser o investidor de "produtos” que uma parte

significativa da populnq:n nao pode utilizer,

A re-orientagao dos meios de comunicagao social passa, neste cop
texto, pelo crivo cerrado da avaliagao :ultun/banaffcion.ddo.x.—
me da adequagac da informagac aos factos, e da regionalizagao

dos centros difusores da informagao de modo a permitir uma infore



mnqio sobre o paf. real e a relativizer & especulagas continua

sobre os movimentos da super-estrutura 1d001591¢a e palftic-.

ledidas possiveis:

« A revalidagao generalizada de aptidao técnica dos profissio-
nais dos meios de cnnunica;in. atraves de um programa de re-
ciclagem, escalonado no tempo, capaz de seleccionar, guanto
as habilitagoes, aproveitamento e produtividade, os profissio-
neis que as novas condigoes exigem e de orientar os restantes

para actividades que mais os valorizem;

« A re-definigao das condigoes de chefia dos orgaos de informa-
9;0 segundo as o:ig‘ncinn da Lei de Imprensa ainda em vigor,
tornando norma efsctiva o acesso ierarquice aos pro-

TONoaCa0 CUiaars ruter s
fissionais com capacidade de perspectivagao nacional & inter-

nacional dos factos;

+ A re-distribuigdo dos orgacs de comunicagaoc social pelas va-
riss regices tornando possivel o investimento por cooperativas
de caracter cultural que possam merecer o apoio financeiro do

Estado em condigoes a determinar.,
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Parte-se da afirnlgin de que os direitos sociais de cada indiv{duo

tem de ser llqtifﬁ&toa pela colectividade, independentemente da si-
tuagao laborsl e aoc longe de toda a existencia. Para tanto, ndo bag
tam mecanismos l:nﬂﬁmicul adequados mas outrossim exige-se uma for-
te e intensa campanha de forn-g;n de consciencia colectiva, de tal

modo que cada pessoe se sinta securizada na colectividade e, ao meg
mo tempo, ponha toda a sua iniciative e sentido da responsabilidade

ao servigo dos outros,

Neste contexto, torna-se um imperative o enguadramento socisl de toda
a populagao nao activa assumido como responsabilidade colectiva.
Forgoso e notar que a ncunulng;n de medidas que se vinha a verifi-
car antes do [Z5 de \spii tevs, p ipavitavel seguimento lﬁgicn no pe=
r{ode imedistamente apés a revolugso. Mas ja na vigencia do segundo
Ggverno Provisorio se encarava com dificuldade a extens@o dos mes-
mos benefi{cios sociais a todas as camadas da populagao independen-

temente do seu rendimento. U mais grave nesse tipo de mecanismo e

;;nzo 80 a injuste rlp-rtic;o de rendimento a que conduz como a vul=-

nerabilidede a que expoe as camadas mais desfavorecidas &8s oscila-
goes da estruture economica e, em particular, @ dependéncia excessi-

va do investimento estrangeiro.

Na presente situnq;o portuguesa conviria estabelecer,pera a base da

larga pirimida de salarios, sucessivos complementos do salario ba-

se, diminuindo-os ou anulando-os a2 medida que o salario auferido se

aproxima do topo da piramide, isto €, do salario maximo nacional.



Em fase de trensigao, as medidab de polftica social ndo se dirigem
igualmente a tode a populagso. A existencia do direito preferencial
em ralagin as naio:ias d.lfavora#idtl leva a conceber medidas que
permitem uma vida humana a essas Kliurias e a conceber outras que
cerceiem a tundnaci- inelutavel -# qualquer transigao de se criar

\

\
uma nova classe domipnnt-. privilo&*nda nao so pelo meio em que

v ~
nasceu ccmo pelos beneficios sociais) de que, de facto, nao_ne si-

t..

» 0 qutrbulucinlnto de um rendimento minimo por agregado familiar

(n@e refiro por individuo porque a estrutura de cohabitagao por-
- tuguesa aponta mais para o conjunte do que para uma atomizagao
do rendimenty), de siedas que oadh pegool ténha v minime para viver.
Importante se torna que esta concepggo intervenha tambem no siste-
ma, fiscal (praticndn,lpor eX+, na Holanda). Simultanecamente, limi-

.tég;n dos salarios por agregado familiar.

/

,f‘ll:qunanto do salario até certos patamares com o suplemento de

habitegao

A crllc:o de um suplemento de salario chamado de compensaggo de
custo de vida que vise igualmente as camadas da pOpulaq;o situa~-
das abaixo dp patamar de rendimento/agregade familiar considerado

minimo. (Este suplemento podera ser em especie se a conveniente

filcalizaq;u contra o abuso e o mercado negro se puder estabelecer),

Informacao sistematica e clara, sobretude através da televisao, das

camadas populares relativamente aos direitos que possuem



« Incentivos ao aproveitamento dos beneficios da politica social
quer em termos de acesso & educag®o, de utilizacao dos servigos de

saude, de aproveitamento dos bens culturais.

Fundacéo Cuidar o Futuro




