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II - AS COOPERATIVAS:
QUE PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO ECONCMICO E SOCIAL 2

1. Igtreduciio

. Ne du.mlvinatn scondmico-soaial do Pafas, dsocorridos o.'moo anos
sobre o "25 de Abril"”, que papel estf reservado As c:;oporatim de Consumo, que
quota~parte de responsabilidade pode assumir o Movimento Cooperativo na melhoria
das oondigSes de vida do Povo Portugués ?

Os Principios e a doutrins cooperativa respondem de forma olara a esta
quesifio central. Desde as primeiras associagBes cooperativas nascidas também em
Partugal por meados do sdoulo XIX, atd As opgles fundamentais expressas na Consti-
tuigfio da Repdblica de 1976, o Movimento Cooperativo tem sido sempre uma das formes
de crganizagfio voluniiria das classes trabalhadoras para tomsrem nas suas préprias
nios & oconstrugio da sociedade nova a que aspiramos. i

No perfodo histérico que vivemos, a expressfo maioritéria da vontade
popular, afirmada no textc constitucional, aponia a Sociedade Socialista ocomo ©
horisonte para onde caminhamos, tendo em vista a ocomstrugfo de um pals mais livre,
mais justo e mais fraterno. O Movimento Cocperativo, embora hajs grandes obetdculos
& venoer, deve considerar que este rumo € irreversivel e que as barreiras ainda
existentes, no nosso pafs e noutras partes do msundo, que se oplem ds profundss trans—
fermsples da vide econdmica, social e cultural, llo-ds ser supsradas e sobre elas
- comstruids um nova era de desenvolvimento para a humanidade.

Vai faser vi ior, ro ooneil; d: 161 Dis ibraliol s Cooperaglio, & -

Aliangs Cooperative Internacional (ACI) langou um apelo & aoglo dos Cooperadores
de todo o sundo visando os seguintes Objeotivos:

- Trabalhar para a instauragfio durdvel da Pas e da Seguranga;

-~ Contribuir para a promoglc universal do progresso econdmico e soocial
doa trabalhadores;

- Colaborar com as Nagdes Unidas e as suas instituigles especialisadas,
bem cemo ocom as Organisagles Internacionais, na participagiio volun-
téria, cujos objsotives sfo importantes para a Cooperagios
- Paverecer as relagles amigdveis e comerciais entre as or
cooparativas de todas as categorias, aos niveis nacional ¢ internacional.

No momento em que caminhanmos para © II Congresso ¢ nos interrogamos
sohre ¢ ocaminho a seguir e sobre o papel que ¢ Movimento Cooperativo deve desem~
penhar no desenvolvimento econdmico e social do nosso pafs, os Principios e Objeo-
tivos atrés referidos, sssentes nos alicerces oconstitucionais, devem constituir o
nosso guia de acgfo o de unidade de pensamento.

Para levar por diante a reconstrugiic do nosso Movimento Cooperativo
e podermos dar contribuiglio vdlids para o progresso ds Cooperagfio no mundo, €
chegado o momento de todos reflectirmos sobre o que somos o para onde vamos.
Per isso, esta tese nfo deve ser considerads ume "ohra acabada™ mes sim, ¢ apenas, .
ua contributo para o debate de ideias, serenc e profundo, que deve ser o II Congresso.

Prinofpios, diagndstico, objectivos e m, tudo pods ¢ deve ser
emriquecido com & participagBo interessads das Cooperativas, expressa na vos
Nlmhlcmhﬂodumcommhlc&m '
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0 "25 de Abril® veio encontrar o Hovimeuto Ccoperativo oprimido por
leis que nio o deixeven propagur-se, mwwgma..-.m.m,
sooial e oultural que tradusem bem o gue o regiue fescists pszsava do susociati-
viemo das olasses trabolhadorss o da participacio dans populsgles na vida colectiva.

Extravezondo os limites estreitos em que fol legalmente tolerado durante
o meio séoulo da ditadurs do "estado novo", o Novimento Cosparative expandiu-ee
irresistivelmente nos dltimos cinco anos,; peasero de 961 pare 3239 Cocperativas,
das quais 469 Cecperativas ds Cemsumo.

Deta explosiio, fruto da iniciztiva espentlues dos cocmisnBes de moradores
e trabalhaderes, speiadas pelas wrganizaples pepulsres 3 sindicais, tea maito a ver
oss & situagfo de exploragfs ecomdmica e desrespeito dom mais slexenteres direifes
e liberdades vivides antes de Abril ds 1574.

0 nivel de vida dos poriugueses - ua dos mals bajxzoa de toda a Buropa,
confrontado oom as espiracdss meis elementares dus classss trabalhsdores, fes
pasoer por tode o ledo e s &reas ¢coadmicas, soocisis o onliurais muito diversas,
uaqlo-winntopmluumdwﬁoonfmomumcm
rativo. '

A resposta dos poderes piblicos, lenta e comtraditéria - por fargs de
interesses que continuam & sobrepor-se ace prdprics fundementos constitnelonais -
nko tem ocorrespondido minimamente nem & inicintive neam & expressic de vontade e

_ oonsciéncia cfvioa des populagfes. Ss exceptuarmcs & criaglo do Instituto Antdnio
'Sérgio mo final de 1976 e & exist@noia do Nioleo de Apoio &5 Cooperatives de- Consumo,
ambos aoctusndo na frea de formagfo, com o apoio da UNIP e SIDA, as medidas urgentes
e necessérias, ds apiico ¢ feweava ) comfidinaz G @y rasinr i promesss incumprida
de todos os goverancs conatituocionsis, responséveis, morali o matsrialments, pelo
auito que fioou por faser nos dliimos trés rnos. :

: ‘Bm Abril de 1974, existisa 193 Cooperativas s Consumo cougregando menos
de 100.000 ocooperadores. Eoje, hi muito préximo de 500 Coopsratives de Consumo
(contando com os Agores e Madeira), foram crizdos oorca do 2.000 postos de trabalho,
investiram-ee mais de 500.000 contos das magres economias populares o o Secltor
abastece 350.000 fem{lias, ou gejs, oerca de 1.200.000 consunidores.

Até onde teria jé chwegado o Sector Cooperativo s Consumo, se o Estado
tivesse cumprido a parte que lhe compete, promovends ~ como mends o Art®. 842 aa
Constituig@c ~ a legislagffo indisponsivel e maierialisando o apoic fimanceiro,
téonico ¢ fiscal neocessdrios 7 ‘

‘Nesta ocorrida contra o tempo, & qus assiste vigilants o intervenisnie
o sector privado (nfo nos esquegsmcs do significelds do oomunicado da Confederagiio
do Coméroio de 14/9/78), o Sector Cooperative debate~se ainde coatra outros males,
de estrutura e conjuntursis, no sen conjunto ¢ eaplifude poerventura de conssquén-—
oias ainde mais graves ques a fslta de apole governmemental.

S0 questles fundamenteis, abordsdes mcutres Teses = apreaentar ao
II Congresso, pelo ques nfic nos deleremce mchre slas & afio ser perve reforir alguns
dos aspectos negativos main palientems :

- & nivel do Sector, este encontre-we desprovido de informsgfo sobre si
préprio (estd por faser o levaniamento o o diagndwtioce do situsgio
actual ), encontrendo-ge praticancnte isclado dos outres Seotcres Coope-
rativos, _

e e———
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- com O agravamento do custo de vida ¢ & inflagfio galopante a que estamcs
sujeitos desde 1976, as Cooperativas esifio csda ves mais descapitalisadas
¢ incapsses de oerresponder ls necessidades dos seus ocoopersdores,

-~ por falta de informacido e de meios, o Sector nio consegue romper o sen
isolamento & muito mencs caminhar para formas de arganizaglio local,
regional e federativa (veja-se a dificuldade que a Federaglio tem tido
pars svangaer), o que se reflecte na falta de capacidade de concentragio
de compres e nas difiouldades de rel soondmicas significativas com
as cooperativas agricolas e de produgio industrial,

~ nestas condigdes ~ falta de informagfio seciorial, escasses de meios huma~
nos e materiais, grande insufici@nocia de erganizagio intercooperativa -
o Sector ad suito lentamente se tem afirmado junto da populagfo como
alternativa social e econdmics,

~ desde a falta de leis que defendam eficasmente o8 consumidores, & aus@ncia
de uma politica nacional de comercializagio e pregos, passando pelas
estruturas anacrdnicas dos chamados "organismos de ocoordensgiio scondmica",
o Sectar enfrentia todo o géniro de esirangulamentos scondmicos s técniocos,

= por outro lado, ao nivel de circuitoe de distribuiglio, as Cooperativas
oconfrontam-se com ume esirutura degradads, inflecioniste, onde pululs o
intersediarismo, o agambarcamento e a especulagiio, potenciados pela falta
de planeamento e estruturas de transporte e rede de frio,

- 86 no oomércio de produtos alimentares — que representam 50% das despesas
wédias familiares - existem cerca de 1400 armasenistas e 46.000 estabele-~
cimentos de vends & retalbo; se se acrescentar que metads do que o pafs
consome em produtes alimenteres é proveniente do estrangeiro, pode bem
imaginar-ee o quadro cadtico em que se debate o Sector,

- para terminar, u nfvel (wieprpe o jmilimenio dv (izior em relagfo aoce
Movimentos Cooperativos dos cutros pafses, & Alianga Cooperativa Inter—
nacional (ACI) e As Nagdes Unidas (ONU), foi praticamente total até Abril
de 1974, situago 8 agora a modificar-se, e ainda indirectamente, através
dos programas ‘de apoio do United Nations Development Programme (UNIP) e do
Swedish International Development Authority (SIDA).

0
3. BEstratégia de Seotor
»

Aestratégia a -icuh- definida enguadra-~se e 6 condivionada pela pﬂun'io
situag@o econdmion, politica e Bocial do pals ¢ pelas dificuldades existentes no
Sector ¢ em todo o Movimento Cooperativo. /

Desde a extensio ¢ oportunidade do apoio governamental, & coesie do
Sector perante as pressfes de vidria fndole nels exercidas e 4 cepacidade de se con~
cretisar, em profundidade, a polftioca unitdria ocom o Movimento Sindical e Popular,
tudo terd grande peso e influénoia no ceminho & perocorrer. '

Sintetizamos nss meguintes Bazes as opgles que mais importa salientar:

BASE I ~ O projecto de desenvolvimento econdmico e social do.Sector Cooperativo de
Consumo identifica~se profundamente oom os Prinofpios Cooperativos reco-
mendados pela Alianga Cooperativa Internmscional, com os Principios Funda~
mentais da Constituigio da Repdblics e com os princfpios gerais de organi-
saglo econdaica nela contidos.
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BASE II- Esta opgio, idnios que consideramos comsequente com & Histéris do Movimento

- ° " Coopsrativc e com & evolugfo sovial oporads no noeso padis aps o "25 de
Abril®, deve ser comsiderads como fundamento da politica do Seotor a nivel
de principios e objeciives pricritirios & artiouler com os objsotivos do
Flano de médio praso e visando contrituir pare o satisfaglo das necessi-
dades bdsices da populagio. : '

BASE III- Considerados os antecedentes histdricos e a evolugio om todo o mundo do
Movimento Cooperativo, ¢ nosso maior esforgo deve ser dirigido pora o
ariagdo de estruturas econdmicas e sociais, de anfvel local, regional,
nacional e imtarnacionsel, coordenadas ocom as organizagBes representati-
vas do Novimento Sindical e Movimento Popular, tendo em vista o desen—
volvimento da propriedade social.

BASE IV - Neste sentido Wltimo, o Seoter deve contribuir pars que © reconhecimento
constitucional da exist@noia do Movimentc Cooperativo seja GXpr'esso om
. medidss legislatives, de polftics econdmica o administregfo pdblica
necessdrias ao fomento e actividedss das Cooperatives, isto conseguido
através do didlogo, psrticipagfc e estreitsmento de relagles institucionais
com om érgios de soberaunis, nomsadaments com @ Asseableis da Repifblica
@ 0 Governc.

BASE V - Ao mesmo tempo, o Sector deve faser um grande esforgo de informegio e orga-
nizagdo, sectorial e intercooperative, visando uma estrutura institucional
sdequada ¢ a instsuragSo de uma politice naciomel de capacitacgio coopera~
tiva a todos os niveis.

BASE VI - A nivel extermo, o Sector deve contribuir pard a politics de desemvolvi-
, mento imspirads no Art®. 55¢. da Certa dee Nagles Unidas, coopsrando oom
o ECOSOC e nom as outras Agénclias especializadas, nomeadsmente com & OIT,

 FAO, UNESC « BI(1%; nz @atdto (o8 Zitorrae =3 ia aogto do UNDP. '

BASE VII ~Com sste mesmo objectivo, ¢ Sector dsve lntegrar-ue na Alianga Cooperativa
SRS . Internascional (ACI) e estreitar lagos d¢ cmizale o cooperagio econdaica,
. social e cultural com &s organizagSes cooperatives ds todos os pafses do
sundo. '

4 gggg ivos Sectoriais
No quadro da estratdgia global atrds definidas, a polftica do Sector
Cooperativo de Consumo crientar-se-4 peloc seguintem objectivos seoctoriais:

a) ocontribuir para uma politioa econdmica, social e culsural de oqu‘miﬁo,
- justigs social e igusldade;
b) -J.'a_:rgu‘ e intensificer ss relagdes o actividados unitérias entre as .
Cooperativas, Sindicstos e demais orgenizagden ds trabalhadores;

;p]. nprofmdn e coordensr as relagdes do Movimento Cooperative com es Orga~
nisagdes Rgmlares de Base e 08 érgloe de Poder Loocalj

d) promover o didlogo com os Grglos de goberanis e a participaglo do Sector
: na elaboragio de leis e medides de apoio o fomento}

_intensificar as relagdes com os Movimentos Cooperativos de outros pafses
e com as organizagOes internacionals;

contribuir para a satisfeglio das necessidades reais ds a.‘hu'ito_b:lmto,
. estabilizagio dos pragoe, recionalisegio des clrouitos oomerciais e a
resstruturagiio dos actuais organismos de oocordenagio econémicaj
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' g) desemvolver relagBes direotas com & produgSo, no domfnio do abastecimento
de produtcs alimentares essenciaic ¢ bens de grande oconsumoj

h) fomentsr a crganizagffo dss Cooperativas, no planc local e regional, oomo
' forma de promover a concemtragio de compras e a criagfo de estruturss
econdnicas mais avangadas;

i) spoiar a formegSo o expansfio de cooperativas de consumo:

~ com & neocespéria base social e dando prioridade As dress "brancas"
e &s zonas mais carenciadas, :

~ com dimensdes téonico—comerciais e organizativas equilitradas,

- integrades no aparelho comercial de novas uwrbanisagdes ou em
éreas de desenvolvimento previsfvel;

j) promover e apoiar o répido levantamento e disgnéstico da situacBo global
do Sector Cooperativo de Comsumo, das suas estruturas econdmicas e sociais; -

k) promover e apoiar a realizaglo de cursos intemsivos de educsglio e formaglo
cooperativa ¢ téonioca, & todos os nfveis; :

1) intensificar o grau de partioipacic dos ocoopsrantes pas actividades e deci~-
80es asmooistivas, como forma de assegurar a gestdo democrdtica dos inte-
resses colectivos; N at |

®) motivar a fidelidade associativa e econdmica dos cocperantes, desenvolvendo
nOVOS @ WBLhoren sLigon Qe dureeoniem 31 fual ancessidades reais;

n) garantir o intercfmbio de informegdes » a m:l.onqlo enire as cooperativas,
as suas esiruturas organizativase os ocutres ramos do Seotor Cooperativoj

o) promover a divulgaglio do COOPERATIVISNO junto da opinifio pfblics, como
forma de organizagfo, informagBio e defesa dos direitos e interesses dos
consumidores. : '

5. Medidas Ssctoriais

No desenvolvimento da estratdgia e dos objectivos atrds definidos, hd
que apontar medidas concretas, realistas, que meterializem gorrectamente a polftica
global proposta nesta Tese.

No capftulo sntericr (4. Objectivos Sectoriais), spontarem-se 15 Objectivos

prioritérios (alfneas a & o), em relagic acs quais todss as Cooperativas devem agors
Pronunciar-ee eariquecendo com as cuas propostas e oriticas um conjunto de medidas

sectoriais que hio-de comstituir, harmonicamente, o PROGRAMA DE ACCAO DO SECTOR COOPE~
RATIVO DE CONSUMO. 3

Cads um dos 15 Objectivos referidos anteriormente pode ser fonte de imi-
meras propostas, motivo para debate intenso e ponto de retorno 4s restantes Teses .
para aprofundamento das quesides levantadas. A Comissiio Instsladors da FENACOOP,
simultaneamente Comisslo Organisadora do 2°. CONGRESSO tem, necessariamente, ideias
de base, definides, sobre um grande mimero de medidas a tomar, desde as imedistas As
de ourto ¢ médio praso. '

%%pmqm © Sector possa dar ocomtributo v£lido pars uma nova
polftica de » Justige ¢ igualdade ? :
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pars intensificar as relagdes do Movimento Cooperative cam
o Movimento Sindical ? ¢

: m;;naqronmdnuruq&lmtm“muwmcm
Wﬁomntomuomuérghhwdarloul?

para levar a nossa vos & Llll‘mbloil da Republica, 80 Governo
e sor demais de soberania ?

: QUE FAZER para quebrsr o isolsmento ¢ estabelecer relagles e ‘contactos
com todos os Movimentos Cooperativos e organizagles internacionais ?

m“umm-ormuqﬁumulﬁqmm-um
de consumidores ~ doe 3% -que nSo chegamos a ser, em volume de bens consumidos 7

ﬂ%ﬁm para emtabslecer com & produgio contratos-programes, accordos
de campenhs e até participag@o em investiimentos agro-pecudrios e outros ?

QUE FAZER a nivel de ooncentragio de compras, no plano local, regional
e nacional ? Apontem—ae experiféncias bem sucedidas, para referfncia.

QUE PAZER para slevar o mimero de Cooperatives de Consumo para, pelo
menos, 1200 unidades ? Serd demais ou seréo poucas ? Porqué ?
)

QUE FAZER para obier das Coocparatives a sus participagiio interessada no
levantamento da situagfo de todo o Seotor 7. .

em matéria de cursos de aducagfo ooopu:a.tiva‘ ¢ formegdo pro-
fissional: quais as maicoen ez 8flwes T '

para dinamizar a vida associative des Cooperativas e levar os
cooperadores a interessarem-se pela gestio e pela definig#o dos objectivos mociais 7

QUE PAZER para sumentar o grau de fidelidade dos oooperadores @ recuperar
os que sendo associados pouoommda.hmﬂoi.d&mparuuipnglo?

pars pOr todas as Cooperativas em oontacto umas com as outras,
a nivel do Seotar Cooperativo de Consumo e dos outros ramos do Cooperativismo ?

pera divulgar os prdncipios e a doutrina cooparativa & populagio,
e para defender e informar os consumidores ¥

Estas 15 perguntas, de ocerto modo simétriocas dos objectivos prioritdrios
atrds apontados, ndo obrigam a respostag exaustivas, nem exigem resposta casc & Caso.
A intengfo & recolher de cada Cooperative, de cada dirigente, trabalhador ou simples
cooperador interessado por estes problemes, um testemunho, uma proposts, uma nova
ideia, wm novo objective a acrescentar aocs emunciados. _ .

A intengio §, tembém, acordar cada um e todos para o desafio profundo
que & o 28. CONGHESSO. Pars termos autoridads, amanhfi, pera exigir da Assembleia
da Repidblica e do Govarnc o cumprigpnto dos seus deveres constitucionais, ¢ necessdi~
rio, ¢ indispensével que todos, agora, perguntemos a nés préprios quem somos, © que




