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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Catlnnto do Sectellile do Estedn de AdminlshiagFo Raglonsl u Lecal.

CUMPRIMENTO DO DESPACHO DE 17.9.79 DE
SUA EXCEILNCIA O PRIMEIRO-MINISTRO

ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

1. Reesg truturagao das Comissoes Regionais de Planeamentc

»

Esti concluido o projecto de diploma que visa a resstr

e

™

turagao das Comissoes Regionais de Planearento. .

Tem-se comsciencia de que as accoes de aﬁoig'a pﬁéstar
aos municipios nos domlnlos tecnico e de’ gestao assumem par
ticular relevo numa época de profundas alteragoes em que a
existéncia de orgaos de administragao local robustos consti
tui objectivo maior. Todavia, nem se pode determinar, por

= BTy
decreto, o fortalecimento daqueles orgaos sem um 1ONgo Tréa-

L = - - =
balho de preparagao, nem e conveniente importar modelos que
n3o tenham sido enformados pelos ‘condicionalismos geografi-
cos e Wibldblchschiadicpialse {

A reeatruturagéo das actuais Comissoes Regionais de Pla
neamento encaixa-se num grupo de objectivos cuja resultante

visa a criacgao de condigoes para um efectivo e real apoio 2

.
'
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accao dos municipios, preparando o caminho para, gra

te, se descentralizarem fungoes para estes e, por via de coor
denacao de acgoes, garantir a salvaguarda do intaresse geral.

Por isso, se adoptou, na elaboragao do diploma, uma ati
tude evolulive no desenho das instituigoes, assentandc scbis
parte sa e positiva daquelas que existem e funcionam e gue

corresponde @o exercicio de novas fungoés.

2. Gabinetes cde Apoio Técnico 6 A’ |

Criados pelo DPecreto-lei n? 58/79,_j5 funcicnam e ccbren

grande parte do Pais desde ha trés ancs. “

Ja esta concluida o projecto eereto que regulanenta
= A
a actividade dos GAT. %
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Gatinele do Secreldile do Eslads da Aduinlstragle Reglenal o Local

Em 25 de Setembro culminar-se-a toda uma série|de esfor-
gos, provendo o pessoal que vem prestando servigo rnestes Ga-
binetes e que totalizam ja cerca de 1 000 funcionanios.
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3. Reestruturacho das carreiras do pessoal da Administragao

Regional e Local

Em:colaboragao com a SEAP e em resultado de um despacho
éonjunto elaborado por este Governo, concluir~se-3'esta sema
na o projecto de Decreto que corrigira as dlscrepanCLas que.
existem entre os funcionarios da Admlnlstragao Central e Lo~
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4., Aplicacao da lei das Financas locais

As decisdes tomadas -acerca do modo de imPIEmentégEd da
lei das Finangas Locais levanta alguns problemas que urge ago
Estes prendem-se egsencialmente com indefinicgdes

p- v, V. - i ) e A

ra resolver.

relatlvarnnuc a: LUNC&LLOS eose“c;a_a, que vem sendo interpre-

il
tados por cada serv1go e autarquia ao sabor das conveniencias

de cada um.

Ja foram desencadeadas acgoes em colaboragao com outro
partamentos, nomeadamente do MHOP, com vista a clarific
todo o processo. 5

Em 16 de Novembro estara concluldo o preenchimento de um
mapa que quantlflcura todos os compromissos da rcsponsabilida
de da Administragao Central relativamente as autarquias locais
a liquidar até 1981.

Entretanto, ja foram desencadeadas outro tipo de acgoes, n¢

meadamente:
- apoio as autarquias na reconversao dos orgamentos para
*1979;

- continuagao dos trabalhos com yisfa a reforma da conta-

bilidade local, com a introdugao do conceito de contabi
e et TR

lidade analiticag
el o
- ate 15 de Dezcenbro .egs stara concluido e montado um sistema

- . .
autonitico ¢ computarizade de apl

jcagao da lei das Tinam

¢as Locais;
’
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Qstinele do Socrallile do Extado fa Adminledaglo Raglenal e Lecal
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- ate 15 de Dezembro introduzir-se-a na actual ﬂeglslagao
referente as autarquias locais uma série de dilsposicoes

necessarias a completg exccucio e regulgmentacho da lei
das Finangas Locais. b Il L—(vi&&c " m{}:-

5. Bombeiros

Até final de Setembro o Conselho Coordenador do Servigo Na *

cional de Bombeiros apresentara uma proposta, com vista a dis
tribuigao de uma verba pelas corporacoes de Bombeiros, mais afec
tadas em prejuizos e desgaste causados no material diéponfvel
durante o Ultimo verao. : = ;

* Até 15 de Dezembro tentar-se-a instalar o Senvico Nacional

‘de Bombeiros e a Escola Nacional do Fogo.

p——

6. Formacao de Pessoal

0 fortalecimento do poder local, exige que os membros eleitos
das autarquias |se. #Doiem em|servicos de alto nivel de eficiéncia
o-que, por sua vez, determina que estes sejam guarnecidos por
funcionarios preparados, competentes e possuidores de um conheci
mento claro do seu papel e estatuto. _

Assim, ja foi nomeado, por despacho conjunto dos Senhores Mi
nistros. Adjunto para a Administracao Interna e da Educagigi um

grupo de trabalho que em meacdos de Novembro apresentara um rela

torio enunciando os principios a que deve ‘obedecer a_formacao de

quadros para as autarquias, caracterizando os instrumentos de
. 3 - 3 - )
fermagao e as formas institucionais adequadas para preparar os
funcionarios da administragao local.
Este grupo desenvolve os seus trabalhos em contacto com a Co
miss3o Instaladora do Instituto Nacional de Administracgao.

Paralelamente, iniciar-se-ao outras acgoes de formagao mais
expeditas através dos servigos do MAI a iniciar em Outubro, para
chefes de secretaria de camaras municipais.

- i - . . .
T Fixacao de teenicos na periferia

Un obstdculo ao desenvolvimento das repgites periféricas &,

sem divida, a auséneia de quadros téenicos.
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Qabluete do Secralirle do Eoixdo da Adelnleteagle Roglonal & Local |

Neste momento, ja decorrem trabalhos prcparatorlos com vis

ta a definigao de uma polltlca de fixagho de técnicos na peri-
feria. ConenAne Loy

Devera ser nomeado pelo Governo um grupo 1nterm1nlsterxal

que, articulando as necéssidades de cada Ministério, apresenta

- - . F . -
ra ate final de Novembro propostas concretas de medidas que Vi

sem a fixagao de técnicos nas regiGes menos desenvolvidas.

8.

Lancamento das bases para a criacao de um sistema de . inferm

- . -

cao aos eleitos locais

Esta tarefa devera estar concluida ate final do and.

Concursos para admissao e promocac de pessoal das autarcuis

loczis.

4 2
A situacao neste dominio é cadtica. Por isso, ja esté em

curso a elabordcio-de-nornds! a‘que ‘deven/obedecer as prestagces

de provas com vista ao preenchimento de quadros da administrags

regional e local.

10.

¢

lLei organica do MAT

AR S

J3 se iniciaram os trabalhos com vista a recilamentagac & a-

daptacio desta lei. Estara seguramente concluida até 15 de De

zembro.

11.

.
-

Contabilidade dos Governos Civis

Até final de Outubro estard concluido um projecto de Decre-

to-lel que visa regularizar a contabilidade e finangas dos Ce-

vernos C1v1s, alteradas por forga da Lcl das Finangas Locels.
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“ 12. Estudos a desenvolver
' Até 15 de Dezembro elaborar-se—-a um cuidadoso estudo com o

’< objectivo de vir a contribuir para a revisZo da lei das Corpeten

cias das Autarquias Locais. v
Até final de Outubro estara concluido um estudo sobre uma no
va classificacdo de municipios. .
Ate 15 de Dezembro apresentar-se-a uma proposta cor vista 2
T - ( reestruturagac administrativo-contabilistica das freguesies.

L o
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Babloale €0 Secreldlo €o Estade da Almlulstragle Reglonal e Local

INDICACAO DE ZONAS DO PATS QUE SE
CONSIDERAM COM CONDICOES PARA UMA
INTERVENCAO PREFLRENCIAL EM TERMOS

DE DESENVOLVIMENTO INTEGPKDO

v

1. Area do Alto Tamega—Barroao

Compreende o8 munlclplos de Chaves, Montalegre, Valpagos,

Vila Pouca de Aguiar e Boticas. .

f uma area com homogeneidade de 31tuagoes e problemas a
que corresponde um dos agrupamentos de municipios referidos
"lpelo Decreto-Lei n? 58/79 (criagao dos GAT). : 5
. As vantagens que advém de se considerar esta &rea sao:

19) o volume de trabalho ja realizado com a perspectiva

de vir a ser elaborado um plano de desenvolvimento

integrado (documentos angxos).

27y 1 dGidah (ad [hb oridage neonjinta dos problemas da a
rea pelos responsaveis eleitos locais.
Insisto nesta componente pelo que ela representa de

essencial no sucesso de um programa de desenvolvimen

~ to integrado: a participacio da populacao atrayss dos
——————

eleitos locais.

Havera que definir uma forma jnstitucional que, com base
trabalhos ja realizados, defina um programa de execucao de mec
das. Nessa forma institucional ha que assegurar por um lado
-a participagao dos eleitos (tarefa facilitada) e mecanismos de
coordenacao entre sectores, concretamente Plano, Agricultura,
Obras Piblicas, Saude, Transportes, Comércio e Educagao.

j;ﬁtl(VuauAgibmulg -
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cos em jogo. .
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Area do Valc.do Douro' ( Cl"'—ul.u.:“ &4 0’“““"'?"{ g,{.""“"lwt\‘

£ uma zona de abordagem mais complexa, essencialmente

pela natureza de éuestaes que envolve e interesses e conomi.~
Tenho conhecimento que em breve se iniciara um movimento
das autarquias de todo o vale do Douro no sentido de pressicna”
rem o Governo a resolver questoes do sector dos transportes.
Poder-se-ia "agarrar" esta solicitagao das autarquias e dar-1lhe
uma dimensao mais ampla. , . .t
Também nesta area hd ja bastante trabalho desenvolvido

(anexos). Y : . «

Area de Tras-os-Montes %Mlj—-ﬁ)

Vem-se desde ha algum tempo gfectuando contactes cem o

Banco Mundial com-vista a glaboragao de um planoc de desenvcl
vimento integrads de Tris-os-Montes.

A ideia basica € a construgao de algumas dezenas de berraz
gens que irrigarao toda uma area vasta, tornando-a votencialrmen

3 - - " - - - =
te mais rica em termos agricolas. Todavia, nao aaszsntara eliec-

['ll

tuar essa transformagao fisica da area se nao for acorpanh
de outras medidas a tomar em sectores sociais., que visem & re-
lhoria de condigoes de vida das populangs.

Existe ja no Ministério da Agricultura uma proposta com
vista a forma institucional que administraria um prcjecto <zsie

tipo. Os principios sao,.mais uma vez, a participacic e envol-

vimento_das—autaxguiss e o assegurar mecanismos de coordenag gao

entre os varios sectores envolvidcs no projecto.
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Batlnsls €2 Ssersddile da Csiade €2 Admlclatiagle Reglonal w Lecal,

Arca da Cova da Beira

£ uma drea que apresenta um desenvolvimento agricola de
certo relevo, quer no sector da pecuaria, quer no sector da
fruticultura. '

Dispoe de infra-estruturas e equipamentos essenciais ao

desenvolvimento, nomeadamente um aercdromo e um Instituto Uni

versitario especialmente vocacionado para a formagao de técni

cos em actividades econdmicas implantadas na zona. . = .°

Est3ao em curso a execugao de um parque industrial e in-
vestimentos hidro-agricolas de elevado mbnfanfq, que qférece-
rao, quando'conclufdos, potencialidades que importa explorar.
De referir que parte destes investimentos tem sido financiados
por capitais externos, o que mostra a credibilidade que o0s.pro
jectos tem merecido. o '

A Cova da Beira pode assim const1tu1r um importante polo
de desenvolvimento intericn da Reglao do Centro, contribuindoc
para una frellior 2lgtriblichly espacilaliidas actividades, ccm ©

.l

consequente progressc no equilibrio regional.
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Um aproveitamento eficiente das potencialidades da

exige a implementagao de um forma institucional onde se asse-
gure a coordenagao de todos os esforgos que vem senco desenvel

vidos.

_Llsboa, 21 de Setembro de 1879.

wa.S, PP AP ,f\_‘_. 4ol




