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INTRODUCAO
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Desde Maio de 1975 -que a Comissdo de

Planeamento da Regiao do Norte tem proturado éstudar

*

e fazer levar d concretizagdo algumas medidas de fo-
- - -

mento na Area do Agrupamento de Municipios do Alto-

-Tamega.

. A evoluqao dos trabalhos tem decorri-
do com altos e baixos, podendo-ae aflrmar gue neste

flcio 'decorrente do estudo foi a

| moinente 6
ho;e propor com fundamento algumas mealcas que consi-

mMateviibag
pratica que, con ele se adguiriu, o gue nos permite

deramos bdsicas. :
Entre elas ,estd a institucionalizagdo

de um 8rg3o responsivel pela elaboracio, execucio e
‘acompanhamento do plano, coordenando, para isso, as
acgoes que diferentes sectores, actuando no espacgc

respectivo, tém intengdo de levar a cabo.
Embora a dominante da economia loca«l

seja, naturalmente, de caracter agricola nao se pode
esquecer que ha outros dominios que embora externos
a esse scctor lhe estao ligados e com ele devem ser
articulados devidamente. A recente Lci.Orgénica do
Ministério da Agricultura e Pescas, prevendo Orgdos
facilita em grande parte a
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de _coordenacia rogionad
tarefas que até agui foram entravantes

exccugao da
e
-
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da nossa actiwvidade. Todavia sera bom complemen-

tar a possibilidade existente num sector com li-

gagao a outros .de quem ele depende nas suas rela-
- + b

¢oes de concretizagao.

A proposta que a seguir se fofhula pre
tende ser a mais aligeirada pOSSlVel mas tambem
integrar todos os aspectos que requerem atengao.
Por outro lado, e na expectativa de uma definigao
mais elaborada das fungdes e do ambito de respon-

sabllldade dos Agrupamentos de Municipios ou de
outras formas 51mllares ‘para a sua associagao, jul
ga-se que ela tem um caracter marcadamente transi-

F — e
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pai a feigdo um tanto hibrida da es-
trutura proposta, juntando num mesmo Orgac - O

Conselho de Administracdo - elementos eleitos e

técnicos locais responsdveis pelos diversos servi

¢os piblicos com delegagoes ou responsabilidades
na irea. A razao de ser foi, realmente, evitar unm
grande empolamento institucional e conseqguir uma

grande economia de esforgos de funcionamento.

A institucionalizagdo do Srgao ago-
ra proposto ou de uma forma similar condiciona a
exequibilidade do plano de desenvolvinento da
Zrea. Trata-se de uma opinido fundamentada pela
experiéncia de dois anos de ensaios infrutiferos

‘ou quasc.
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‘Sendo assim, nao nos resta senao re-
comendar vivamente a analise do texto gue se segue

e a tomada de decisoes sobre o seu conteudo.



1l - ESQUEMA GERAL

' 1. - Tendo sido tomada a opgao de promover o desen
volvimento -da Area Integrada de Chaves - Vila Pouca de Aguiar,

hda que tomar as medidas que assegurem a sua concretizacgao.

1 . Quer-se salientar que se reputa, porventura,ﬁéo:im—

¢ portante como a obtengao dos meios de financiamento, o aspecto

: ' da organizagao das estruturas capazes de promover a dinamizacao,
& “*

elaboragdo e implementagdo das acgoes de desenvolvimento, devi-
.damente integradas num plano 16gico de actuagao ‘global.

Foram ja produzidas analises de diagndstico dos
mais variados aspectos da area, possgihdo—se portanto as bases
de conhecimento da situagdo-que a caracteriza. Este trabalho,
que se considera limportante; (& mo eritanto tarefa de gabinete e
ndo podera avangar mais na medida em que, a esta escala, nao po
de contar com a participacao e contribuigao activa dos interes-

B sados e destinatarios do programa do desenvolvimento. Dail que
nio seja possivel a elaboragdao nos mesmos moldes, da fase que
naturalmente se segue: a definigao'dos objectivos a prosseguir
e da estratégia final a adoptar. ‘

Como & natural, o éxito da execugac dum plano de de
senvolvimento depende da adesao e do interesse que despertar na
area a que se destina; dai que seja fundamental envolver logo
i partida na sua elaboragdo os destinatdrios, que ali@s estarao
habilitados a fornecer contribuigoes extremamente valiosas dado
o conhecimento que tém dos problemas e das correspondentes so-
lugoes mais desejaveis. '

Igualmente dcverao participar e ficar responsaveis
pelo plano de desenvolvimento a adoptar, os drgaos que posterior

mente . se vierem a cencarrcgar da sua exccuqﬁo, para evitar que
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eventuais desvios verificados nesta fase se venham a atribuir
i falta de exequibilidade do plano proposto.

pai que se reporte fundamental encontrar descde ja
uma forma institucional capaz de proceder, mediante a colabora
¢io viva e operante dos interessados, a elaboragao e posterior
dinamizagao da implementaq&o do plano de desenvolvimento para

a area.

2. - Se bem que & 1ndlscutlvel tratar-se de uma 20
na cujo desenvolvimento arrancara essencialmente a custa do
sector agricola, nao sera correcto isolar este das restantes
actividades econdmicas. Com efelto, ‘0 desenvolvimento da Area
devera conter simultaneamente o ordehamento da sua economia e
do quadro de vida das respectivas populagoes, pelo gue aquele
sector devera estdr arciculadyy 3? ‘desde'a‘ - fase do planeamento,
com outros sectores fundamentais COmo sejam a indastria, as
obras piblicas, a habitagao, o turismo, a satude, a educagao,

etc.

-

~ Assim, dentro do principio de que devera procurar-
-se uma forma aligeirada, suficientemente funcional, pensa-se

que o esquema deverd basear-se essencialmente numa coordenagao

eficaz dos servicos oficiais dos sectores de actividade mais reg

1evantes na area, que deverao ser orientados e geridos na pers-
pectiva da implementagdo do plano de desenvolvxmcnto. Seguindo,
pois, o principio de envolver O menor nimero possivel de minis-
térios, cré-se que a coordenagao pretendlda devera respeitar

apcnas a agrlcultura, industria, obras publicas, habltagdo e tu
rismo, cujos servigos ou representantes respectivos deverao ser

vinculados a titulo permanente.

et YMA.'{':Q‘ O” . i
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Competird a estes, mediante a colaboragao dos ope-
radores econdomicos e suas instituigOes, proceder a elaberagao
. do referido programa, sendo igualmente responsabilizados pela

posterior execugao no campo da especialidade correspondente.

3. - A instituicdo a criar sera portanto responsavel,
antes de mais, pela elaboracdo do plano de desenvolvimento da
area, quer a médio prazo, com a indicggao sumaria dos objecti-
vos e acgoes a desenvolver neste periodo, quer pelos programas
anuais onde serao definidas com precisao as operaqoes a efectu

Ve 1y
ar, mediante os correspondentes projectos.

~ 0s programas a produzir pressupoem, cOmO ja foi in
' dicado, uma colaboragao estreita com’ os servigos regionais da
area e as populacoes devidamente representadas quer pelas ins-
tituicbes ecbidriCadsle) sccilils}) quer \pelds entidades que se jul

_gue conveniente.: B . .

iy i ' -Para assegurar esta participagao entende-se gque as
grandes orientacdes da cada sector deverdo ser objecto de acor
do prévio entre as populagoes e os representantes dos servigos,
os quais se ocuparao posteriormente da elaboraggo dos planos
de indole sectorial, de acordo com as linha$ de actuagao dos |

respectivos ministérios.

Sera assim possivel chegar ao ordenamento da econg
‘mia da area, por articulaqao dos seguinteés Sectores:

a) Ordenamento Agrario’ - programas de infraestrutu
ras de suporte das acgoes que sc pretendem levar a efeito, pro
gramas de recoqversﬁo das culturas, intcnsificaqﬁo de produgoes
animais, desenvolvimento florestal desejavel, programas de dre
nagem e irgigagﬁo, rcdes de CONSErvagao e comercializagao dos

produtos, etc. :
L
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b) Ordenamento_Ipdusizdal - acgoes a desen olver

para lecvar a indistria a desempanhar o seu papel no plan' de
desenvolvimento da area, quer numa perspectiva de criagao de
postos de trabalho, como de provimento de bens e de prestagao
e servigos as populagoes e arrastamento de outros sectores.
Assim, poderao ser particularmente oportunas, por exemplo, ac-

¢goes de criagao de loteamentos 1ndustr1als e de apoio tecnlco—

-econdmico @s unidades a 1nsta1ar. . - .o
. : Y CAwI:-Ld('

¢) Ordenamento Turistico - reformulacgdao da economia
termal, aproveitamento de novas formas de turismo como, POIr
exemplo, turismo de montanha, histdrico e “ralano ; programas

de lnfraestruturas adequadas as llnhas de desenvolv1mento do

sector,._.%etc. | D'LWhVﬁ"Q} l“"‘/‘ lM N_”e“ j/“\

. ' d) Ordenamento Habitacional = uentro da perspectiva
de satisfagao das necessidades sociais das pqpulagoes, proceder
g uma definigﬁo correcta das zonas de expansﬁo. Particularmente,

ha que se salvaguardar com todo O rigor a vocagao agricola das

veigas. ‘;(\ :
; e) Ordenamento de Obras Publlcas ‘e outras infraes-
truturas - de forma a satlsfazer as nece551dades presentes e fu

turas das popula¢des e das actividades economlcas.

.

w

4. - A compatibilizagdo final dos planos estabeleci
dos para‘os diversos sectores sera subsequentemcnte acertada na

instituigao a criar.

Havera, desta forma, um so6 plano para toda a arca,
simultincamente de ordenamento e desenvolvimento, que compreen=
dera os das autarquias e que sorvira de quadro de referéncia

L
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para todas as acgoes que se levarem a cabo na area. 1 s

.. No estabelecimento do plano, tera qua ser devidancn
te considerado o aspecto da sua integragao no plano reglonal emn
gque se insere, respeitando’os objectivos estabelecidos a esse
nivel, pelo que & indispensavel a sua aprovagdo pela entidade

competente.

Os planos aprovadoo a nivel da area e da regiao, de
verao depois ser enviados as 1nstanc1as cocmpetentes, segulndo a

via normal para o respectivo financiamento.

Acentue-se, contudo, que a participagae dos servi-
¢OS nos trabalhos de planeamento, assegura desde loga, nos di-
versos sectores, O enquadramunto da respectiva POlltha estabe-
lecida e das opgoes a respeitar, de que aqueles serv1gos 530
| !

- -

porta*voz.

D = Como & evidente a aprovagao a fazer exlglra
para a obtengzo do respectivo financiamento, a apresentagao de

projectos devidamente elaborados e justlflcados. -

-

Sera também tarefa da lnstltulgao, nomeadamente pa
rya alguns sectores, promover a elaboragao dos referidos projec
tos, que poderao ser feitos em grande parte pelos servigos,
com o apoio técnico e eventual supervisao da institui¢ao, ou

mesmo ser adjudicados a cspec1allstas quando isso se enténder

L I .

conveniente.

_ rambém se cntende que a fase de elaboragao dos pro-
: jectoa deve ser devidamente participada ‘para assegurar a sua
_adcquaqao em relagao aos objectivos propostos, garantir a sua
accitagao pelos destlnatdrlos e cvitar o estabelecimento de me-
didas paralelas. Igualmentc, as medidas de politica e outras

nedidas de acompanhamcnto deverao ter desde logo © concurso dos



operadores economicos e respectivas jnstituigoes, para garantia

da sua cficacia.

[ 6. - A execugao do plano de desenvolvimento devera
ser acompanhada, coordenada e dinamizada pela instituigao a
criar, em estreita 1ligagao com OS servigos. cabe-lhes. em con-=
junto fazer a analise permanente dos desvios verificados e "COL
rigir a trajectoria estabelecida se entretanto OS- condicioﬁélis
mos verificados a isso obrigarem. DO mesmo modo O enquadramento
de longo prazo podera vir a ser modificado pelas circunstancias

- e

que tornaram inviavel o anterior.

A execugao dos pro;ectos podera ser feita directa-
mente pelos servigos, como por exemplo no caso de equipamentos
* ecolectivos, ou por entidades privadas, isoladas ou em grupo,
cabendo & SaEHAENAcEo FEor f6nah- 49 ;ugoes, velando para que ©
trabalho dos diferentes sectores S€ harmonlze e nao haja estran
gulamentos decorrentes de realizagoes extemporaneas e entravan-

tes -

To = 0O financiamento‘de grande parte das acgoes do
plano de desenvolvimento da area encontrara cobertura dentro
dos orqdmentos dos servigos mediante a aprovagao dos respecti-
vos programas anuais de execugao que, COMO atras foi referido,

fazem parte integrante do plano de desenVOIV1mento da arca.

Quanto & parte nio coberta pelo sector publico, e
neccssﬁrlo que funcione um ecsguema de crédito especifico, para
segurar as 10&112&9005, prcconlzando-se para © efeito que a

jnstituigao funcione como interlocutora qualificada junto do

sistema bancario, quando dentro do schor nao cxistir um esquema

proprio.

NP
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Neste caso, a instituigao a criar deverd dar pare-
" cer favorével,juntb da insténcia de crédito destacada para o
efeito, aos empréstimos que se integrem no plano de desenvolvi
mento da area e nas condigoes dos projectos previambnte nele
[ definidos. Os pagamentos, devidamente escalonados através dum
sistema de planeamento correcto, poderao ser feitos directamen
te pelo organismo de crédito, com o parecer favoravel «da insti

- 4

tuigdo, que vela pela execucgao do projecto. -,
/ B .

. - -

8. - Embora os servigos de satde e educagao tenham
um papel fundamental a desempenhar no programa’de desenvolvi-
‘mento da area integrada, talvez nao seja para ja relevante a
sua integragao de forma semelhante,d dos sectores atras referi
dos, uma vez que, para além de facilitar o papel de coordenagao
da instituli¢ae)pon i ladol 6 inTer~relacoes com Os outros seg
tores sao menos intensas, €, POTr outro, ha a possibilidade de

se estabelecerem acordos parciais consoante as necessidades.

¥' 0 \W'S '\A". ! V\‘?-/L{—/\]l\ W ‘\wwLa.dc
(V"VWNQ‘ A dieiia  olx b.«MmuJ lb-ewr_m»'-e
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R 1. -0 esquema do que acaba de se propdr como ins-
tituicao desejavel para a implementagao do plano de desenvolvi
mentc para a A:I. de Chaves-Vila Pouca, prevé antes de mais

uma certa descentralizagao geografica dos servigos dos ministgé

rios envolvidos e uma efectiva coordenagao dentro da area,.’

Assim,e em resumo prevé-ses .

. <

- estabelecimento do plano de desénvdlvimento da
Area integrada, tendo em conta os condicionalis-
mos regionais em gue S€ insere e as linhas gerais
¥ de politica definidas a nivel central e transmiti

das pelos servigos periféricos.

~ financiamento do plano pelos meios que forem COR

siderados mais opoxrtunos

.- ' = execugao, a nivel da area integrada, quer através

. dos servigos quer pelos particulares.

2. - Embora a aprovagao e financiamento final do
plano da drea seja feita de forma parcelar stravés dec acordo
com os diversos sectores abrangidos, h& que referir, ccntudo.
que se trata dum conjunto_global e coerente e que eventuais al
teragoes introduzidas nesta fase podemn acarretar —-lhe distorsoe
e incficdcia. Preconiza-se, assim, um acordo sistemdtico com OS
orgaos de decisio final para asscgurar a cobertura de todas as

acgoes propostas.




3. = 0 esquema apresentado p
aligeirada possivel, assegurar a cooxden
desenvolvimento dos diferentes sectores
se entende que a instituigdo a criar dev

seguinte:

a) - Orgao de decisdo - Consel

b) - Orgio de execugao = Direcg
i dor
c) - Orgao técnico - Gabine

retende, da f rma mais
agdo e o orde amento do
de actividade, pelo que

eria ter a composigao

ho de Administragao

30 e Conselho Coordena

-
- .
- P

te técnico e grupos de

trabalho especidlizados’

" &

.a) - CONSELHO DE lDMINISTRA(;AO M M c.- ‘ﬁ n—+—~

/A

ay - Composigao

- entcidade deslgnada pard
gae

- namero de eleitos a fixa

das pelo plano
- responsiveis locais dos

envolvidos

az - Fungoes

de descnvolvimento da ar
aprovagio dos planos de
e médio prazo

. - proceder a aprovagao dos

cugao do plano

QAPOMﬂPHJL&—QJ

presidente da institui-

r, em representagéo das

‘autarquias locais da area

. "= representantes das actividades da area abrangi-

servigos dos ministérios

~ proceder a aprovagdo prévia das grandes linhas

ca e posteriormente a

desenvolvimento a longo

programas anuais de e



- apreciar o0s relatorlos de exccugao'pcriédfcos ana
lisando os desvios verlflcados e 'as causas justl—
ficativas

- pronunciar-se sobre as altéraqaes necessarias aos
programas e projectos previamente estabelecidos e
'aprovadoa, tendo em conta a evolugao conjuntural ]
sofrida e a experiéncia decorrente de acgocs em

"

curso . _ R
.~ pronunciar-se sobre propostas de actuaqao para a
area, guer no "dominio de acgoes concretas a exe-
" cutar ou de medidas de politica a adoptar, nao
contidas nos planos de desenvolvimento, mas que
se tornam utels ao normal desenvolvimento da vi-

da economica da areq.

b) - DIRECCEO E CONSELHO COORDENADOR | :

{

u : b, - DIRECGAO

1

Composicao

- a Direcgao devera ser composta’ por tres elemen-
tos: um director, que podera eventualmente desen
penhar as funcoes de responsavel pelo gabinete
técnico, e dois vogais.

. - o Conselho Coordenador, que funcionarda como as-
sessor da direcgdo, serd composto pelos responsa
veis locais dos servigos dos ministérios envolvi

dos no plano de desenvolvimento.




Fungoes

Compete a Direcgao assegurar a gestao eficiente do
plano de desenvolvimento da areca, coordenando a actividade dos
diferentes servigos e de outras entidades envolvidas, tomando

as medidas necessarias para a sua correcta execugao.

No exercicio das suas fungoes compete-lhe especifi

-
. - . .

camente: 2y by e =
" = apresentar ao Conselho de Administragao um guagro
de referéncia sobre as grandes opqaes de dssen-
volvimento da drea, para discussao e aprovagao
gﬂﬂﬁtaa/;fa - criar, sempre que for julgado necessario, grupos.
" de trabalho especificos para ©O estudo de determi
o nadas acgoes a desenvolver na area, com base na
definicao das metas apontadas previamente
LideSpphnharia pripataciol [do$ )planos e programas
" ‘de desenvolvimento da area para apfesentagéc, emn
devido tempo, ao Conselho de Administragao
_ = assegurar, quando necessario, a elaboragao dos
projectos de investimento
-~ submeter o plano aprovado localmente a apreciagzo
do Orgao Regional de Planeayento para assegurar a
sua compatibilizagﬁa com o plano de desenvolvimen
to regiohal.
- apresentar, depois de aprovado, o plano de desen-
volvimento e respectivos pro;ectos, devidamente
justificados e quantificados, de forma a obter a
respectiva cobertura financeira na parte publica,
e conseguir condigoes de crédito especiais para
financiamento dos projectos privados

P



- assegurar, supletivamente e‘através dos |siste~
mas.dé financiamento adequados, a cobertura .fi
nanceira dos projectos privados elaborados nas
condigbes preconizadas pelo plano de desenvolvi
mento da area. Para O efeito devera pronunciar-
-se sobre a qualidade dos projectos a financiar,
asségurando'a sua integragdo no plano e garan=
tindo a sua correcta execugao acompanhandéjg-e
fiscalizando-a, com vista a sglvaguarda de even

tuais desvios . .
- acompanhar a execucao dos projectos de investi-
mento, providenciando ﬁara que se cumpram OS
programas estabelecidos na sequéncia prevista,
tomando as providéncias necessarias para ultra-
. oot . passar situagOes de impasse ‘
naksEraim € protar &9 Conselhon de Administragao
medidas de politica pontuais, actuagoes supletl
vas e acgoes de acompanhamento gue as activida-

¥ = des econdmicas da area requeiram.

b2 ~ CONSELHO COORDENADOR

> *

- funcionando como Sdrgao assesscr da pireccao deve-
ra também, através da ligagao funcional com esta,
participar na definigao das. tarefas a executar,
das prioridades a sequir, das compatibilizagoes
a fazer, ectc, fazendo-as respeitar nos respecti-

vos servigos.




' c) - GABINETE THECNICO E GRUPOS DE TRABALHO
cy GABINETE TECNICO

Composicao

-

~ técnicos com formagao especializada nos princi

pais sectores que integram O plano de desenvol

vimento . }f«-—(u. 15

- . <
Fungoes
. ~ coordenagao da actividade dos responsavels pela

elaboragao das propostas de desenvolvimerto dos
” - diversos sectores
- elaboraxr.a -partir dos documentos de trabalho
- ‘“apresentados peios’ intervenientes, O plano de cée
senvolvimento da irea, assegurando a sua inte~

gragao no plano geral da regiao e nos ‘grandes

i
.

§ objectivos nacionais

{ - proceder, em estreita ligagao com GS servigos,

| 3 elaboracdo dos programas de execugao anuais,
devidamente concretizados.em projectos avalia-
dos e nas correspondentes medidas de politica

- acompanhar a elaboracao dos projectos & executar
pelos serviqos, procurando obter o maior grau
possivel de coordenagao entre sectores.
par apoio tAcnico a elaboragao dos projectos pri
vados, orientando OS interessados nos aspectos
fundamentais, com vista a obtengdo de meios fi-
nanceiros '

- avaliar c dar parecer sobre projectos ﬁarticulg

res que se candidatem i obtengao de crcdito



dentro do efquéma previsto para o financiamen=
to do plano de desenvolvimento ' ' :

- elaborar periodicamente felatdrios sobre a exe-
cugao do plano de desenvolvimento da area, re-.
flectindo sobre a forma como se vém a atingir .

. os dbjectivos propostos e sugerindo eventuais
correches'que a experiéncia venha a mostrar

= - oportunas. . . e ut

¢, - GRUPOS DE TRABALHO . . o e
Entidades a crlar no caso de os servmqos respecti-
vos nao terem no local meios para assegurar as tarefas que lhes

cabem no plano de desenvolvimento. ,

- - -
- - E .

. [ Conposigan 1

2 técnicos dos servigos locais dependentes dos
ministérios envclvidos
- entidades locais de reconhecida competéncia nos
assuntos a tratar
" - outras entidades representativas de instituicces

relacionadas com a matéria a tratar.

Funcoes

- ‘elaborar, para cada tema especifico a tratar,

o a0 000

. um relatdrio circunstanciado sobre a situagao
& :

? aﬁqa{?ﬂ existente, as transformagocs deaejavols, oS

L =] P 2

2 ﬂiﬂm“ £ objectivos a atingir e os meios ndcessdrios; Pro
% utiro &

2 L ceder scempre quc possivel a claboragao de pro-

q,%

*

jectos concretos que permitam & concretizagao

. das acgoes sugeridas



2

.
. ! '

- apreciar a exccugao dos projectos, nomeadamente
através dos relatorios de execugao

- apreciar periodicamente, dentro do seu dominio,
a forma como o plano se ‘desenvolve e se vém atin

gindo os objectivos apontados.
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