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APROVACAQ DO PROGRAMA DE ACCAO GOVERNATIVA DO
MINISTERIO DAS FINANCAS - 1.8.79 - 31.12.79

Ouvido o Conselho dos Directores-Gerais do Mi
nistério em 10.9.79 e com parecer favordvel dos Senhores Secretd
rios de Estado do Orgcamento e do Tesouro, aprovo o "Programa de
Acgao Governativa do Ministério das Financas - 1.8.79 - 31.12.79".

Na sua execugao - em larga parte ja verificada,
estando mesmo concluidas diversas acgOes aqui mencionadas - devem
ter-se em conta os seguintes critérios e objectivos:

¥ As prioridades e respectivos niveis nao fg
ram definidos com mais precisao, atendendo ds circunstancias parti
culares da presente gestdao governamental e ao facto de elas resul-
tarem claras, implicita ou explicitamente, do Programa do V Gover-

no.

2, Neste Programa de Actividades nZo se mencio
nam as meras acgoes de rotina nem as que derivam do funcionamento
normal dos servigos.

3. Para cada Departamento ou Area, as fichas
de actividades aqui referidas resultam de uma andlise aprofundada
da situagao e de directivas ja emitidas sobre muitos problemas, as
quais se mantém em vigor, integradas agora no ambito geral defini
do pelo presente Programa. Se for caso disso, as acgoes mais com
plexas serao divididas em sub-acgdes, para as guais se elaborarao.
nos Gabinetes dos membros do Governo ou nos Servicos, as respecti
vas fichas caracterizadoras e processos de acompanhamento ou exe-
cugao. As fichas relativas ao desenvolvimento deste Programa de

-
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Actividades devem ser comunicadas ao Gabinete do Ministro, para
informagao sobre a execugao do Programa, sempre que ja nao sejam
naturalmente do seu conhecimento.

4. A elabo;agéo do Programa nzZo prejudicara de
forma alguma o andamento de iniciativas aqui nao expressamente
previstas, quer por serem impostas pela execugao do Programa de
Governo ou do Programa de Accao Governativa do Ministério, guer
por traduzirem necessidades de resposta, legislativa ou adminis-
trativa, aos problemas concretos a que importa fazer frente.

Dada a dificuldade da noséa'Administragéo Pa-
blica em fazer uma gestdo previsional, o facto de uma acgao - quer
conjunta com outros Ministérios, pois este Programa nao € um pro-
grama integrado, quer isolada - se nao encontrar aqui mencionada
nao & motivo para gue ela nao seja desenvolvida,; mas o facto de

ela estar mencionada dara a devida prioridade ao esforgo no senti

“do de lhe gdar expsngie, ma fase . programada.

5. Nao se incluem aqui tao pouco medidas 1eqi§
lativas de ambito geral, ja em cursoyou impostas pela necessidade
de garantir a plena execugao das leis ou de desenvolver algumas
das linhas prioritarias de actuagao definidas.

Para todas elas se apontam os seguintes crité-

- execucao e requlamentacao completa das leis

em vigor (mesmo que a titulo provisdrio);

- correccao viavel de injusticas e desbloquea-

mento de processos ou decisoes que se acham

parados;
S e

- preparagao ou decisdao de melhorias qualitati
vas da estrutura do Ministério, dos Instrumen
tos financeiros e da produtlvidade’visandOLEE
melhor prestacao do servico publico e uma me-

lhor qualidade da Administracao financeira.
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6. No final de cada més - dado o cardcter expe
rimental deste Programa - os Servigos informarao o Gabinete do Mi
nistro da execucao dada ao Programa de Acg&o agora aprovado, po -
dendo propor-lhe rectificagoes ou aditamentos resultantes da exe-
cugao (€ evidente que o periodo de revisao deveria ser mais alar-
gado, mas tal nao & possivel dado o curto mandato temporal deste
Governo) . :

7. N3o se incluem neste Programa os Programas
de Acgao de empresas: piiblicas directa ou indirectamente tuteladas
e devidamente aprovados na adequada altura, embora se hajam destaca
do reflexos gerais de algumas accoes a elas relativas(por exemplo,
no tocante ao Banco de Portugal) ou se hajam autonomizado acgoes -~
de entidades de administragdao autdnoma que o Ministério entende a
companhar particularmente de perto neste periodo (Instituto das
Par;icipaQSes do Estado e seétor segurador, por exemplo).

8. Futuro despacho ministerial determinara a me
todologia a seguir para a recepgac de propostas administrativas
tendentes a elaboracao de um programa de acgao para 1980, o gualse
deseja deixar pronto, na fase de projecto, para inx: do Governo
gue entrar em fungoes em Dezembro ou Janeiro, a fim de por ele ser
revisto & luz do seu Programa e da sua propria politica financei-
ra e filosofia de acgao governativa.

ESTRUTURA DO PROGRAMA

I~ - Orientagoes genéricas
11 - AcgOes prioritarias integradas
III - . Acgoes especificas, por areas e departamentos.

O MINISTRO DAS FINANCAS+y
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MINISTERIO DAS FINANGAS EXHEXFHAND

2
GABINETE DO MINISTRO

PROGRAMA DE ACCAO DO MINISTERIO DAS FINANCAS

1.8.79 - 31.12.79

INTRODUCEO

I. Em desenvolvimento do Programa de Governo, ¢ Conselho de Mi-
nistros aprovou informalmente documentos mais extensos,con
tendo o desenvolvimento dos seus principios,os quais poderiam,
sob responsabilidade das equipas de cada departamento gover
namental, servir de base a elaboracao dos Programas de Ac-

gao de cada Ministério.

De seguilda apresenta-se © referido documento concernente ao.
-Ministéric das Finangas, elaborado com participacdc des ai

A versos servigos - solicitada pelo Ministro em reuniao com
os Directores~Gerais de 2.8.79 - o qual devera ter-se como

orientacao geral de actuagao politica e administrativa do

Ministério durante esta gestao.

II. A elaboragao de um Programa de Acgao - aprovado pelo Ministro
apos consulta dos diversos servigos (com base nas suas pro
postas e mediante prévio parecer do Conselho dos Directo -

res-Gerais) =-,sem prejudicar a rapida e ajustada satisfa;do

das exigéncias imprevistas e da acluagao normal ou de roti
. na da administragao do Ministério, pode introduzir um im-

portante factor de racionalizacgao e interligagao na actua-



cao dos diversos servicos e departamentos integrados no Mi-

nistério das Financas ou tutelados.

Ela incluira accoes a desenvolver de Agosto - més em que a sua
elaboragao determinou uma actuagao nao formalmente programa
da - até Dezembro. Considera-se assim que o calendario pro
vavel da entrada em funcionamento da Assembleia da Repibli-
ca e da constituicao do futuro Governo torna aconselhdvel as
segurar, tanto quanto possivel, as acgsés e medidas legisla

tivas ou administrativas a desenvolver até ao final do ano.

III. Sem prejulizo do estudo, decisao, revisao ou execpgﬁo de acgoes
extBrnasyl 4ulsarse guel ayprifcipal jaccao inovadora a empreen
der neste periodo podera ser constituida pela definigao do=
quadrds essenciais da reestruturagdo do Ministério das Finan
¢as, que hd anos vem sendo estudada, mas sempre sem propor —

./ _ cionar um conjunto global e programado de decisoes.

A separacaoc entre o.Ministério das Finangas e o Ministério do
Plano - que, no plano principic , nao conta com a concor-
dancia do actual titular do Ministéric das Finangas - permi-
te, todavia, durante este curto periodo, repensar e decidir
a reformulagdo da estrutura tradicional deste Ministério, dei
xando ao mesmo tempo que o departamento do Plano se ocupe da

implementagao e revisao da organica do planeamento. Tal des

compartimentagao permitird - assim se espera - uma actuagao

mais eficaz, porque limitada e concentrada, sem prejuizo de
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deixar em aberto a opgdo de fundo icerca da articulacio dos
dois departamentos encarregados da definigao e execucio da

peclitica econdmica global - as Finangas e o Plano.

Julga-se que, apds adequada reestruturacao das duas areas, ela

-

melhor poderd ser tomada, com total liberdade de critérios,

o i - R ——

pelo futuro Governo.
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MINISTERIO DAS FINANCAS FUREBEXNEY
¢

GABINETE DO MINISTRO

1. OBJECTIVOS GERAIS DA POLITICA MONETARIA, FINANCEIRA &= CHMEIAL

1l.1. A politica monetdria, financeira e cambial insere-se na
continuidade da politica de estabilizacdo prosseguida desds 1978,
sem prejuizo da sua integragdo nos objectivos gerais de politica
econdmica. Nao podendc deixar de se inserir num modelo de desen-
voivimento, de economia e de sociedade, o mandato deste Governo,
pela sua curta duragdao, e as condicionantes néturais destas poli-

ticas impoem nestes dominios uma continuidade essencial.

- B a politica implicita nas leis ‘fundamentais da Repliblica e no ncs
so ordenamento econdmico-social que predetermina e define, no es-
sencial, ombielocleCastrulturacs due ¢ lGoverno se subordina. E &
a politica tragada, designadamente, na Lei do Orgamento para 1979,
que 2 Governo nao pode alterar mas apenas prosseguir, bem como a

que decorre dos compromissos com o Fundo Monetdrio Internaczional

i

e das acgoes dos anteriores Governos, gue nos cumpre executar, no

plano conjuntural e de curto prazo.

Dai a preocupagdo com a estabilidade interna e externa,
pondo o devido rigor na prossecugao do equilibrio dos pagamentos
externos e na politica anti-inflacionista. Neste planc, importa
contrariar os diversos factores que, gquer venham do passado - co
mo a persisténcia dos défices internos do sector piblice, adminis

-—

trativo e empresarial, mas altas de pregos das matérias-primas e



certas ﬁedidas orgamentais recentes - ou surjam no horizonte,
avolumam o risco do embalar das tendéncias inflacionistas latég
tes. Cumpre contraria-las, tanto para 1ogr§r a criagao de con-
digdes para um desenvolvimento sdo da nossa econcmia, como pelos
seus efeitos negativos sobre a estabilidade, a justicga social e

a competitividade externa.

» ‘.

Lo Nestes termos, para além dos objectivos gerais de poli
tica econdmica, a politica financeira subordinar-se-a explicita-

mente aos seguintes objectivos:

1?9 - Defesa e consolidacao da estabilidade, tanto in-

tazthacitono, external ) donol meio imprescindivel de in
dependéncia nacional, estabilidade, justiga social
e progresso econémico'efectivo. Dai a importancia
da luta contra a inflagao e da prossecugao do equi

librio das contas com o exterior.

29 - Gestao adequada e mais funcional (ou sua prepara-

¢do) dos mecanismos monetdrio-financeiros essenci-

ais, designadamente:

- execugao e preparacao de uma politica orgamental

orientada para o equilibrio e para a contengao

—

dos consumos publicos, bem como para o fomento da

eficiéncia e produtividade dos gastos plblicos e

para o estimulo ao investimento publico;



- preparagdo ou reforgo das condigdes estruturais
e institucionais necessarias a definigao, execu

= - X i e
¢ao e controle de uma politica financeira globa

lizada do sector publico;

- manutengao de uma politica monetdria e financei
ra selectivamente restritiva, embora consideran
do hipoteses de ligeiro e gradual abrandamento

de algumas das medidas mais réstritivas:

- flexibilidade da politica cambial e programacao
cuidada da politica financeira externa, criando
condigOes para uma gestao adequada do endivida-

neate extzrnaol@el dos reaciirscos cambiais.

39 - Prossecucdo (ou inicio) da reestruturacic, moder-

nizacdo e aumento de eficiéncia da administracao

financeira e dos instrumentos e instituicoes fi-

nanceiras, designadamente, dinam;zando os mercados
de capitais e as instituig¢Oes financeiras, estimu
lando a formagao de capital e fomentando a poupan
¢a e sua mais activa mobilizagao para fins produ-

tivos.

:‘}ar.‘n(r[!ﬂ ?,,;\
SR S
2 o =
i ?%b 0 FUTURO &
)

*



2. PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA E GESTAO FINANCEIRA

2.1. Politica orcamental

1. As estritas necessidades da gestdao corrente impdem
a preparagao ou continuagao de acgdes financeiras relativas a e-

xecucdo do orcamento de 1979, tendentes a adaptar o défice orgamen

tal & situagao presente, disciplinando a execugdo do Orgamento Ge
ral do Estado e dos das entidades publicas aﬁténomas, tomando as
providéncias necessarias ao seu financiamento em moldes adegquadcs
a.politica orcamental e aos limites tragados na lei orcgamental pa
ra 1979 e tentando fazer face a perda de receitas resultantes dos
atrasos na aprovagao da lei orcamental e dos seus decretos-leis de

execugao.

A revisao orgamental, ou suas alteragdes, haverao
de ter por critérios a redugao possivel do consumo piblico (em es
pecial o de cardcter meramente administrativo), a criagéo de pou
pangas cambiais e as melhorias de produtividade.e eficiencia ;-
aos mesmos critérios obedecerao as medidas suplementares de dis-

ciplina selectiva e de controle de execugao a introduzir.

Durante o periodo considerado, o Governo nao prevé
a necessidade nem a oportunidade de introduzir novas medidas de

agravamento fiscal, excepto as que decorram da execugao do Orga-

mento em curso e nele ja estavam previstas.

¢
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2. O Governo nao se propoe apresentar até 15 de OQutu-

bro (nos termos da Lei n? 64/77) uma proposta de lei do orcamen-

to para 1980, pois cré que, salvo demoras imprevisiveis, tal de-

vera ser feito pelo novo Governo, designado apds as eleigoes. Vai,

todavia, preparar administrativamente o orcamento para 1980, em

conformidade com a proposta de Opgaes_do Plano e em moldes adequa
dos a, deixando abertas as opgoes da fuﬁuféwﬁssembleia e .do futu
ro Geverno, que sair das eleigOes de 1979; respeitar os seguintes
principios: integracdo orgamental crescente-de sector publico e
controlo das despesas das entidades piiblicas; crescimento do con
sumo plblico a uma taxa inferior ao crescimento global da despe-
sa e prioridade selectiva dos investimentos realizdveis; redudo
do défice global a nivel do produto nécional muito inferior aoes
timado para—1979j. . manutgngao da carga fiscal a nivél global nao
superior ao de 1979, tentando eliminar situagoes de injustica e
preparar a substituigao a prazo do sistema fiscal; recurso ao
crédito sem perturbacgao dos limites globais de crescimento proara
mados no ambito da politica de estabilizagdo; dinamizagao da di-
vida publica, criando novas formas de captagao de poupanga e sua
mobilizacdoc para o investimento; revisao doé critérios de distri
buig¢do do sacrificio fiscal, procurando alcangar maior justiga e

adaptacao a conjuntura inflacionista, particularmente no dominio

do imposto profissional e do imposto complementar, Secgao A.




2.2. Politica monetaria, financeira e crediticia

3. O Governo prosseguira acgoes tendentes a adequar a
politica dos mercados monetario e financeiro, entre outros, aos
seguintes critérios: dinamizagao e incentivagao do mercado de
capitais; criagdo de novas espécies financeiras (obrigagoes in-
dexadas, poupanca-habitacdo); rendibilizagao das instituicCes de
crédito e do Banco de Portugal; manutencao do sistema vigente de
programagao global da oferta de crédito; adéqﬁada afectacao dos
recursos e maior aproveitamento da liguidez do sistema bancario;
adaptacao mais flexivel das taxas de juro ds condigdes do merca-
do de fundos e as necessidades das politicas de atracgao de capi
tais, de ajustamento interno e externo e de incentivo do investi

Namento;  manltpilcal & politilcancn=dkis |féguida.

4. No que se refere ao sistema e & politica de crédi-
to, prosseguir-se-a a politica da sua reestruturagao, implementar
-se-a o novo enquadramento legal dés instituicdes de crédito nao
bancarias, procurar-se-a incentivar a autonomia institucional no
sistema e o grau de selectividade da politica de crédito, tentar
-se-3 tornar mais operativas formas de apoio & produgaoc por parte
do sistema de crédito (como as bonificagCes, os contratos de via
bilizagao e os de desenvolvimento), designadamente nos dominios
da habitagdo e construgdo, da agricultura e pescas e da exporta-
gao.

5. Implementar-se-ia a reestruturagao do sistema segu-

rador, dando prioridade & sua consolidagao financeira.



6. Tentar-se-a langar as bases de uma verdadeira poli-
tica de gestao da divida pliblica, da programagao das necessidades-
de tesouraria do Estado e do acompanhamento acempado da evolucao
das respectivas disponibilidades; designadamente, estufar-se-3 o

langamento das bases de um orgamento de tesouraria do Estado.

2.2. Balanca de pagamentos, equilibrio externo e

politica cambial.

7. A evolugao positiva da balanca de pagamentos, que
se prevé podera continuar sem degradagao sensivel até ao final do
ano, nao deve evitar que se criem condig¢des de maior rigor para
a gestao dac| dperapcs)do  sE¢ta) publido| ¢ moeda est&angeira,mg
diante um sistema adequado de elaboragao, execugao e controlo do
orgamento cambial do sector publico e de controlo dos cofres con

sulares e das entidades piblicas que praticam operagoes cambiais.

8. Tentar-se-a criar as bases para uma programagao ade
quada do endividamento externo, que sirva de base & sua gestao
com horizontes de previsao a longo prazo e informagoes seguras e

actualizadas. Nessa programagao se tentara compatibilizar as ne

9. Prossecugao dos contactos com o Fundo Monetdrio In
ternacional, negociando, participadamente e com sujeigao aos inte

resses essenciais da economia nacional, os apoios necessarios &

o
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politica de estabilizagao em curso.

O Governo adoptard, em tal matéria, a Optica de uma in
transigente defesa da estabilidade da economia, em especial nos
dominios monetadrio, financeiro e cambial, combinada com os objec
tivos da independéncia nacional e do desenvolvimento econdmico a

médio prazo. .

10. O Governo defendera as condigOes necessarias d ma
nutencao de uma situagdao cambial regular e de uma politica cam —

bial crescentemente programada. A manutengdo de uma politica cam

bial flexivel, imposta por diversos factores (designadamente a

taxa de inflIagan elaciiecessidead: de wante) cbmpetitiva a exporta
¢ao), visara estabilizar a taxa de deslisamento cambial do escu
do, a-fim de atenuar os efeitos pervérsos da desvalorizagao, de-
signadamente sobre a produgao interna, a distribuigdo da riqueza
e a satisfagdo das necessidades basicas. Para além do final de
1979, afigura-se imprevisivel se havera manuteng&o-de tal nivel

de degradagao cambial, ou o seu possivel agravamento.

2.4. Politica fiscal

11. As medidas a tomar no dominio éa politica fiscal
estdo muito limitadas pelo facto de as 3reas hisicas do sistema

fiscal serem reservadas pela Constituigdo & Assembleia da Republi

ca e pelo facto de ao Governo cumprir executar um Orgamento ja a-



provado e sua legislagao complementar. Considera-se sobretudo inm
perioso intensificar a normalizacao dos processos de langamento,
liquidacao e cobranga - mesmo na fase coerciva - e tomar medidas
para reduzir o ambito da evasao e da fraude fiscais, bem como do
tar a administragao tributdria de meios capazes de lhe proporcio
narem maior eficiéncia e maior respeito pelos direitos e interes
ses dos contribuintés. Procurar-se-a, por outro lado, contribuir
para a normalizacao de situagoes fiscais irregulares, em muitos
s casos herdadas de um passado recente e agravadas pela crise eco-
nomica e pelo crescente peso e irracionalidade do sistema fiscal,
e.definir e executar as bases do "nimero fiscal" do contribuinte,

essencial @ reestruturagao da tributagao pessoal.

12. Além da preparacgao das medidas fiscais a incluir
no futuro orgamento, considera-se essencial dar um passo decisi-
vo no sentido da efectiva reestruturagao do nosso sistema tribu-

} tario, reconhecendo que ele & ja insusceptivel de recuperar a e-
ficiéncia, a justiga e um nivel equilibrado de pressdo fiscal sem
uma reforma de fundo. Essa reforma fiscal havera de ter em conta
os imperativos constitucicnais, as necessidades da nossa economia
e a édaptagéo a fiscalidade europeia, tanto a comuﬁitéria como a
domodelo dominante na CEE (que alias se nao afasta significativa-

mente dos ditames constitucionais).

Para esse efeito criar-se-a uma nova ComissZo de Re
forma Fiscal, dotada dos meios materiais e humanos adequados a pro
duzir um trabalho de fundo, pensado de raiz , & qual competird pre

parar, em 1980,

-

as bases d ;
a reforma fiscal - designadamente o im-



posto Gnico sobre o rendimento, o imposto indirecto sobre o valor

acrescentado e a pauta aduaneira ad valorem - e bem assim propor

as medidas preparatodrias a incluir no orcamento para 1980. Ao mes
mo tempo, tomar-se-ao medidas para preparar a administragido fis -

cal e os contribuintes para tal reforma.

-

2.5. Reestruturacdo e modernizacao dos outros instrumentos

financeiros e aperfeicoamento dos sistemas de contro-

lo financeiro.

13. Julga-se possivel, neste curto periodo, langar as
bases para a reestruturagao global do Ministéric das Financgas
(dotando-o'de' neva ' Lei /Orgénica) e’/da Adininistragao financeira e
para uma renovagcao e modernizagao dos seus sServigcs, instrumen -

. tos e métodos de actuagdc, acentuando a coordenag¢io horizental e
a descompartimentagdo, a regionalizagdo, a desconcentragiao, o pre
dominio progressivo da Optica da eficiénciasobre a da regularida
de, o predominio da programagdo e do controlo global sobre a fig
calizagao casuistica, a progressiva automatizagao de processos e
a criagdo de Orgdos e departamentos adequados & nova situagdo e

~ estrutura do nosso sector piblico. S0 assim se podera criar uma
organica de elaboragdo, execugdo e controlo de verdadeiras poli-

ticas financeiras e uma Administragdo que assegure a gestao fi -

nanceira, em vez de uma mera "administragao" formal e burocrati-

zada, desaptada das novas funcdes e responsabilidades que lhe ca

bemi



14. Estas acgOes impoem prioritariamente:

a)- a continuagao dos trabalhos de informatizagdo nos
dominios fiscal, da contabilidade publica e das al
fandegas, e o avango dos respectivos estudos rela-
tivos ao Tesouro e ao Crédito Plblico;

b)- no campo organizativo, a publicacao de leis organi
cas dos servigos em gue o prcocesso de reestrutura-
g¢ao estd avangado e a implementagdo do que ji se le-
gislou (designadamente no dominio da reforma dos mé
todos da contabilidade publica, em ordem ao contrdo
automatico e desburocratizadc da actividade finan-
ceira), a reestruturacdao do Tesouro, o comego da
criagdo de meios para a gestdo do patrimdnio do Es
tado (avangando com a metodologia consistente na
criagdao de Orgaos especializados de gestdao - como
o,/ Gabinete, dé Geslae do [Pargus 2utomovel do Estado
- € com a respectiva inventariag&o e cadastro) ;

c)- a criagao de mecanismos de controlo financeiro (téc

-
by

nico-econémice, desburocratizado, pronto e Gtil) ins
tituindo os Orgaos necessarios e as instituicoes a-
dequadas a sua execugao eficiente, lancando as bases
de uma instituigao de controlo financeiro das empre
sas plblicas e outras entidades publicas autdnomas,
reestruturando o acompanhamento e controlo das ope-
ragSes de tesouraria internas e externas, reformu -
lando os termos essenciais do controlo financeirodo
sector publico administrativo pela IGF, reformando
os métodos de actuagdo do Tribunal de Contas e daCon
tabilidade Publica.

15. Nomeadawente, sera ainda imperioso estudar medidas de
controlo financeiro, tais como: a introdugao de um sistema de apro-

vagao prévia pelo Ministério das Finangas das despesas mais avultalas
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na fase de contratagao, o estabelecimento de esquemas de distribui
¢ao trimestral das dotagdes orgamentais (sujeita a revisdes perid
dicas) e o alargamento dos mecanismos de controle das despesas apli

cados para os servigos simples aos organismos com autonomia.

16. O Governo darda prioridade ds providéncias necessid
rias para completar é execucgao e regulameqtagéo das principais leis
inovadoras, que visao criar um sistema financeiro democratico, de-
signadamente a Lei das Finangas Locais, a Lei das Indemnizacgces, a
Lei da Delimitagdo dos Sectofes Produtivos e da Lei de Enguadramen
to do Orcamento Geral do Estado, avangando-se o mais possivel, den
tro do realismo, o seu estudo, decisdo, revisdo e implementagdo.

17, ,Julgasse gue nq.dominjic especial da Lei das Indemni
zagOes, serd possivel regulamentar as formas de mobilizagdo dos tI
tules (designadamente para habitacgao), comegar a regularizar os pa
gamentos devidos aos ex-titulares de FIDES e FIA, acelerar o pro -
cesso administrativo e arbitral da sua fixagcao e . atribuicao, de
forma a possibilitar a entrega dos titulos de indemnizagao no pri-
meiro semestre de 1980. Nesta fase, a tarefa prioritaria do Minis
tério das Finangas serad constituida pela fixagdo dos valores defi-
nitivos e pela dinamizagao acentuada de todo o processamento das

indemnizagdes.

18. Pensa-se, ainda, que a revisao de estrutura e fun-

¢oes do Fundo de Abastecimento implicard a definigdo de uma nova
politica de preg¢os, que evite o seu constante e irreversivel endi

vidamento, permitird a regionalizagao das instituigles de inter -
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vengao no dominio dos pre¢os e o saneamento financeiro do Fundc de

Abastecimento.

19. Julga-se, por outro 1#@0, que sera importante criar
comissoOes interministeriais que possibilitem o controlo e depois
a-gestéo integrada dqs servigos e, em especial,dos fundos autdno-
mos nao controlados pelo Ministério das Finangas (que devem sofrer
uma drastica revisao, reforma e concentragﬁoh da seguran¢& sociai .
e outras areas financeiras desintegradas da politica financeira
global, da concessdo de avales do Estado por multiplas entidades

e da falta de uma politica de acompanhamento e controlo da conces

'sdo de avales do Estado, bem como a auséncia de uma politica finan

ceira gefal que reja a atribuicdo de subsidios e subvengcCes.

2.6. SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Os anteriores Programas do Governo apontaram diversos
critérios gerais a seguir neste dominio, cuja exacugao progressiva

se procuraré assegurar.

Designadamente, dar-se-a prioridade a:

a) - Dinamizagdo e reestruturagdo do IPE e revisdo do es
tatuto do gestor pliblico, adaptando o ingresso, for

WS

magd3o e carreira de gestor piblico ao tipo de ges -

[ d
2]
—
S
-

tiao desejada para o sector empresarial do Estado ,
implementando os instrumentos que tornem uma reali
dade aquela carreira e dotando-a das adequadas ga-
rantias de estabilidade e seguranga;

b)~- Adeguacidao dos d2fices a uma situacao normal das em
presas publicas, procurando-se a sua reducao atra-

¥
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vés de medidas de austeridade, disciplina na evolu
cao de efectivos, controloglobal de custos e quali
dade de gestao, sendo certo que para tal se impde
nao continuar a prejudicar a comunidade, recusando
aumentos de pregos tarifarios cuja justificacao é
evidente.

Continuar-se-a a dinamizar acgoes de saneamento fi
nanceiro, tendo em vista a celebragao de novos Acor
dos para o Reequilibrio Econdmico e Financeiro de
empresas piiblicas; .=

c) - Reforgo do controlo flexivel das tutelas, procuran-
do-se articular as politicas de gestdo com as poli-
ticas sectoriais definidas pelos varios Ministérios.

Procurar-se-a melhorar o acompanhamehto financeiro

daslepresasidol(gector esmprésarial do Estado atra-

vés de uma Auditoria Publica devidamente provida de
meios, bem como de estrutura propria para esse fim,
eventualmente sob a forma de um instituto para asem
presas plblicas, esperando-se, por essa via, a mé-

dio prazo, aumentar a produtividade e eficiénciadas
emprésas piblicas e diminuir a respectiva dependén-
cia financeira do Tesouro e do Orgamento;

d) - Incentivar os estudos conducentes & coerente implan
tagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co, tendendo a assegurar por esta via uma politica
global de financiamento do sector empresarial do Es
tado e criando assim as bases para o conjunto das ins
tituigoes de apoio, em moldes modernos, aos sectores
piblico, misto, privado e cooperativo, da nossa eco

nomia. O seu modelo de enguadramento giobal
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de ser definido, cumprindo, nesta fase, consolidar,
reajustar ou implementar algumas dessas institui -

coes.

»

Ministério das Finangas, em 18 de Agosto dz 1979.

O MINISTRO DAS FINANCAS,
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MINISTERIO DAS FINANGAS

GABINETE DO MINISTRD

2.1.0 REESTRUTURACAO DO MINISTERIO DAS FINANCAS

»

1. HA longos anos se vem estudando a reestrutu
ragao do Ministério das Finangas e fazendo um lairgo diagndstico
dos males organicos e funcionais de que carece. Julga-se possi-
vel que a publicagao de uma nova Lei Organica do Ministério,qua
dro inspirador das leis organicas ou estatutarias dos departa-
mentos integrados no Ministdrio ou dos oryanismoc autdonomos por
ele tutelados, & viavel no horizonte considerado, arrancando
dai para resolver alguns dos problemas cronicos de um Ministério

das Financas que ndo pode preencher as novas funcdes que lhe ca

bem no seio da-possa~pova-egstrutura scondmica.

2. Esta reestruturacao hd-de arrancar de algu-
mas verificagOes acerca da situacdo actual dos servigos. Eles so
frem, como tantos servigos da nossa Administragao Publica, de
insuficiéncia de quadros técnicos e deficiéncias nas respectivas
carreiras, caréncia de uma gestao de efectivos de pessoal e de
acgbes generalizadas de formagao e valorizagao, excesso de buro-
cratizagao e insuficiente caracterizacgao das fungoes, excessivas
verticalizacdo e centralizagao, com insuficiente coordenagac e
resisténcia 3s praticas generalizadas de delegaczo de poderes ,
improdutividade e caréncias de organizagao e funcionalidade, falta
de mentalidade inovadora e eficiente, existéncia excessiva de es
truturas paralelas ou de estruturas de compensacao (excesso  de
comissoes e grupos de trabalho descoordenados) caréncias de men-
talidade previsional, inexisténcia de gestéo,participagao- por
objectivos e de perspectivas plurianuais de acgao. Carecem. portan

to, do langamento de uma reforma administrativa.




Por outro lado, carece a orgénica do Minis-
tério de 6rgdo ou meios adequados 3 realizacdo de novas fungdoes
que lhe cabem: no dominio do apoio administrativo geral e técni
co, nao tem uma Secretaria-Geral verdadeiramente dotada, nem um
Centro de Documentacao e Informacao, nem um departamento central
de Consulta‘Juridica, nem meios adequados para fazer o acompanha
mento da conjuntura, que @ essencial num Ministério das Financgas
No dominio da gestd@o, nao tem Srgios de organizagao e métodos;
nao dispdoe de uma gestao especializada do pessoal (embora esta
ja se faga nas maiores direccdes-gerais) nem das instalagoss;ca
rece de Orgaos de coordenagao (como o Coriselho de Directores- =-Ge
rais, criado em Agosto passado); carece de orgaos de apoio admi
nistrativo em areas essenciais ao exercicio das suas novas fun-
¢oes: por exemplo, um Instituto de Auditcria Pablica, que engua
dre e apoie o exercicio da tutela financeira sobre o sector em-
pesarial do Estado, ou um drgao que enquadre, a nivel do Minis-
tério, o exercicio da tutela sobre o Banco de Portugal e o Sis-
tema de Crédito, além de dispor de umé-pulverizaqéo de comi ssoes
e micro-drgacs que cumpre extinguir, coordenar ou concentrar. £
necessaria uma sleestiutiraciol wue viseilz Jestao moderna das fi-
nangas publicas e da politica monetdria, crediticia e cambial—
= tanto no plano directo do sector piliblico administrativo cen—
tral, como no indirecto (em termos de enquadramento, coordenagao
e controlo) do conjunto do sector piiblico.

Enfim, serV1gos essenciais nao dispoem de e
fectivos sufic1entes (como a IGF ), ou dos meios de acgao huma-
na e material imprescindiveis (como o GEP), ou do pessoal quali
ficado necessiario (como a DGCI ou a DGT, para sd dar mais dois
exemplos) . Enquanto assim nao suceder, enquanto designadamente
se nao fazer prevalecer a fungao previssional e o controlo eco-
|ndmico-financeiro sobre a rotina administrativa e © mero contro
lo formal (de que & exemplo tipico, na sua situagdo actual, o
Tribunal de Contas), o Ministério nio seri um 6rgao adeguado a

definigao, execugdo e coordenagic da politica financeira (lato
sensu) do Estado, fungéo que continua a caber-lhe e de que nao
pode abdicar.

Quanto fica dito mais n3o exprime do que as
consequéncias da falta de reformas de fundo e da deterioracao ge



ral da nossa Administracdo Pliblica sobre a organica e funciona-
mento do Ministério das Finangas (e, embora muito menos, sobre
as empresas e entidades tuteladas, em geral integradas na parte
mais eficaz e eficiente do sector empresarial do Estado). Mas de
forma alguma dispensa uma palavra de elementar justiga quanto i
qualidade de que o pessoal, desde a base até ao topo, tem sabi-
do revestir a sua acgio, e quanto i dedicagao, valorizagdo pes-
soal, empenho e eficacia com que tem podido, apesar de tudo,man
ter em funcionamento satisfatdrio este Ministério, como pilar
essencial da Administragdao e da estrutura financeira portuguesa.
E sobretudo ao mérito dos seus trabalhadores que se deve o fac-
to de, sem embargo dos muitos defeitos antes apontados o Minis-
tério das Financas ter sido dos menos degradados no processo ge
ral de deterioragao estrutural e radical da nossa Administracao.
E_com essa qualidade gue se conta para,posta em pé que seja a
tao anunciada e esperada "reforma do Ministério", esta possa ren
der cem por um num periodo relativamente curto.

3. A reestruturacdo hia-de partir de uma defini
¢ao das fungdes-funddmertais-do Ministiriv;)que se pode definir
como o 6rgao do Estado responsivel pela definigao, execugiao ou
controlo da politica financeira do Estado e pela orientacao, co

-

ordenagao, tutela e controlo da politica financeira du sector pua

blico (mais especial e estreitamente, do sector piblico adminis
trativo central).

Nesta Optica, cabe-lhe acompanhar e execu -
tar diversas areas de gestdo e politica, todas elas (em sentido
amplo) financeiras:

- A politica e gestao patrimonial.

A politica e gestdo do Orgamento e do Te-
souro.

A politica monetdria, crediticia, financei
ra e cambial, nos dominios interno e exter
no.

= O seu enquadramento no financiamento da eco
nomia nacional, em termos de programacao e
planeamento.
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Com estas fungdes essenciais estdo conexas
diversas outras (desde intervengdes no dominio do funcionalisrmo
ds formas de actuagdo tipicas do I.G.C.), que tanto poderao ser
objecto de reordenamento como poderdao, por motivos de acessorie
dade ou funcionalidade, manter-se no ambito do Ministario.

4. Para o exercicio destas fungoes essenciais
tanto a reformulagdo dos Grg3os e servicos tradicionais comc a
criagdo dos novos Orgdos e servigos que se entendam necessirios
hao-de fazer, em obediéncia a um certo niimero de critérios mais
prementes: 2

4.1. Criag3o de Orgdos de coordenagao, planea-
mento e apoio administrativo geral adequados.

4.2, Definicao clara das fungdes e areas de ac
tuagao, imputandd-agiclaramnchdd acs Oorgacs ‘existentes ou a criar.

4.3. Modernizagao da gestdo, em particular pe
lo recurso crescente ao uso dos meios informdticos, no seguimen
to da acgao desenvolvida desde 1976.

4.4. Reformulagao da Optica de gestdo e controlo buro
cratico-administrativo, substituindo-a gradualmente pela Gpticada
gestao e controlo econdmico-financeiro.

4.5. Alcangar a maxima desconcentragao e a pos
sfvel descentralizag@o, uma e outra subordinadas a um critério
regionalizagao coordenada e integrada.

—

4.6. Criagao dos 6rgaos adequadus as novas ifun
goes e a nova estrutura da economia.



—
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4,.7. Valorlzagao crescente da componente técnica,
da produtividade e da inovagao, sobre a componente formalista ,

de rotina e de conservagao (criagdo de uma administragdo para o
desenvolvimento onde hi uma admlnlstragao de tradicao).

4.8. Acentuacao da descompartimentacdo e a coor-
denagao horizontal entre os Servigos, integrados ou autdnomos.

4.9, Predominio’ progressivo da o6ptica da eficién
cia técnico-econdmica sobre a da mera regularidade juridico- ~for
mal. i -

4.10. Predominio da mentalidade previsional - com
programagao e controlo de caracter global - sobre a mentalidade
reactiva e a fiscalizagdo de pormenor.

5. Julga~-se que, numa primeira fase, um despacho
orientador poderi definir e concretizar, no seguimento dos estu
dos ja feitos e do Programa do Governo, as linhas furd amentais

\ de reestruturagao, formulando diversas alternativas no aspecto or
ganico e designando uma comissio encarregada de as estudar e de
elaborar, sob a orientagao do Ministro, uma proposta até final
de Outubro.

O trabalho da Comissi3o devera contar com ade-
¢ quado apoio técnico e ser devidamente participadc e acompanhado
“N“Q“ ?;-elos servigos e pelos trabalhadores do Ministério, na medida
0 H‘ﬂ\‘ _0' .y
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gompativel com a necessiria celeridade.

a
-
%
&
Ao mesmo tempo, prosseguirio os diversos estu
dos parcelares da reestruturagao de Servigos que estdo em -cursqg
bem como os trabalhos de avaliagdo da aplicacdo ao Ministdrio da
legislacao sobre a fungao piblica-que tantos maleficios ja cau-
sou ~, o0s quais nao devem paralisar, embora hajam de ser coorde
nados com os critérios gerais da reestruturagao.

-



. L

O projecto de lei organica devera definir,em
termos genéricos, um novo quadro orginico do Ministério, com su-
ficiente rigor e precisdo para que ela se torne irreversivel (em
bora aberta as correcgdes que se revelem necessarias), procuran
do que ele seja implementado por etapas sucessivas ao longo do
tempc. Ter-se-ao em conta, designadamente, os reequilibrios con
dicionantes do pessoal e das carreiras, bem como a necessidade &
alcancar simplificagdes e modernizacdes na actuagao corrente da
administragao financeira: mas uma e outra constituem objectn de
actuagoes especificas, gue nao podem confundir-se com a reestru-
turagao.

Deve evitar-se que uma alteracdo muito preci
pitada de condigoes crie, como j3 sucedeu em outros Ministérics,
uma situagao de confusdo e paralisia nos Servicos do Ministério;
e bem assim ha-de prevenir—se que o facto de conceber com largue
za, leve a ignorar a escassez de meios técnicos materiais e huma
nos de que dispomos no Pais e no Ministério ou faga cair na ten-
tagao de teptar suprix, com remedeics [caras (em meios financeiros
ou em pessoal) as sclugoes qualitativas necessarias, mais difil

6. Pensa-se que, aprovada pelo Governo a Lei Ox
anica do Ministério das Finangas, sem grandes encargos imedia -
tos nem enorme aumentos dos quadros, haverd que executa-la por
fases, através de acgoes de dinamizacao, reorganizacgao, necaniza
¢ao e informatizacao, formagao do pessoal 2 outras que sejam ade
quadas, e ainda através de medidas legislativas necessarias - se
Jam elas os regulamentos e leis organicas dos servicos,sejam as
novas leis financeiras que disciplinem uma nova contabilidade pl
blica (informatizada e de controlo global), uma nova administra-
950 fiscal, uma nova administracao do tesouro e uma efectiva ges
tao das dividas, uma administragao patrimonial eficiente, a exis
téncia de mecanismos actualizados e eficientes de controlo ~(IGF;
Tribunal de Contas, Contabhilidade Pahlica p URS [CVE STatas Srga

mental ao servigo da politi a flﬂ&ﬂCElra, etc.



E neste sentido que se estd ja trabalhando
no Ministério. Importa apenas, virando-nos para dentro dele, fa
zer a sintese orgdnica e criar as condigoes estruturais para
que as muitas acgdes de modernizacdo do funcionamento gue vém
sendo empreendidas tenham por base uma administracao e uma or-
ganica adequadas, capaz de lhes dar vigor e sentido.
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2.1.1. REFORMA DO SISTEMA FISCAL

1. A critica do presente sistema fiscal esta
feita, e nao importa aqui repeti-la. Dela arranca a necessida
de de prossequir a Reforma Fiscal, sempre integrada com os Ser-
vigos da Administragdo Fiscal, fazendo-a entrar numa nova fa-
se, com mais intensa adequacao as orientacdes politicas, maior
concentragao de esforcos e precisido de objectivos, maior ten-
sao nas acgbes estratégicas tendentes a consegui-las.

2. Julgarse que a Reforma Fiscal, ao servigo
dos critérios definidos no Programa de GOoverno, & um processo
que durara, pelo menos, até ao final de 1980. Os saus critéri
os orientadores serao fundamentalmente trés:

- executar e implementar o modelo tributario’
definido pela Constituicdo da Repiliblica;

- adaptar o sistema fiscal a coeréncia da
opgdo europeia, tanto pela ponderagao dos referenciais consti
tuidos peles sistemas fiscais dos restantes paises da Europa,
como pela adequagao directa as necessidades imediatas da inte

@an\u;ua o
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2 gragao ( imposto sobre o valor acrescentado, revisao das pau-

as aduaneiras);
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- adaptar o sistema fiscal d situagdo presen

te da sociedade e da economia portuguesa, bem como as condigces
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determinantes da sua crescente justica, eficiéncia, simplicida-
de e produtividade.

3. A esta luz, os critérios orientadores da re
forma poderao definir-se com relativa simplicidade:

- implantagao de um sistema de imposto Gnico
sobre o rendimento das pessoas singulares e das pessoas colecti
vas, sem prejuizo da diferenciagéa no seu seio das cédulas ne—
cessarias, simplificando nele a forma processual e 0S processos
de langamento, liquidagao e cobranca, e adequando a estrutura
de taxas e a fixagao da matéria colectdavel Es-condiQSES da socie
dade portuguesa, em termos de justiga social, desenvolvimento e
regularidade efectiva do sistema tributario;

- revisao dos impostos sobre o patriménio (si
sa e imposto sobre sucessoes e doagoes);

= substituicao gradual do imposto de. transac-
¢Oes por um imposto sobre o valor acrescentado;

- revisao da pauta aduaneira 3 luz da politi-
ca de integragao e dos compromissos internacionais de Portugal;

- articulagao entre o sistema fiscal central
e a fiscalidade local e regional;

- eliminacao de uma multiplicidade irracional
e impostos e taxas, embora sem deixar de manter certos impostos
speciais sobre formas de despesa ou actos juridicos;

- revisao adequada da carga parafiscal, sua ra
cionalizagao, simplificagdo e ajustamento;

- remodelagze profunda dos mdtodos da adminis
tragao fiscal;

- revisao das relagoes entre administraciao,con
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tribuinte e sociedade; criando por essa via condiqées para maiocr
rigor na fiscalizagao e punigao e para evitar a fraude e a eva-

sao;

_ - introdugao, no conjunto do sistema, de ele-
mentos caracterizadores de elevada sensibilidade 3is necessidades
de utilizagao da tributacdo como instrumento de politica econd-
mica-social e de incentivos fiscais racionais, eficientes e co-
ordenados, que possam servir uma politica definida, em vez de
traduzirem a causa de crescentes desigualdades fiscais.

. .

-t N - ‘.

4. Pensa-se que a criagdo, com um estatuto ten
dente a maxima eficicia e concentragdoc de esforgos, de uma nova
Comissao de Reforma Fiscal, deverad ser feita por despacho no iés

de Setembro. Procurar-se-a, por via desse despacho, assegurar:

- a disponibilidade plena de um nimero de pe-
‘ritos adequado i finalidade pretendida:

_ - a sua Intima ligagao com os servigos compe-
tentes, que devem participar na reforma em termos de compromisso
total;

- a cobertura simultanea ou sucessiva das di-
versas areas acima mencionadas - fazendo ao mesmo tempo a progra
magao de uma reforma de fundo do sistema fiscal e parafiscal, de
uma reforma da administragao fiscal e de uma revisdo de fundo da
estrutura social da fiscalidade -,que devera ser feita, pelos proces
sos considerados ajustados, sem prejuizo.da coordenagao dos tra-
balhos e da sua dinamizagdo constante pelos responsaveis politi-
Zdos do Ministério;

- a participagdo permanente - embora por formas
a estudar, como, por exemplo, a criagao de um 6rgao consultivo da
Reforma Fiscal - de parceiros sociais ( no mais lato sentido) ,
de associagoes de contribuintes e associagbes profissionais liga

das a area da fiscalidade,a par de outras entidades representati



vas com interesse no assunto;

- a definicdo de etapas ou patamares de deci-
s30 - bem como de etapas ou patamares de execugao de reforma pro
gramada.

5. Criada a Comissao, tentar-se-a ver se, até
ao final do ano, sob proposta sua e adequada forma de aprovagao
politica, & possivel pelo menos realizar trés objectivos impor-
tantes: :

- definigio de uma politica fiscal reais racio
nal e integrada para o Orgamento de 1970, que seja ja compativel
com os objectivos e as estratégias de transigac do sistema fis-
cal, a par da propositura'das adequadas medidas transitorias;

- definicio do gpadro geral da Reforma Fiscal,
atravées de instrumento, politicamente aprovado, do_gual ccnstem
os principios fundamentais da estrutura e do sistema e as etapas
da sua implantagao; '

- definigdo de um estatuto adequado de benefi-
cios tributarios, que os tornem compativeis com O principio da
igualdade tributaria e os adequem as necessidades de uma politi
ca de estimulo ao desenvolvimento, controlo da conjuntura e re
formulagao, num sentido mais justo, da estrutura social.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DO PLANO

GABINETE DO WECRETARIO DE ESTADO DO ORCAMENTO

L. 2. Orcamento . .

2.2.1 - Revisao e execucao do OGE/79 ’ g ;

= .

'O orcamento para 1979 foi concebido num clima de grande
austeridade, pelo cue as dotacoes orramuntals, num nimero muito apre
ciavel de casos, serdo insuficientes pvara fazer face aos encargos
normais com o func1onamento dos serv1cos. i

Dail que, indenendentemente das solicitacoes decorrentes
dos ajustamentos de vencimentos, se manifestem desie ja pedidos de
reforco de verbas, embora com diferentes condicionalismos Guanto &s
ccntrapartidas oferecidas' '

a) -nuns casos sdo oferecidas contrapartidas dentro de
mesma classificacao orgéuica e funcional;

" b) - noutros casos s3o oferecidas contrapar idas dentro
< da mesma clasalficacao organica, mas nao funcional :

dL rreingutie s casos; ainday hag sao oferecidas quais-

quer contrapartidas. s -
Os casos constantes da alinea a) merecem, regra qeral,
deferimento, desde gue se excluam as transferéncias de verbas desti
nadas a encargos com O pessoal baia outras utilizacoes, bem como as
transferéncias de verbas de despesas de capital para despesas corren
tes.

Os casos gue se integram na alinea b) poderdo ser cobertc
por recurso & provisdd orcamental, mas ficando congeladas e a dispo-
sigdo do Ministdrio das Finangas as verbas oferecidas em contraparti
da que pao puderem ser utilizadas por terem classificagdo funcional |
ferente. : :

Os pedidos cque caiem na alinea c¢) podem, depois de devida
mente fundamentados (e nesta Funﬁawentarao conveém solicitar a inter-

(0]
(¢
[T}
[
™
)

vencao da IGF), ser apresentados ao Conselho de_Mlnlstrea oloy 2
datos a partilha.da provisac orcamental, acompanhados sempre da posi
¢do da utilizacdo desta provisdo.



Quanto aos reforcos das verbas destinadas a fazer face
aos ajustamentos de vencimentos, deverao os ﬁesmos ser efectuados
apenas pelo valor estritamente indispensavel a cobertura dos en —
cargos reais até ao final do ano econémiho, ficando deste modo ab
sorvidas todas as habituais sobras que se formam nestas rubricas,
aliviando-se assim, do mesmo montante, o recurso a provisao orcga-
mental. !

Dentro de normas da mais rigorosa austeridade, dever—
-se-3, no entanfo, procurar regularizar todas as situagoes de
dividas por parte do Estado, nao sendo de aceitar situacdes de di
vidas que sejam transferidas para_d ano sequinte, sem gue tives —
sem cobertura orgcamental no ano econdmico a que dizem respeito.
Este aspecto da execucao ofgamental € muito importante e para ele
deve ser chamada a atengao dos servigos, a fim de evitar situagoes

desagradaveis que implicardo a aplicacdo de penas aos responsaveis .

Dentre as normas de austeridade a que os Servicos estéao
sujeitos conta-se o congelamento de um duodécimo em certas rubri-
cas orcamentaisy i fujoscunbyimehte e, Minikstre,das Financas nao po
derad eximir Servico algum. No entanto, de entre as rubricas abran-
gidas por este ‘congelamento contam-se glgumas, por exempio, os sub
sidios a outras entidades piblicas, oue, por se destinarem a cober
tura de encargos com remuneragoes certas e permanentes, deverao
ser excluidas daguela regra. Nesse sentido se preparara a corres —

pondente medida legislativa.

Quanto as receitas, procurar-se-a maximizar a sua cobran
¢a, adoptando medidas atinentes a:

a) intensificacdo da fiscalizacao, nomeadamente no do-
ninio dos imnostos de transacgoes e complementar;

b) alargamento da matéria colectavel,por via da aceleragio m

inscricdo matricial de prédios urbanos e de outros
rendimentos do trabalho de pvrofissces liberais,

criando eguines de trabalho para o efeito;

c) recuperégﬁo de atrasos na liguidacao de impostos,
no andamento de processos em fase de execucao fis

cal e na fase de cobranca coerciva;
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d) recuperacao de dividas d& impostos, nomeadamente de
impostos indirectos, a comecar velas dividas do im-
posto de transaccoes das empresas piblicas;

e) entrega, por parte das empresas piiblicas com lucros,
do produto da remuneragao dos -seus capitais estatu-

tarios;

f) entrega, por parte de alguns organismos autonomos,
das transferéncias que se encontram orcamentadas, no

- &y meadamente em relacao ao Fundo de Desemprego. .

2,2.2. Preparacido do Orcamento Geral do Estado para 1980

O Orcamento Geral do Estado para 1980 ndo competira a
este V Governo Constitucional apresentid-lo d Assembleia da Repu-

- blica, mas convira gue o masmo. fique preparado, com alternativas,
para o proximo executivo dispor ja dum instrumento de trabalho
neste dominio. ' .

) Deste modo, o DCP elaborar3 as previsSes macra-ccondmi
cas para 1980, dele¢srd coni-os Sjectives“alternativos indicados
pelo Governo cuanto ao défice da balanca de transaccdes correntes,
que condicionara obviamente o nivel da taxa.de crescimento do PNB

3 e esta, consoante a taxa de investimento considerada razoivel, a
taxa de aumento do consumo, publico e privado.

- A partir “da taxa = de = aumento real do consumo pa
blico e da taxa de acréscimo dos precos poder-se-a encontrar o va

or do consumo publico (despesas correntes em bens e servigos).

4 QR = Os valores das restantes rubricas das despesas corren-

‘-?%u U0

*

s serdo determinadas da forma sequinte: as transferéncias, de

acordo com a politica social que vier a ser definida, a qual, por
sua vei, depende;é da capacidade de financiamento do subsector da
Seguranca Social, admitindo cgue haverad equilibrio do seu orcamen-
to corrente; os subsidios, de acordo com a politica de precos das
empresas publicas e da situac3o das suas contas de exploracdo,bem
como do que vier a ser definido para o"cabaz de compras": ¢s Jjuros,

em conformidade com 0s encargos reais da divida ptblica. .
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- Até finais de Outubro 3

'* Previsao _das receitas, correntes e de capital;

* Fornecimento do commortamento das varlavels macro-eco

nomicas pelo DCP:

* Fornecimento do volume de recurso ao crédito por parte
do sector piblico administrativo pelo Panco de Portu-

gal;

* Primeira versdo do orgcamento do sector publico admi-
nistrativo.

- No més de Novembro =3

* Estudo de diversas hipdteses alternativas;

* Versao proviséria do orcamento do sector publico ad-
- ministrativo, do OGE e do OSS:

-

* Indicagao dos valores qlobals atribuidos a cada Minis
. : tério para despesas em bens e servicos,

= No més de Dezembro

.

*Anallse, em Concelho de Ministros, das insuficiéncias

P

orcamentais apresentadas por cada Ministério e redis-
tribui¢do do montante disponivel para correcgdes da
estrutura orgamental,; \

*Elaboracdo dos orcamentos dos varios servigos de cada
Ministério, de acordo com a verba final gue lhe for

—

atribuida,

' * Elaboracao das medidas a tomar por cada Ministério de

modo a poder cumprir integralmente o orcamento respec
tivo.




PROGRAMA DE ACCAO

CAPIIULO

2.3.1.

*SECTOR PUBLICO PRODUTIVO

ITEM

MEDIDAS LEGISLATIVAS

INICIO

CONTI -
NUAGAD

CONCLUSAQ

1 2,

L 5.

L 6,
L 7.

L 8,

L 8.

peciiva Comissao

Projecto de diploma definidor dos critérios
que deverao presidir a partir de 1,1,804a

atribuigso de subsidios/indemnizag¢oes com-

pensatorias das EP's

Projecto de diploma que defina as regras de
programacéio, financiamento e aprov'a.t;ao dog
orcamentos de exploracgdc e invesiimentos
das EP's para 1980 e anos seguintes

Projecto de diploma que estabelega as nor-
mas de controle da execugdo material e fi-
nanceira dos projectos a incluir (incluidos)
no PISEE e dos ARET's

Projecto de diplonia que cria a Comisséo
Instaladora do Instituto de Auditoria do Sec-
tor Empresarial do Estado e nomeia a res-

Projecto de diploma definidor das regras a
adoptar em futuras alteragoes de pregos
das EP's

Projecto de diploma relativo 3 reviséo do
estatuto do Gestor Plblico

Projecto de diploma que estabelece as re-
gras de aprovagdo das contas das EP's

Projecto de diploma que defina os critérios
e regras de tramitagfo na prestagao de ava-
les ds EP's

Projecto de diploma que aprova o esquema
de financiamento de infraestruturas do ME-
TRO '

Inediad

Fmadao

Novembro

Outubro

Outubro

Selembro

Outubro
Novembro

Novembro

Qutubro

Setembro




PROGRALIA DE ACCAO

0 FUT!}RG

co‘ﬁmqn 4

CAPITULD

SECTOR PUBLICO I"RODD TiVO

*

ITEM

A.C ¢ O E S

INICIO

(ONTI-

NUACAD

COXNCLUSAQ

A 10.

Concretlzagdo do saneamento econdmico e fi

nanceiro das seguintes empresas:SETENAVE,|

ENVC, CP, TAP, STCP, FEI3, TRANSTEJO,
LEZIRIAS, SNAB, RTP, CNN e CTM.

Lancamento do processo relatno 40 PISEE-
-80

Dinamizagao dos trabalhos relativos & cria-
¢do do orgdo de apoio financeiro ds EP'spre
visto na RCM n2, 96/79, de 4.4,

Anslise dos CCT e ACT em vigor para as
EP's que permita, em fuiures revisdes con=-
tratuais, definir as margens de ncgociagfo
e reduzir distorgdes sectoriais

Elatoracgio de um programa de acgdo para a
melhoria de gqualidade de.geztdo-das EP's
com vista ac melholCGpriveitanienttldos
meios humanos

Levaﬂ‘ mento e respectwa proposta de solu-
¢ao das situagoes relativas 4 fixagdo de capi
tal estatutario e respectiva remuneragao

Cmagao de um modclo tipo de estatuto para
as EP's

Actualiza‘gao da legislagado sobre EP's por
forma a evitar-se a dlspersao actualmente
exlstcnte

L.evantamento dos CT' existentes e modo de
funcionamento, Estudo de esquemas de liga-
¢do com os Ministérios de Tutela com vista
ao adequado acompanhamento da actividade
das EP's

Criagao de wum esquema expedito de actuali-

isticoe sc

-—

anafa weani A A ri ~ n'lr.mcn+or- A
MM&MU | 4wu4wu A Sra Al \-n-J L

bre EP!s

-

b

Dezembro

Dezeuubro

Qutubro

Noveinbro

Dezembro

Dezembro

Qutubro

Dezembro

Qutubro

Qutubro

-——




PROGRAMA DE Accrxo

2.3,1,

A.C ¢ O E s

INICIO

A 13,

A 14,

A 15,

A 16.

A 17,

formacao por forma a evitar-se duphcagocs

Levantamento das empresas que ndo viram
aprovadas as suas contas e respectivas cau-
sas

Levantamento da posicao das EP's em ter-
mos de divida externa, analisando nomeada-
mente a dimensao atingida, respectivas con-
dicoes de negociagao e seus reflexos na si-
tuagao econémico-financeira dessas EP's.
Estudar as possibilidades de renegociagao
de empréstimos externos porventura obtidos
em condicoes relativamente desfavoraveis

Estudo de ura esquema correcto e global de
recolha de informacoes a nivel das EP's, o
que pressupoe a uniformizagao e actualiza-
cdo de impressos existentes e definigao con-
creta das entidades que trabalharao essa in-

de pedidos €jcu |anidizeas

Contacto com os ovtros Ministérios de Tute-
la com vista a estabelecercm-se esquemas
de ligagao mais actuantes e em que se dina-
mize o respectivo direito de tutela

Estudo de medidas concretas de bonificagéo
de taxas de juro; cobertura de risco de cam-
bio, etc. que beneficiem as EP's e respecti-
vo enquadramento no esquema global de sub-
sidiagdo das EP's

Providenciar para uma melhor articulagao
entre o Ministério das Finangas, Banco de
Portugal e os restantes Bancos no sentidode
um apoio mais adequado ds necessidades fi-
nanceiras das EP's

Levantamento das EP's que se enconirem en
situagao de incumprimento perante o Estado ]
devendo estudar-se formas expeditas de re-
gularizagdo dessas dividas numa perspecti-
va de saneamento finapnceiro dessas EP's,no
meadamente tendo em conta as relagoes in-

ter-empresas existentes e o proprio Estado

ez

Outubro

Outubro

Dezembro

Outubro

Novembro

Outubro

Outubro

CONCLUSAO




PROGRAMA DE ACCAO

-3

CAP{IULO

2,3.1,

" SECTOR PUBLICO PRODUTIVO

o

ITEM

A'C ©C 0O B S8

INICIO

QON1I-

NUACAO

i

-
CONCLUSAQC }

A 18.

A 19,

A 20,

A 21,
A 22,
A 23,

A 24,

| Estudo das formas de acompanhamento e

Levantaniento da posicao das EP's quanto a

situagoes por regularizar em que tenha inten
vido o Estado ou Fundos Auténomos median-]|
te prestacao de avales ou outras garantias

Definigao de regras tendentes & criagao de
um verdadeiro clima de austeridade pelo ade
quado controlo de gastos infiteis e desperdlc_J:
os, devendo, nomeadamente, formularem-se
propostas concretas de poupanca de energia
e combustiveis, redugao de encargos de ca-~
ricter sumptuario e disciplina rigorosa na
utilizagao de viaturas e outros gastos nao es
senciais ' ]

Estudo de medidas concretas a adoptar no do
minio de reestruturacgdo ¢ organizacgao de ca
da empresa plblica e/ou sector que permita
a redugao dos custos de produgao através de
uma maior ecunomicidadelde ragiols;lintenisilk
ficando nomeadamente o aproveitamento dos
equipamentos, materiais e pessoal

controle das participadas por empresas pa-
blicas

Estudar critérios de amortizagdo e reinte-
gragdo do imobilizado a serem aplicados pe
las EP's

Actualizacao do estudo elaborado em 1977 no
ambito do MFPCE-"Empresas Pliblicas - Si
tuacao e Perspectivas" '

Regularizacdo de situagses indefinidas quan-
to 2o estatuto actual de algumas empresas
equiparadas a publicas, como seja:STCP,
CACIIAO e outras

Outubro

Dezembro

Dezembro

Outubro

Dezembro

Dezembro

Dezembro




PROGRAMA DE ACCAO

CAPITULO

2.4, CREDITO E INSTITUICOES FINANCEIRAS GERAIS
CONII-

ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO |NUACAO | CONCLUSAO
L 1, Decreto-I.ei definindo perfil deontolégico

do gestor bancario/segurador ' X Qutubro
L -2 Decreio-Lei reformulador do DL 729-F/175,
' de 22 de Dezembro X Outubro
L 3 .Decreto-L.ei criando a Finangeste e apro- >

vando os seus estatutos X Novembro
L 4. Decreto-lei criando uma Empresa de

TransportES de Valores e aprovando 0s

seus Estatutos X Outubro

1, 5 Decreto-L.ei aprovando os Estatutos do

Crédito Predial Portugues X Novembro
L 6, Revisdo de alguns artigos do Regulamento

da Caixa Geral de Depoésitos X Novembro
L. T, Decreto-Lei alterando o DL 729-H/75 X Seteinbro
L 8 Decreto-Lei alterando o DL 353-O/717 T X Setembro
L 9 Decreto-Lei regulamentands-as; Sociedades

de Desenvolvinments-ii€gional X Outubro
L 10, Decreto-Lei estabelecendo a lei-quadro do -

' sistema bancario X 1960

L 11 Decreto-Lei regulamentando as empresas

de factoring ' X Novembro
L 12, Decreto-Lei definindo o quantitativo 11qu1— -

do méximo dos pensionistas X Outubro
L 13. Resolugdo nomeando membros de Conse-

' X

lhos de Gestdo

ruMDh(ﬁU

CUIDAR

Setembro




PROGRAMA DE ACCAO

CREDITO E INSTITUICOES FINANCEIRAS GERAIS

CATIIULO 2.4,
_ CONTI- n
ITIEM A-C ¢ O E s INICIO |x1ACAD [CONCLUSAO
A 1 Defini¢do de uma posigao dcerca do Instituto
de Gestao Bancaria X Outubro
A 2 Langzimento da actividade da Parempresa X Outubro
A 3. Preparacdo de dossiers para negomagao do .
“ CCT do sector | _ X Outubro
A 4, Levantamento dos interesses do sector nas .
ex-colébnias X Outubro .
A 5 Estudo conducente 4 integrag¢io dos banci-
rios na previdéncia geral X Dezembro
A 6 Defini¢do da situagé@o da Caixa de Prevideén- .
cia do ex-Banco de Angola X | Dezembro
A 1, Definicao do estatuto do pessoal do IFADAP | X Outubro
A 8. Criagéo de um grupo de trabalho para anéli- ,
se e compilacdo da legislagZo do sector X Outubro
A 9 Déspachos defininde] e, edpitalestptiltbrio,dps _ ‘
. Bancos X ‘Novembro
A 10, Despacho relativo a reavaiiagao dos activos
dos Bancos ' X Ncvembro
A k1, Despacho relativo aos orgamentos de explo-
ragdo dos Bancos de 1980 X Novembro
A 12 Despacho relativo a atribuicfio de ageéncias X Outubro
A 13, Despacho relativo & dupla comparticipacao ‘
para assisténcia médica a cergo do Banco
Totta & Acgores X Outubro
A 14, Definigéo da situagat:) da Sociedade Finanée_i ‘
ra Portuguesa X Dezembro
A 15, Despacho relativo & situagdo dos emprega-
' dos bancirios portugueses em Angola X Setembro
A 16, Conclusfio dos processos relativos a retorna
dos bancarms - X Dezembro
A 17, | Organizacao de uma reunifo do Senhor Mi-
; nistro das Finangas e Secretirio de Estado -
do Tesouro com idenies das Instituigdes
de Crédito ‘ X Ouiubro




PROGRAMA DE ACCAO

CATTIULO

BFN/BEI e Banco Mundial

2.4, CREDITO E INSTITUICOES FINANCEIRAS GERAIS
E ONTI- 3

S E R A C ¢ O E s INICIO |NUAGAO | CONCLUSAO
A 12, | Organizacio de uma reunido do Secretario

de Estado do Tesouro com Presidentes das

Comissoes de Fiscalizagfo dos Bancos X Qutubro
A 19.' Organiza¢do de uma reunido do Secretario

.de Estado do Tesouro com os gestores de :

Pessoal dos Bancos . X . Outubro
A 20, Resolug'ao sobre compromissos relativos ao .

X Qutubro




PROGRAMA DE ACCAO

t80 das novas Companhias de Seguros _ X Dezembro

| captro | 2,5, — SEGURO S
. -
: ‘ CONTI-
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO MTACAD | CONCILUSAO

_ i L L Decretos relativos ds fusses das Compa-

i nhias de Seguros “o R Novemnibro

t 1,2, | Diploma regulamentar sobre o Seguro Agri -

E _cola de Colheitas y X Novembro

i' - Diploma regulamentar.sobre a actividade

| dos mediadores : X Qutubro

I-_ L. 4 Diploma regulamentar sobre o FUNDAP X Novembro

' L, B, Diploma alterando o Decreto 361/71 ‘ 1 X Outubro

;] L 6. 1esolugiio nomeando os Conselhos de Ges-

|

|

i

f




PROGRAMA DE ACCAO

CAPITULO

Pessoal dos Seguros B .

2.5, SEGURO S
_ ) QONTI- 1
1TEM A € ¢ O E s INICIO [NUaC0 [CONCLUSAO
Al, Alargamento da actividade da COSEC a Ma-
cau X Outubro
A 2, Levantamento da situagfo das Seguradora
- " nas ex-colOnias ' X Novembro
A 3, Estabelecimento*do sistema de acompanha-
mento das empresas seguradoras mistas X Novemuro
A 4, Despacho fixando os capitais estatutirios X Novembro
ok Despacho aprovando os orgamentos de ex-
ploracgao das companhias para 1980 X Dezembro
A 6. Reanalise da passagem de algumas partici-
pagoes {inanceiras do IPE para as segurado
ras X GCutubro
A1, Realizagdo de uma reuniao do Senhor Minis
- .tro das Finangas e do Secretirio de Estado )
do, Tesouro com o INS e Presidentes das .
: Seguradoras nhibnslZalas _ P Outubro
A 8. Organizagao de uma reunido do Secretirio ‘
.de Estado do Tesouro com os Presidentes
das Comissoes de Fiscalizagdo das Compa- _
3 .nhhias de Seguros : X Outubro
A 8, Organizagdo de uma reunido do Secretério
de Estado do Tesouro com os Gestores de
X Outubro
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO

GABINETE DO MINISTRO

3.0.1. = SECRETARIA-GERAL

%, 0 SUIHR0
&

MEDIDAS LEGISIATIVAS

INICIO

CONCLUSAO

Ll. PReestruturagcao da Secretaria-Geral.

L2. Medidas legislativas scbre a reestrituragio das

Juntas Médicas e a verificacdo domiciliiria da
doenga de funcionarios.

Dezembro

2OCCES

Al.

A2,

A3.

A4,

Criagdo de um Grupo de Trabalho, em ligacdo com
a Direcgao-Geral do Patrimonio, para o planeamen
to, programacéo e elaboragado de prcpostas de de-
cisao sobre a utilifacaoc \mis-ciiciénue e laric=
nal dos edificios e meios materiais @ Minists -
rio.

Criagdo de um Grupo de Trabalho para o estudo da
reestruturacao das carreiras do funcionalismo e
da aplicagao dos recentes diplomas scbre a fun-

¢ao piblica.
Criagdo de um Grupo de Trabalho destinado a pre

parar futuras acgoes relativas a gestao, forma-
cao e aperfeicoamento dos efectivos de pessoal

~ do Ministério.

Criaco de um sistema de acompanharmento e con-
trolo das comissces e grupos de trabalho que
funcionam no Ministério ou com sua representa-

gao.

Setembro

Setarbro

Setembro

Setembro
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DO PLANO

GABINETE DO MINISTRO

L4

3.0.2. - GCABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO

FUNDA{AT °

(Uiﬁli

MEDIDAS IEGISLATIVAS

INICIO

~

CONTINUAGED

CONCLUSEO

L 1.

Reestruturagao do Gabinete de Estudss e Planea
mento, mediante a publicacdo de nov> diploma or
ganicr que pondere as directrizes para a reor—
ganizacao do Mmlsterlo e ponderando o enquadra
mento deste Orgao na organica de planeamento.

Dezembro

AOQOES

Al.

A2,

A3,

Relangamento e criacao de condigoes necessarias
ao func1onarrento da Comissao Consultiva de Es-
tatistica do Ministério d=s Fimancps(.

Aperfeicoamento do sistema estatistica das ope

racoes financeiras do sector publico administra

tivo, envolvendo nomeadamente:

‘- a melhoria do apuramento das estimativas e
pro:jecx;oes das contas nacionais (em colabo
ragao com o Instituto Nacicnal de Estatis-
‘tica);

‘-0 aperfeigoamento da elaboragao de elemen-
tos estatisticos sobre a actividade finan-
ceira do conjunto da Administracao Local,
em termos de orgamento e conta (em colabo-
ragao com o Ministério da Adumstrac;ao In
terna) .

Introducao de instrumento de notagdo estatisti
ca para a recolha de elementos sobre a execu -
¢ao financeira dos servicos e fundos autdnomos
(elementos estatisticos sobre as contas de ge-
réncia e quadros trimestrais de execugdo finan
ceira) .

Elekoragao de esquema provisdrio sobre a arti
culagao entre o Orcamento Geral do Estado e
0s orcamentos de servicos e fundos autdnomos,
mediante esquema a estabelecer tendo em vista

a preparacao da proposta de Lei do Orgamento

v

Data pre-
vista:
15 Outubro




At v1 A g
ity Ui

CONTINUACEO

CONCLUSSO

AT

AS8.

A9,

10,

para 1980 e a prosseguir por forma a tornar pos-
sivel, de futuwro, a elaboragao de um Orgamento
consolidado da Administragao Central, completo e
coordenado, bem ocoimp O seu aju.:,tarrento no decur-

so da geréncia, serpre que seja necessario.

Estndo do reforgo d&os mecanismos de controlo ad-
miniscrativo das despesas publicas, nomeadamente
atraves das medidas seguintes:

- introdugdo de um sistema de aprovagao prévia
pelo Ministério das Financas para as despesas
nais avaltadas, na fase de cortratagao;

- estabelecinento de esquemas de distribuicao
th.hmstral das dotagoes:. orcamentais, sujeita
a wevisces periodicas;

= al..:rr;:;a’mento dos mecanisnos de controlo das
despesas aplicados para 0s servigos simples
acs organismcs ccm autonomia.

Pperie -ch-‘:maito dos esqueras de programegao da te
souraria do Estado ro sentido de detemminar, em
tempo oportuno, as ':::cessir“ader de recursg ao cre

dito kancario pelo Eettbil piillidh)atminiidthalivo),
com vista nomeadamente a melhorar a participacao
do Ministério na elaboragao do programa da emis-
sao menetaria do Banco de Portugal (em colabora-

cao com o Direcgao-Geral do Tesouro e a Direcgao-

—Ceral da Contabilidade Publica); estudo sobre
a elahoragao do Orgamento de Tesouraria.

Estudo de critérios para o financiamento pelo
OGE dos deficits orgamentais das Regices Autono-
mas, mediante a elaboragdo das bases relativas a
retjlﬂ“w.ntagao dos artlgos 589 dos Estatutos Pro
visoOrios das Regices Autonomas.

Pmphruﬁao e desenvolvimento das ccnversagoes in
formativas com © Fundo Monetario Intemacional,
nos aspectos relativos a finangas piblicas.

Estudo =obre a formulagao da politica orgamental
e fiscal a estabelecer na Proposta de Lei do Or-
camento para 1980.

Coordenacio dos projectos de Orcamento dos ser—
vigos do Ministério em relagao as despesas de
funcionamento normal.

Setembro

Data pre-
vista:
10 Outubrc

Dezenbro



3.

A12.

Criagao, no ambito do Gabinete, de estrutura
equiparada a Gabinete para a Integragao Euro
peia do Ministério das Finangas e definigao

das suas linhas de orientagao.

17 Setembro

ACCOES INICIO | CONTINUACAO | CONCLUSED
All. Elaboracao do projecto de relatorio da Conta Objectivos:
CGeral do Estacdo de 1978. 25 Outubro

She
QUG &
o 'F'T‘

sunprQd 2
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3.0.3. - GABINETE PARA A COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA

_‘5? iuﬂﬂiim —_9
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‘-’% 0 FUTuR §
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06

MEDIDAS LEGISLATIVAS

INICIO

CONCLUSZ

Lll

Preparagao de propostas de lei relativas aos em-
préstimos externos a negociar ou a contrair pelo
V Governo. (Leis n®s 38/79 e 39/79 de 7 de Setem
bro.

Rgosto

Adl.

A2,

A3,

AS.

Preparagao das reunices a realizar no ambito da
Aszorbleia Geral do Banco Mundial.

Proposta de inst1tuc1onallz=ga~, de sistema inter
nministerial de cooperagdo externa para fins de
desenvolvimento.

Acompanhar a avallagao e dinamizacao subsequente
das acgoes indispenséveis para s seguintes pro-
jectos:

3.1. Reestruturac;ao do sector da indGstria meta
lomecanica (BIRD).

3.2. Apoio ao desenwolvimento florestal (BIRD)

3.3. Construgdo de um aerdodromo em S. Jorge
(RFA) !

Preparagao de negociagoes de contratos de emprés
timo destinados a financiar os projectos:

5.1. Equipamento e assisténcia técnica para o
sector da educaga;o Educagao IT (BIRD)

5.2. Prejuizos resultantes dos temporais ocor-
ridos em Janeiro passado.

5.3. Financiamento de empreendurentos industi-
ais e de turisno de média e pequena dimen
sao (Caixa Geral de Depdsitos/BEI) .

5.4. Financiamento de empreendimentos industri
ais de pequena e média dimensao (Banco de
Fomento Nacional/RFA)

1

Cutubro

Outubro

Outubro

Noverbro

Outubro

Dezembrc




CONCLUSE!

ATl.

AB.

5.5. PFrojecto de apoio @ instalacao do parque
industrial da Covilha (Rra)
6. Projecto de abastecimento de dgua & zona
e Viseu, N '\'f .as e Margualds (RFA)

5.7. Piniecto de s 'rneamsmto lx".sioo nas areas
rurais de Minde e Mira d'Aire (RFA)

o para o financiamento de estudos
stinados a preparagac de projectos

-
o
T

5.9.  Projecto de apoio a renovagao da frota
pescueira nacional (Holanda)

Dinamizacao de projectos ja identificados:

6.1. Peoestruturacao do sector de pasta para
pagel (BIRD)

6.2. Desenvolvirento rural de Tras-os-Montes

6.3, Zpoio ao GhsEINQTHACTEINE4L phébErDY ns
&coves (REA)

6.4. Fomento de Lurac,-struturas turisticas no
1‘. arve (BBI

6.5. 2Za ;!_.flCl_"" e ampliagao do Porto de
Iveiro (BET }

6.6. Melhoramentos no Aeroporto da Portela de
sacavem (BEI)

Mo; cao de providincias que nernutam um mais
ico desenbolso de enpréstinos ja efectua-
;adamente no canmpo da agricultura, de
20 exemplo os projectos de “"Desenvolvi -
mento florestal", financiado pelo BIRD e BEI,
e o "Desenvolvirento hidro-agricola de Macedo
de Cavaleiros", financiado pelo BEI.

Estalbel -—--,mrmto de formas de actuagao que per
mitam wltrapassar situacoes de incunprimento
ou ingusse em contratos em vigor, de que sao
exennls o gbastecimento de 8zua & rogifo de
Lisboa - EPAL (BIED)

Outubro

Outubro

Outubro

Novenbro
(avaliagao)

Setembro

Setembro

Notvrembro -




QONCLLSEC

A9.

All.

Al2.

1A 13,

A.15.

A 16,

A l7.

A 18.

Al19.

fc-tuiﬂizag;éo do "Lending Program" do Banco Eu-

roreu de Investimentos para Portugal.

Participacdo nas actividades de formagdo do
"Fﬁo wmic Pevelopment Institute", atravées da
ealizagao em Portugal de ~ursos destinados

a técnicos de expressan portuguesa.

noorpanhamento da revisao ao Frograma de In-
vestimentos no sector piblico pera os proxi-
mos trés anos a efectuar pelo Banco Mundial.

Promogio da concretizagdo do auxilio finan-
ceirn do Ranco Mundial ao sector petrolife-
ro.

tstabelecimento de um esquema de dinamizagao
(.‘fe intervencao de anpmsas_mrtuglegas em pro
jectos a realizar no exterior e a financiar
por instituicoesrfinanceiras-intexnacionais.

Adaptagao do "Leiding Program" do Banco Mun-
dial para Portugal (a partir de 1980)

Dinamizacao da cooperagao luso-venezuela.

2plicacao de uma linha de crédito canadiana
en projectos de investimento a seleccicnar
em articulacio com o Ministério da Indistria
e T;anspori.e;, e Cmnun_lcagoes

Acomparhar a preparacao de relatdrios que,
pela primeira vez o Banco Mundial realiza-
ra sobre a economia das RegiGes Autdnomas
dos Aores e Madeira.

El: =bora§:ao de programa de cooperagao e assis
téncia técnica can a OCDE.

Estabelecimento de um escquena de cooperagao
tripartida Portugal -~ Agéncias especializa-
das das Nagbes Unidas - Outros paises em de
senvolvimento.

Outubro

Dezerbro

tubro

Outubro

Dezerbro

Dezembro

Dezembro

Novembro

Dezembro
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ACQOES INICIO | CONTINUACEO | comcrush
A 20. Inicio das conversacoes para a negociacao de

A2l.

A22l
A23.
A24.

A25.

A26.

um segundo ciclo _quinquenal de programacao
da assisténcia técnica nas Nacoes Unidas.

Adopgao de providéncias com o objectivo de
aumentar os meios de assisténcia financeira
constantes do Protooolo Financeiro em vigor
entre Portugal e a CEE: e negociacao do Pro-
tocolo Adicional.

Colaboragao na preparacan da Comissao Mista
luso-alema - RDA

Colaboragao na preparazao da Comissio Mista
luso-sovietica.

Colaboragao na preparagio das reunides da
Comlssao Mista luso-sueca.

Preparagao das reunides da Comissdo Mista
luso-norueguesa.

Preparagao da reunido da Comisszo Mista
luso-alema. e

Dezembro

Outubro
Novembrb
Novembro

15-16 de
Outubro

Dezembro
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MINISTERIO DAS FINANGAS

-

GABINETE DO MINISTRO

3.0.4. - GABINETE DE INFORMACAO E

RELACOES PUBLICAS

Aatbs
o‘-“\'@v g Ca
S FUNDAGAD

L=

£ (UIDAR
%, 0 FUTURO

@,

MEDTDAS LEGISLATIVAS INICIO

Ll. Reestruturagao do quadro, dotan
do-0 dos meios inprescindiveise
adaptando-o a reestruturagao do
MinisiZrio.

DEZEMBRO

ROQOES

4 -

Relactes com 0s Orgdos de Comuni-
cacao Social:

2 2% o

a) Divulgacao de noticias, comni
cados e notas oficiosas;

b) Centactos regulares para escla
recinento das medidas do Minis
téric;

¢) Organizagdo de Conferéncias de
Imprensa.

a2. Salecgio de material informativo na
imprensa nacional e estrangeira e

divulgaczo no Ministério

A3. Fungtes protocolares, recepeao, a-
tendimento e informagao exterior

=chre a actividade do Ministério.

_—m e — e e e

nente

nente
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MINISTERIO. DAS FINANGCAS E DO

GI.BiNETE DO MINISTRO

3.0.5. - DIRECCAO-GERAL DO PATRIMONIO

PLANO

&

P
-
=
s

S,

(4

MEDIDAS IEGISLATIVAS

INICIO

CONTINUACAD

CONCLUSA!(

L1. Decreto-lei base da reestruturagdo da Direcgio-
-Geral (em revisao).

L2. Decreto Requlamentar do anterior

L3. Projecto de diploma scbre o patrimdnio cultural
a cargo do Ministério das Financgas. . '

Agosto. -

Agosto

Novenbro

Novenbrc

ACGTES

A 1.Dinamizacao, em conjunto com as DireccOes-Gerais
dos Edificios e Monumentos Nacionais e da Orga
nizacao Administrativa, da Instalacio de Servi
¢os Publicos. -

A 2. Estudos iniciais, com o Instituto de Informati
ca, da introducao de informatica nos Servigos
da Direcgao-Geral do Patrimdnio.

A 3. Planeamemwo das acgbes tendentes 3 elaboracdo
do inventario geral dos bens do Estado e da
Conta do Patrimonio do Estado, integrando a
sua base juridica e o estudo do recurso aos
metodos informaticos.

A 4, Criagdo de um Grupo de Trabalho com o mandato
de estudar e propor as acgoes relativas a ges
tao, valorizacdo e adequado enquadramento dos
bens do patrimonio cultural actualmente a
cargo do Ministério das Finangas.

Cutubro

Setenbro

Relatoric
ate
30 Outuk

30 Novent:

Dezembrt
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DO PLANO

GABINETE DO MINISTRO

3.0.6. - TRIBUNAL DE CONTAS E DIRECCAQO-GERAL DO

TRIBUNAL DE CONTAS

MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO | CONTINUAGAO CONCLUSAC
L1. Medidas de r:me,rgéncia; relativas Sctembro

ao julgamento das contas em atraso. : 1979
12. Pedidas de emergéneia relativas @ a

celeragao dos processos administrati

vos, designadamente pela generaliza— Outubro

cao do visto "a posteriori 1979
L3. Medidas iniciais da reforma do Tribu

nal de Contas e da Direcgao do Tribu Dezembro

nal e Contas. 1979
2eCOES
Al. FReforma do Tribunal de Contas: Setenbro i
; Criacao de um grupo de Trabalho 1979 Indefinido
A2. Criagao das Secgtes Regionais do TC

" nos Agores e na Madeira: admitindo

que se trata de matéria de ccmpeten

cia reserveda da Assenbleia da Repu

blica, contimuar-se-ao acgoes dese.n

velvidas em 1976 para as tornar V1a

veis.
A3. Reformulagao do Servico do Visto Deigggrc
Ad. lieqllamnto de Concursos, para exe-

cugio do Decreto-Lei n@ 56/79, de 26 Outubro

de Marco. 1979
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ACCOES INICIO | CONTINUAGEO | CONCLUSEO
A5. Regulamento dos cursos previs _
tos no Decreto-Lei n® 56/79, gezela;ﬂ_:;xé-o
de 29 de Margo _ e
A6. Recrutamento extraordinario :
de contabilistas para o Ser ; i
vico de Contas para revisao 322?3173;0

urgente dos processos em a-
traso.
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DO PLANO

.
GABINETE DO MINISTRO

3.0.7. - SERVICOS SOCIAIS DO MINISTERIO DAS FINANCAS

INICIO

-—

CONCLUSAC

'?“12 Q‘

A3.

= |
e

Foertura de un centro de convivio para, pes—
coas da terceira idade, no edificio da sede
dos SOFE, na Rua Filipe Folque, n@ 67-49 em
L&- L. <~

Instalagao de um posto de enfermagem para oOs
beneficiarios dos SOFE, no edificio da sede
dos SOFE.

Langamento de un Fundo de Auxilio para apoiar
financeiramente, e a titulo excepcioral, bene

3.3y
ficiirios em situacao de grave caréncia de

Criagdo de um Centro de Férias em Lavos (Fi-
gueira da FOZ): aceleracao das diligéncias
a fazer junto da Direcgao-Geral do Patrimdo-
nio e da Direcgao-Ceral do Turismo, para u-
tilizar o terreno ja cedido para tal fim,
recorrendo as d.xspam.bllldades orgcamentais
disponiveis. -

30 de
Navanonm

30 Noveni

30 Novenk:
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0 MINISTRO

GABINETE DE GESTAO DE VEICULOS DO ESTADO

MEDIDAS LEGISLATIVAS

INICIO

CONTINUACEO

CONCLUSAO

Ll

L2

- Decreto-Regulamentar para de

finigao da organica do GVE

Reformulagao dos DL.49/78/23
MAR e 50/78/28 MAR

Dezembro
de
1979

ACCOES

INICIO

CONTINUAGEO

CONCLUSAO

Al

A2

A3

Ad

A5

Proposta de linhas orienta-
doras para defimicad( ddls) pro
gramas de acgao a curto/mé-
dio prazo. '

Plano evolutivo de descen-
tralizagao do Parque (la.
fase)

Levantamento e inventaria-
gdo do Parque em moldes in
formaticos (la. fase dopro,
grama informatico).

Sistema informatico de tra

- tamento de dados no gquecon

cerne a analise de custos,
rendibilidade e controlode
(2a.
programa informatico)

combustiveis fase do

Implantagao de uma malha de

oficinas regionais (la.fase)

1980

Permanente

Dezenmnbro
de
1979




ACCOES INicio CONTINUAGAO CONCLUSAO
A6 - Plano de emprego de ver
bas e desdobramento em s
programas de accgao.
A7 - Actividades relacionadas
com o aproveitamento de
unidades revertidas pa- Permanente

ra o Estado.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DO PLANO

GABINETE DO MINISTRO

3.0.9 - SERVICO DE INFORMACAO PARA O ABASTECIMENTO ESTATAL

@

MEDIDAS ILEGISLATIVAS

INICIO

CONTINUACAO

CONCLUSED

a) DE ORDEM ESTRUTURAL:

Ll. Preparagao do diploma previsto no n? 3 do Des
pacho Conjunto de 21 de Novenbro de 1978 das

Secretarias de Estado do Orcamento e Comércio

Interno, em termos de reformulagao da organi-

ca existente, no sentido da sua substituicao

por um Orgao disciplinar e coordenador das
" compras do Estado.

NOTA: Este diploma substitui o projecto de cria
cao de uma Empresa Piblica de Abastecimen
to Estadal, cujo processo se encontra no
Gabinete do Primeiro Ministro.

b) DE ORDEM FUNCIONAL:

L2. Prppnraﬂao de um despacho orientador conferin
do desde ji ao SIPAE um mandato para preparar
um conjusto de acgoes, disciplinadoras quanto

ao sistema de aquisicoes, e definindo condi -

Qoes provisorias de funcionamento do Servigo.

L3. Preparagio de medidas legislativas que permi
tam o funcionamento do sistema experimertal

de agrupamento de aquisigoes correntes para
1980.

Juiho

Setembro
Qutubro

Setenbro

Dezenbro

Al. Estabelecimento, apds consulta aos diferentes
Ministérios, da listagem de produtos a abran-
ger por aguisicao conjunta em 1980 e levanta-
mento das respectivas necessidades de aquisi-
¢ao.

Julho

Setambio



s,

i~

ACCOES

4]

OONCLUSSC

s

A 2. Realizagao de estudos de nonnallzacao e tipi
ficacao de equipamento de escritdrio e consu
mos de secretaria que deverao informar as es
pecifa.cagoes técnicas das consultas para a-
quisigao conjunta. ;

A3. Elaboragao de estudos conducentes a determi-
nagao de indices de consumo aconselhaveis pa
ra os produtos a adqlnrlr agrupadamente.

Ad. Estudo dos sistemas de compras dos Estado
Francés e Holandés nos seus aspectos estru-
turais e processuais.

AS. Negoc1a§ao e estabelecimento das condigoes de
aquisicao por parte do Estado relativamente
aos predutos objecto de aquisicao agrupada a
titulo experimental em 1980 e definicio dos
mecanismos de proosspakivo ercontiole 1o
sistema.

Setembro

Julho

Novembro

Permanente

Permanente

Cutubro

Dezenmbro
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‘
GABINETE DO MINISTRO

3.0.10. - INSTITUTO DAS PARTICIPACCES DO ESTADO (1)

MEDIDAS LEGISIATIVAS

INICIO

CONCLUSAO

.

Bi=¥

Revisac do estatuto do IPE, no sen
tido de lhe dar maior ograc:.onali
dade e de o integrar numa politica
coordenada de gestao das perticipa
goes do Estado

Setembro

Novembro

SOLUCAO DO PROBLEMA DA CONTRAPARTT .

DA - Tendo sido esta a razag princi

" pal invocada para o nao cuiahcieot |

to da legislac;:ao, deverao ser esta
belecidas, atraves de instrumento
legal aoropriado, as medidas con =
cretas TJue permitam ao IPE O exer-
cicio ple.no dos direitos sociais
relativos as empresas que lhe estad
afectas; para isso se constituira
un grupo de trabalho, com a parti=-
cipagao da banca.

Setenbro

Novermbro

L3.

CARREIRA DE GESTOR PUBLICO - Na se
quéncia de uma auscultagao alarga-
da dos gestores, serao definidasas
bases contratuais inerentes a esta
bilidade exigida pela estruturacdo
de uma carreira de gestor publico,
e consequentemente sera reformula-
do o Estatuto aprovado pelo Decre-
to-lei 831/76, de 25 de Noverbro,
cam alteragdes pontuais posterior
mente legisladas; para isso se di
pmzaré o processn de narticipa-
q:ao, segundo esquema acelerado e se
dara efectivo comeco de funciona-
mento ao Conselho para a Carreira
do Gestor Publico

Agosto

/2.




g

EDIDAS LEGISLATIVAS

INICIO

CONTINUACEO

I4. MlteragCes ao Decreto~Lei n¢

285/717.

Agosto

Outubro

ACCOES

Al. CONSOLIDACED DO UNIVERSO ESTABILIZADO

=

'« No seguimento do Despacho Normativo

ne 169/79 sera tomada posicao no
tocante 3s 9 empresas 2 que se refe
re o s2u n? 8, quanto a sua perma-
néncia no IPE e mtegranao 1o seu
universo estabilizado. Ter-se~a em
conta que se trata na sua grande
maioria de empresas de ramo alimen-

tar (8 empresas) precisamente uma das

actividades em que mais se justifi-
ca dispdr de um instromentd conée-

quente de uma intervengho ‘séctofial.

Agosto

Outubro

Al.2, Por _outro lado, importara a reformu |

lagdo dos regimes estabelecidos nos
artlgos 82 e 99 do Decreto-Iei n@

285/71, visando adapti-los ao novo
modelo de organizagdo do sector em
presarial do Estado, mais concreta
mente extinguindo a figura de "reor
denamento" ou "transferéncia", para

ocutras ent:.dades, das empresas parti

cipadas sO justificavel rnuma fase
agora ultrapassada.

1979

Al.3. Dado que o Despacho Normativo 169/79

nada avanga quanto a& obrigatoriedade
de ser cumprida a legislac@o no sen—
tido de os anteriores detentores de-
positarem ou registarem em nome do

IPE ostitulos de propriedade das em-
presas participadas - devera ser es-
clarecida a questas da transferdncia
para o IPE da titularidade e gestao
das participagtes do sector publlco,
dando efectivo cumprimento as leis

en vigor.

Novembro~
1974
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A2, REFORCO DA OPERACIONALTDADE
DE 2ZCIACRO DO IPE - Para a
1&n da Resolugao dos proble
mas anteriores - universoes
tabilizado, contraparti
das e gestores - neces-
sitam de revisdo profun
da alguns aspectos relacio-
nados cam a operacionalida~-
de (designadamente nas ques
toes financeiras) do Insti-
tuto, de forma a adequa-las
a dinfmica empresarial que
deve caracterizar o IPE eas
Suas enpresas. Destaca-se
a delegacao de competéncias
e a coamlexidade administra Dezerbro
tiva respeitante a movimen— 1979
tagdo das suas dotacdes para '
aumentos de capital, e, tam
bém, & desactualizagio e in
suficiéncia dos instrumentos
“estatutarios de actusgaolif i | |
nanceira proprios de qual-
quer entidade accionista.

A3. RECOPOSICEO DOS GRGAOS SOCTAIS-

A3-1, Interessarda pdr em funcionamen ' bbﬁ{]n}gm
toatéaofinaldoanooCmmsg -
1ho Geral do IPE, Gnico orgdo
social ainda nao instituido.

A3.2. Com maior prioridade, porém,
e por razdes de eficacia ha-
Vera gue cperar a recomposi- Outubro
¢do do Conselho de Geréncia, "1979
cujo mandato termina na Glti
ma semana de Cutubro proximo.

A4. REFORQO DA CAPACIDADE FINANCEIRA
DAS EMPRESAS PARTICIPLDAS- Ad.l. =
Fm plano de destaque ha a referir '
O saneamento financeiro das enpre ,
sas da metalomecdnica pesada no X
ambito do Despacho Conjunto dos
Secretérios de Estado do Tesouro
e das Finangas de 26 de Julho il

—— T TS
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4.

e insere e contém me
ias a0 projecto de recu-
ragao e desanvolvimento em curso,
Gt 0 apoio éo Banco Mundial.

“.- ”.‘a

2. Assim, ainda no decurso de 1979

prevén-se acgoes de consolidacao
ia passivo, aumentos de capital
e financiamento a longo prazo,
além de incentivos diversecs, a
CCMETNA, EQUIMETAL, e SOREFAME.

Dezenbro
1979

=

¥
.

(T

A acrescer a este conjunto espe
cifico de actuagbes financeiras,
ha a l‘“tjlft ar a concret 1za<;ao de
toda a stric de aumentos de capi
tal prevista no Orgamento Go IPE
o abrangendo as seguintpsemnre=s
sast

CIMARE COVPAL INTER-
EMBAMAR NORMA FORMA
' MGODINID? SOCGENAVE CENTREL
CIVE SUP.REGEDOR ZBRISA
COQYETNA CP HIGIENE FOEIRAS
MOMPCR UNIFA SUPA e
PARRY & SON  ICOSAL - PROJECTO
RENAULT

) Dezenbro
1979

TVPLEMENTACIO DF‘ _NOVOS ESTUDOS E PR2
JECIOS- Ate ao final do ano proceder-
'“;-'rl no scguimento do programaem cur
50, a inplementacao de novos projectos
o anilise de estudos encomendados, de-

sign.adamani.e nas seguintes areas:

iscicultura;
ﬁprovelta ento de proteinas vegetais
para a & bu-mtagao animal;
Estratf Jlﬂ na area dos produtos ali-
mentares do IPE;
Mecanica Fina;
Matadouro Industrial;
ouimica J"i“a,
Industrializagao de plantas;
Alfarroba;
Equipamento doméstico e
Horticultura Forgada

Dezenbro
1979
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A6. FOPMACAO E APERFEICOAMENTO DE
GBS‘IDJ\ 5 = Neste daminio de
acgao, a cargo do CIFAG - Cen
tro de Informacao, Formagio e Dezerbro
Aperfeicoamento de Gestores se 1979
:r:a dada continuidade 3 execu—
€20 do programa avrovado:

A6.1. Encontro sobre Formagao em

Gestao de Empresas (Projec-

i to CIFAG/LNCN) (Dezembro)

56.2. Cursos:

Integrado de Gestao (49 Tri- Dezenbro
e Outubro 1979
Especializacao Funcional (RH - :

e Formagao e DPesenvolvimento)
40 'I‘r.u*u:stre)

Marketing (49 Trimestre)

A6.3. Seminarios:

"Pratica de Gestao" (49 Trimes
txe).

"A Mcderna Estrategia Empresarial"

- (Outubro) .
"Analise pluridimensional de Pro-
Jectos de Investimento" (Outubro) Dezembro

- na Optica privada . 1979
- ~ na Optica social

"Os métodos quantitativos do Marke

ting Management" (Outubro)

"A Gestdo das empresas em contexto -
inflacionario® (Novembro).

"Estrutura e funcionamento do SEE"
(Novenbro) .

@y v Decorrem do Programa de Actividade e do Orgamento para o

corrente ano submetido & consideragdo do Conselho de Ministros e
aprovado pela ResolugZo n9 216,79, de 4 de Jullic - havendo a desta
car determinados problemas de fundo cuja solugao cai no ambito do
Ministerio da Tutela, além de medidas especificas de apoio is empre
sas, devidamente programadas para concretizagdo no Gltimo periodo
deste ano.
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Al.

A2,

A3.

Integrar no quadro da Direcgao o pessoal do
Comissariado para os Desalojados adstrito
acg Prograras de Crédito, nos noldes estabe
lecidos pelo Decreto-lei n@ 179/79, de 8 de
Junho.

Concluir as cperagoes de dagao de crédito nos
temos fixados pelo despachio conjunto, de 4.1.
.7¢, dos Ministros das Financas e do Plano e
da Administragac Interna.

Elzborar analises dos efeitos sociais e econd

micos produzidos pelos Programas de Crédito se

gundo perspectivis| sgteriaism feginalsy

Irplementar una aplicagao informatica para os
reembolscs, visando a emissao automatica dos
recidos e um completo controle das s.ltuagoes
de cobranga, em conexao com os ficheiros exis
tentes e que servem de base aos processamentos
estatisticos e contabilisticos ja normalmente
efectuados.

Dezenbro

Final 79

Final 79
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3.0.12. - SERVICOS EM ORGANIZACAO

Comissdo liguidataria do Comissariado para os Desalojados

Instituto para a Cooperagao

Por se tratarem de servigos em organizagao nao

se fixam aqui tarefas especificas, as quais serao incluidas lo

go que possivel.
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MEDIDAS

DIRECC:

ARO-CERAL DA

CONTABILIDADE PUBLICA

LEGCISLATIVAS

INICIO

—

CONTI
NUACEO

coNcrnero
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creto-Lei
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sobre

¥
S00Te

renosicoes

ajudas de custo

a ‘reestruturacio da

Em estudo

$h1esumb

e i
e estudo

31.X.979

30.X1.979

}
Final de 19?95




PROGRAMA DE ACCAO

.
! .
| €APITULS | 3.1.0 DIRECCAO-GERAL DA CONTABILIDADE PUBL
. CONTT )
ITEM ACCOES INICIO | i %) CONCLIISAO
A 1. Automatizagdo de operagoes relativas a
execugio orgamental e a& elaboragao das
respectivas contas mensais e anual.... . estudo |F inal de 1972
A2, Fiscalizagao de execugao do orgamento :
de 1579, particularmente no gue respei Em desen
ta ao congelamento de um duodécimo.... velvimertol 31.XII.79
A3 Preparagao do O0.G.E. para 1980, na par
te roferente as dotagdes de funciona- Em prepa
mejllln:!:-_‘..--.-..-.ll--.‘-‘.....I.......". - raqao 31.xII.79
{ A& 4. Limitagdo da publicacdo de diplomas en Em exe-
VO].".—"C’:":‘&O novos G‘ncargos. R I I R T R cugao IndEfin:_dQ
A5 Condicionamento & admissao de novo pes Em exe-
Sozll 'fif:) Estados.t.....‘.....‘........l -cugao- Indefinido
A 6. Condicionamento das dotagoes para des= Em exe- )
cucdo | Indefinide

pc‘sa-c; Correntcs(Il..t...ﬂ’........l’..'
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| ——

CAPITULO

3adsd

ITEM

MEDIDAS LEGISLATIVAS

[ CONTI

NUACED

CoNCIL.USED

i S A W DR

e e e . s At

Alteragdes ao Cédigo do Imposto de
Transacgaes..'l.".".'......--.....'

Alargamento do imposto de transaccdes
a algumas prestagGes de servicos.....

Alteragces ao C6digo do Imposto Pro-
fissional, relativas 3 tributacdo de
‘retroactivos" e & deaucdo de encar-
gos para apuramento da matéria colec-
tavel das profissdes 1ivVres..........

Estabalecimento do niimerc fiscal do
contribuinte.........................

Alteracdes ao Cddigo do Processo das
Contribuicdes e Impostos e ao Pegula-
MENtO das CUSEES.sennrnnneenoenennn.

No ambito lda reeseraluradac Ao 'Minis-
terio: )

- Inteoracde das tesourarias da Fa-
zenda PUblica na Direccéo-Geral
das ContribuigGes e Impostos......

= Centralizaca@o na Direcgido-Ceral
das Contribuicdes e Impostos da
administracdo de todos os impos-
‘tos directos e indirectos, com
excepcao dos aduaneiros..........

-'Estudg com vista d regulamentacdo
da Lei n? 2/78 de 17 de Janeiro
(Despacho n9o 78 do Sr. Ministro das
Finangas) -l.l.l..l.'.'.....lﬂ.....

Em estudo

|Em estudo

13-8-1979

13-8-1979

14~8-1979

31-8-197¢

20-9-1979

Novenbro/79

e — — | ——

LA Ty

————
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CAPITULO

3.1.1

DIRECCAO-GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

TR
LTEN

ACacOES

INICIO

CONTI
NUACAD

coNcLexn

A 8.

A 10,

Estudos sobre a reforma fiscal:

- Implantacao do imposto Gnico sobre
O TEeNAdIMBNtO.ses 5 e ssiasvesoavoness

~ Instituicdo do imposto sobre o va-
lor acresuentadd: « vevaesvesanissss

- Outros estudos necessarios d har-
- monizacao do sistema fiscal com o
direito comunitario (CEE) eeevevese

Estudos sobre a revisao das actuais ta-

xas da contribuicao predial e dos im-
postos profissional e ccmplementar....

Adaptacao das estruturas dos Servicos

Centrais & luz do Decreto-Lei no 363/78,
e Decreto Regulamentar n%l2/79,

de 28-11,
de 16“4......-an.--..nto.-----a-oac--"c

Reformulaca3o da organica das direccoes
e renartlroes de financas e reclassifi-
cacao da catﬂgor*a destas Qltimas.....

Alarqamento da in‘ormatlzacao das onera
¢coes de liquidacao e fiscalizacio dos
impC)Si.OS.-.............o..-....-...-.-

Des centralizacao e dinamizaﬁao da fisca
1125!(“_..0 trlbutarla..--..--co-.-.-.-o--

-

Incentivacao da accio de formacao do
pessoal e preenchimento dos respectivos
quadrosnotioilll.-IQOQCDOQOI..UICOOIIC

Atribuicdo do suhsidio de residéncia
aos funcionarios que, por motivo de pro
mocao, téemde mudar de residéncia.....

to

Outubro

Outubro

[21 do Orcaman
a 19280
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CAPITULO 3.1.1. DIRECCAO-GERAL DAS CONTRIBUICOES E IuﬁagToq {g:
\‘N-——‘
CONT _
‘i AReSuD INICIO NTE-CE% CONCILUISZ0

A ll.

12,

13,

14.

15,

16,

Elaboragéo de projectos de construcao
de edificios para a instalacic dos Ser
vigcos publicos, em artlculacao com ©
Ministério da Justiga e as camaras mu
RICIPDAEB GG a0 v snias vioiainein a5 o b o oleeeaewe

Incrementacdo da instalagdo de novas
reparticoes [de LiNanCaAS..c«ssevvevaes

Reapetrechamento dos servicos com vis-
ta a uma maior produtividade......e..

Elaboracao de vlanos de¢ habitacao pa-
ra os fonCIonaRriOSiicesnssssssenssmes

Recuperacao de liguidacio e cobranca
de impostos, em AErE50. e s ccncens

Reactivacie| do(aaiiamsntio  BH¢ |Eo¢essds
de - EXBNSuYeSSaD: sehiavv st s s s 886 Eeseee

Dezembro

Outubro




PTOGRAMA DE ACCAO

INSPECCEO GERAL DE FINANCAS

CONTI -
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO NuacKD | CONCLUERO
L 1. i Projecto de Decreto-Lei sobre o regi-
j me especial do pessoal técnico da IGE X
! A
S : Reestruturacdo da IGF ; X
L 3. i Projecto de Decreto-Lei sobre media-
! dores de imbveis Novembro
; {
L 4, | Actualizac3o do regime fiscal fosfo-
reiro(?) , X
i
|




PROGRAMA DE ACCAO

s

carITULO z 35 Wy . INSPECCAO CERAL DE FINANGCAS
5 .
CON =
| ITEM ACCOES INICIO h‘rmc% CONCLUSE0
a 1. Fiscalizacao das Reparticdes de Finan
¢as de maior movimento X
a2, Definicao de orientagd@o superior so-

bre a fiscalizagao das autarquias lo

cais




PROGRAMA DE ACCRO

CAPITULO

3.1.3 DIRECGRO-GERAL DAS ALFANDEGAS

ITEM MEDIDAS LECGISLATIVAS INICIO ﬁgﬁ%% covcruqs
L1 Harmonizag@o da Legislacdo Aduaneira

Nacional com a Legislacao Comunitéaria X Indefinida
L 2 Transformacao da Pauta dos Direitos

' de Importagao de Especifica em "Ad

Valoren" % ; X Indefinida
L 3, Rev1sao da Leglslagao Fiscal Automd-

vel Fev? 1930

I .

Reestruturagao da Direcgdo-Ceral
L 4. - Global | Nov=rbro 19-Sem. 1980
L 5, - Servicos Centrais " [Cutubro Novembro
L 6, Estudo com vista 3 ve

; g1l ament: q 20 1) !Jd
Lei nQ 2/78 ide/ 1% Ge’Janeiro

tDes ach
n?® 78 do Sr. Ministro das 4 °

Finangas)

Novenbro/79 --
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PNOGRAMA DE ACCAO

CAPITULO

Jsdi3 DIRECCKO ~GERAL LMAS ALFANDEGAS

%
&
<

\‘\{\\‘J{ﬂo F

fUH“A(AD

ITEM

ACCOBES

INICIO

CONTTI
NUACRD

£

Trabalhos preparatdrios da harmoniza-
cdo da Legislagao Aduaneira Nacional
com a Legislagao Comunitaria

Alargamento do controlo do valor adua-
neiro.

- Accoes de Formagao

. = Acgoes de Fiscalizagao

- | Inspecgbes a empresas:

- cujas importacoes, por serem des-
tinadas a fins especificos das
sua industria ou comércio, gozam
de isencoes (ou reducgoes) de di-
reitos, ao abrigo de NOTAS adita-
das aos artigos pautais por varios
diplomas legais

- idem, idem; “as“abrido’ dc‘becy Lei
n? 352/73

- idem, idem, ao abrigo do Dec? Lei
n® 225/F

- exploradoras do ramo "RENT-A-CAR"
usufruidoras de beneficios cons-
tantes do Despacho Normativo n@
174/79, de 26/7.

- cujas importacdes usufruem de re-
gimes especiais de importacao tem
poraria.

- - cujas importacces usufruem do re-
gime de draubaque

- que tenham solicitado o regime de
importacao temporaria para deter-
minadas mercadorias cue, posteriorn
mente, sujeitzm a sucessivas pror
rogacoes de prazo.

Novembro

xﬁammo

SNOV79

31 Out® 1979
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CAPITULOD

3,1.3 DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS

ITEM

INICIO

CONCLIIE

0

[
L
-

5 IR

Operacdes de controlo:

a veiculos autombveis importados
temporariamente (em colaboracao com
a GF, PSP e BT/GNR)

a camions TIR, inopinadas e locali-
zadas regionalmente, em colabhora-

" gao com a GF.

idem, abrangendo grandes dreas do
Pais (e da peninsula), obedecendo
a uma programacao profunda e em co
laboracao com a GF e as autoridades
aduaneiras e policiais/fiscais es-
panholas

de drogas narcoticas, em colabora-

cao com o Centro de Investigacao e

Controiq da3, proga . LEICD)j.on comas
entidades! nedleGepretentdcas /(GF;

PSP ,GNR,EMFA) .

'




PROGRAMA DE ACCEO

capiTuLo | 3.1.4 GUARDA FISCAL
T CONTI =
ITEM So A 5
MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO NUACKD | CONCLUEEO
L 1. Estatuto da Guarda Fiscal X NOV79 (a)
B . Plan.NOV79
.L 2. Reorganizagao do C.Geral da Guarda Fiscal X Tmplem.DEZS?
= = : Plan.NOV79
L 3. Reorganizagcao dos Batalhoes da G.F. X
I ' Implem.[EZ 82
Plan.30DEZ8C
T, 4. Reorganizagao do Dispositivo da G.F. X
Implem.DEZ83
L 5. |} Comissao da Coordenagdo de FRonteiras X (k)
L 6. Aplicagao do R.D.M. & Guarda Fiscal X (b)
L7, Regime Juridico Penal dos Militares
da Guarda Fiscal por Delitos Pratica- )
dos no Exercicig. das suas Funcdes X (c)
L 8. Estatutos dos Servigos Sociaisda G.F. X (b)
L 9. Altefagéo ao Quadro Paralelo da G.F. X (b)
L 10. Competéncia Processual - Fiscal dos
Tribunais Aduaneiros X (a)

(a) -

(b)
(c)

(d)

Dependente de processos externos
a G.Fiscal.

Pendente de despacho ministerial
Afecto an E.M.EG.F.A,

Em conjunto com a D.G.A.




- PROGRAMA DE ACCEO
1
. _ C ® ¢
capiTuLO | '3.1.4 _ GUARDA FISCAL
CONTI I -

ITEM ACCOES INICIO NRGEG | CONCLUSAO
X 1. Reorganizacao Geral do Dispositivo X
A 2. Implementagao do Bat. 4/G.F. X
‘A 3. Implementagao do Bat. 5/G.F. X

A 4, Protocole Forga Aérea - G.Fiscal Setembro
- ' _ ' i
A 5. , Computorizagao da Guarda Fiscal - X
A 6. S$.8.G.F. - Programa de habitagao Social : X

i
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——

3. 1.5 e

CAPITULO FUNDO DE ABASTECIMENTO
CONTI =
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO NzcAG | CONCLIEEO
L 1. Diplcmas legais reestruturando as fun-
¢des e ambito de acgdo do Fundo de Abas|
tecimento X Setembro




PNOGRAMA DE ACCEO

CAPITULO

3.1.5 " FUNDO DE ABASTECIMENTO

ITEM

ACQOES

INICIO

- CONTI

NUACED

@0 saneamente finsnceiro;~desionadaman~

Estudo das consequéncias da revisio da
politica de pregos dos bens essenciais
ao consumo, designadamente do Cabaz de

Compras e de outros subsidios, a reali- .

zar pelos Departamentos Governamentais
competentes, com vista ao saneamento

financeiro do Furdo de Abastecimento

Protucolo com o Governo Regional dos
Agores com vista a transferéncia das
acgoes das politicas econdmicas prosse-
guidas por este Fundo para o respectivo
Fundo Regional de Abastecimento

Reinicio do estudo de medidas tendentes
)
te o prosseguimento’da viabilizagdo do
pagamento dos débitos atrasados

(a) - Quando o Governo o entender opor-
tuno.

(b) - Dependente : da assinatura do pro-
: tocolo.

. X(a)

(b)

Setembro

CONCIIIEE0




PROGRAMA DE ACCAO

CAPITULO

3.1.6 .INSTITUTO GEOGRAFICO E CADASTRAIL,

ITEM

MEDIDAS LEGISLATIVAS

—

I
INICIO |

CONTI
NUACAOD

cexergio

L 1.

L 3.

Elaboracao dum projecto de diploma in-
troduzindo as necessiarias alteracoes a
Lei-Organica do I.G.C. (com base na ex
periéncia adcquirida e nos termos da

mesma Lei e ainda em conformidade com
© diploma de "correcg¢do de anomalias")

Elaboragdo dum projecto de diploma vi-
sando a resolugdo da situacio do pes-
soal do Q.G.A. em servigo no I.G.C,.

Estabelecimento dum acordo de coopera
¢30 técnico-cientifica no dominio das
Ciéncias da Terra e das Técnicas Geo-
graficas entre o I.G.N. de Espanha, o
I.N.M.G. e 0 I.G.C. (J3a mereceu a con
cordancia das partes interessadas)

Dezembro

Novembro

Movembrao
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CAPITULO

3.1.6

INSTITUTO GEOGRAFICO E CADASTRAL

ITEM

ACGCOESs

INICIO

CONTI
NUACAD

COXCLIISS0

Continuagao das accoes de formacao in
cluidas no plano de preparagao dos
técnicos recrutados em 1978

Frequenc1a de cursos por diversos fun
cionarios e em dominios leerencladoa,

no ambito do ap01o @ cooperagao com o
S.C.P.

Deflnigao e estabelecimento de progra
mas de estagios, de cursos de forma —

cao e aperfeicoamento profissional pa
ra as diferentegs parrairacs

Acabamentos e formalizagao da entrega
do novo pavilhdo (provisério) construi
do na cerca do H.M.P. para instalacao

dos Servigos de estereorestituicao e
do Servigo de Automatizacao Cartogra-
fica

Accionamento do projecto referente a
construgao das novas instalagdes para

o I.G.C.

Instalagcao e colocagdo em condigdes
Operac10nais dos equipamentos do novo
servigo de Automatizagao Cartografica

Execuqao dum_projecto de geodesia por
satélites (Método Doppler) com a co —
operacaoc duma equipa e raspec-ivo equi

panento do Military Survey (Continen-—

te, Acores, Madeira e eventualmente
Cabo Verde) ;

 Reforgo das Redes Geodésicas Insula —

res e sua ligacdao ao Continente a par
tir dos resultados da operagido Doppler.

Reconstrugao dos vértices da rede geo

désica a Sul do Tejo (na sequéncia do
reconhecimento efectuado em 1978)

Estabelecimento dum programa de traba
lhos para execucao do projecto de es-
tudo dos movimentos recentes da crus-
ta terrestre (em cooperacao com o I.
N.M.G. e D.S. GEOLOGICOS)

Noverbro

Novembro

Final de
1979

Qutubro

Novembro

Dezembro

Dezembro




PROGRAMA DE ACCAO

CAPITULO

3.1.6 INSTITUTO GEOGRAFICO E CADASTRAL

ITEM

BEL OE S

INICIO

CONTI

——

NUAGED

coNCnugio

A 19

Remedigdo da base de Vilar Formoso com
um MEKOMETER; aferigao dum distancidme
tro Geodésico e c0nsequente estabeleci
mento duma poligonal gecdésica

Projecto de investigacao sobre aerotri
angulacao em desenvolvimento ekperimen
tal (22 fase)

lReorganlzacao dos Servigos Fotogramé —
tricos. Transferéncia dos equipamentos
para o novo pavilhao.

Iniciacao e desenvolvimento das técni-
lcas de digitalizacao fotogramétrica

Remodelagao e reorganizagao do labora-
torio fotograflco do I.G.C. com vista -
a optimizacao da cadeia de produgao de
ortofotocartas

Estudos e Criaydu do enbriao dum servi-

g¢o de aplicacdes ndo cartograficas da
Fotogramﬂtrla

Inicjagao nas técnicas de Automatizagdo

Cartogrdfica: A

- instalacao e operacionalidade dos
equipamentos '

—~ estudos e investigagao sobre pro
jectos piloto nos principais do-
minio de aplicagio

- desenvolvimento experimental

Execugao dn programa de trabalhos com
vista ao recenseamento de 1981 (elabo-
ka?ao de base cartografica geocodifica

om vista d utilizacdo de ortofotocar-
as no levantamento e avaliagao cadas-
tral (interrupcao em 1978 por falta de
coberturas aéreas; recomego na proxima
campanha)

Estudo e realizagdo de experiéncias
c

Outubro

Dezembro

Nezembro

Novembro

Final de 1980

i
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CAPITULO

INSTITUTO GEOGRAFICO E

3—1.6

CADASTRAL

ITEM

ACGCOES

INICIO

:

<

NCLNS

Realizagdo de estudos e execugao de

trabalhos com caracter experimental
no dominio de teledetecgao (com base

em imagens do territdris continental
obtidas pelo satélice Landsat)

Criggao de um centro de documentagao
- 1% fase (compilagdo e organizagao
de documentagao existente. Difusao)

Desonvolv:mento dum programa de co —
operacao_com Cabo Verde, com vista a
elaboragao dum plano cadastral e es-
tabelecimento da respectiva base car
tografica




PROGRAMA DE ACCEO

capIturo | 3.1.7
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO é;i%% CONOE e
L 1. Reformulagao do Dec.Regulamentar 82/77
face & recente legislag¢ao da F.P., pre
servando dinamica das carreiras e re-
muenracoes acessorias no I.I. 15 Outubrc
5 2. Publicagao de portaria eguiparando os .

membros do Conselho de Direccgao do I.
I. respectivamente a Director-Geral

e subdirector-geral




PROGRAMA DE ACCAO

L]

CAPITULO L i Sy | INSTITUTO DE INFORMATICA
LREN ACCOES INICIO EIOPNC% CORCLUEEO
Al Implantagdo do Sistéia de Contribui-
¢ao Industrial - Grupo B Final 1979
‘A 2. Implantacdo do Sistema das Fichas de
! Cadastro de Contribuintes Noverdbro
.‘A 3. Desenvolvimento do Sistema de Contro-
. lo de Processos de Jucstiga Fiscal X 19 Trim.1980
A 4. Recolha de Dados para a atribuigao de | 49 trim.
numero Fiscal (pessoas singulares) 1979 (a)
= B Estudo -do Sistema do Impostc Profis-
sional X
A 6. Estudo do Sistema Centralizado do Con | 49 trim.
: trolo da Cobranca . 1979
A7. Colaboracht gepl A USEL (M [Eplkaplacds
A dos objectivos a visar no ambito do
PLAMAF (Plano de Acgac para Moderni-
‘ zagao da Administragao Fis~zal) Dezembro
‘A 8. Implantagao do Sistema de Controlo Or
¢amental, estendidc a todas as delega
¢oes da DGCP Final 1979
A 9. Remodelagdo do Sistema de Processamen
to de Vencimentos da F.P. Final 1979
A 10. Arranque em paralelo do sistema de Bi
lhetes de Despacho de Importagdo (Via
Aérea) | ‘ Outubro
A 1). Alargamento ao Porto dos Sistemas de
Receitas e Depdsitos Final 1979
A 12, Desenvolvimento do.Sistema de Certi- .
ficados de Aforro Final 1972
A 13. Desenvolvimento do Sistema de Indemni
zagoes X
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e
carPITULO 357 * INSTITUTO DE INFORMATICA
' CON -
£3Eu ACGCOES INICIO NUA::% CONCLUSEO
A 14. Processamento das IrdemnizagOes relati
vas as Sociedades Anonimas nacionaliza
das e unidades de participagao (condi-
[ cionado ao fornecimento de elementos .
pela Banca) ' : X 19 Sems.1380
A.15 Implantagao do Inventario de Viaturas |
do Estado Outubro
A 16. Desenvolvimento do Sistema de Controlo e

das Viaturas do Estado g 1 X

%

(a] Carece de legislagdo apoiante
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o ) é‘) e ]
CRPITULO | 3,1.9 ASSISTENCIA NA DOENCA AOS SERVIDORES CIVIS DO ESTADO
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO EPN%% coNCLIEE
by X5 Decreto-Lei de reestruturagao e eleva-
cao da A.D.S.E. a Direcgao-Geral X
L 2 Decrete de feforgo de 400 000 000%00
(reforca da verba afecta a A.D.S.E.) X
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CAPITULO

3.1.9 ASSISTENCIA NA DOENGCA AOS SERVIDORES

o
CIVI O ESTADC

ITEM

acg¢gOEs

INICIO

CONTI
NUACAD

COXCLIIER0

Al.

Despacho conjunto dcs Ministros das Fi
nangas e da Administragio Interna, ten
do em vista a determinacio de capita-

gao a suportar pelos Organismos Auténo
mos e Corpos Administrativos em despe-
sas de assisténcia medicamentosa, con-

forme estudo onortunamente apresentado

Despacho conjunto dos Ministros das Fi
nangas e dos Assuntos Sociais em or-
dem 3 assisténcia total e gratuita nos
estabelecimentos hospitalares aos bene
ficiarios da A.D.S.E., conforme acordo
na oportunidade estabelecido entre as
Secretarias-|[A¢)EEda 2¢ VIEERATO ¢
da Satde '

Aquisicac do prédio onde se encontra

instalada a A.D.S.E. com vista a uma

implantagao racional e operacional dos
seus servigos

ul
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CAPIIULO | 3,2, 0. ‘DIRECCAO-GERAL DO TESOUROM
) CONTII-
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO |NUACAOD | CONCILUSAO
L 1 Projecto de diploma sobre o regime de auto+ x A entregar as I
rizagoes de divisas X 15 de Outubro
L 2. Projecto de despacho conjunto na sequéncia
do Decreto Regulamentar 31/78, de 9 de Se-
tembro . ‘ X |Efreqem SET
L 3. | Projecto de Portaria (TAP/DGAC) X |Bircgera SET
L 4, Projecto de Decreto-~Lei sobre regime de
crédito a conceder para financiamento de ac
¢oes destinadas d reparagdo dos danos resul Amresxiado na
tados dos temporais de Fevereiro X |SET
L &, Projectp de Decreto-Lei relativo 4 fixagao
do calendario fiscal X Foreqem SET
I, 6. Projecto de Decreto-Lei sobre juris e con--
cursos referentes ao pescoal da DGT X |Eiegem SET
L 7 Projecto de'Decretd-Lei garantindt compro
missos resultantes dos avales concedidos a
SETENAVE X |Rivegers ST
L 8, Projecto de Decreto Regulamentar prorro-
gando o prazo estabelecido na alinea b) do
artigo 142, do Decreto Regulamentar 31/78,
de 9.:9 X (foregem SET
L 9 Projecto de Portaria a rectificar a Portaria
n2,439/79, de 20.8 X |BEtqgiem SET
L 10, Projecto de diploma sobre o processamento
do pagamento dos vencimentos de professo~
res de ensino de portugués no estrangeiro X |Edegemr SET
L 11, Projecto de Decreto-Lei destinado a permi-
tir que o Estado assuma encargos derivados
de variagoes cambiais ligadas a operagdes
em relagdo ds quais o Estado haja prestado
aval no contravalor em escudos X |BPhegem SET
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PRSI

CAFIIUIO | 3, 2, 0.
fe CONTY -
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO |NUAGAD | coxcl. USAO
i Projecto de Decerecto-Lei sobre prestagao de
servicos por parte de funcmnamos aposenta
dos ou reformados X |BEiresem SET
B 13, Projecio de Decreto-Lei eriando o Quadro
Geral, estruturacgio de carreiras e o regi-
me de responsabilidade financeira do pes- A entregar
soal cas Tescurarias da Fazenda Pliblica X em 28,9,79
: 14, Projecto de Decreto-Lei schre revisao de _
alpurnas disposigoes constantes do Decre- A entregar
e to-Lei n2,475/77, de 14,11 X, em 4,10,79
_ ! |
L 15 Projecto de Decreto-I.ei sobre pagamento A entregar
ao listado por meio de cheques X em 4,10,78
I, 16, Projecto de diploma conducente a transferir
para o Orgamento Geral do Estado os encar .
gos de natureza orgamental derivados de va A entregar
riagGes cambiais X em 31, 10.79
L 17, Projecto de diploma tendente a estabelecer
a crginica e condigoes de funcionamento dos A entregar
gervicos do Tesouro nas sedes distritais X e¢m 31,110,798
L 18, Projecto do sistema de pagamento de despe- A entregar
sas cdo Estado X em 31,12,79
s A9, Projecto de Decreto-Lei sobre novo sisterma A entregar
de contabilizagéio dos Consulados X em 31,12,79
L..20, Projecte de diploma sobre revisao da 1égi§
lagio do orgamento cambial do Sector Plibli A entregar
co X em 31,12,79
L 21, Projecto de Decreto-Lei sobre controle de
muvmmntagao ¢ utilizacdo dos fundos do Es
tado airavés de entidades pliblicas ndao con- A entregar
sulures com representagoes no estrangeiro X em 31,12,79
L 22, Projecto de diploma sobre a revisfio do re- A entregar
gime juridico dos avales do Estado X em 31,711,789

.
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CAPITULO 2. 2.0;

|

ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS
L, 23, L.ei organica da Direcglo-Geral do Tesouro
1. 24, Projecto de diploma tendenie a reorganizar X {A entregar

a2 estrutura interna da DGT em 31,12.79

L 25, Projecto de diploma estabelecendo regime l
' disciplinacor da actividade finaaceira do Es A entregar
tado : X em 31,12,79

- ——
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: o c
CATIIULO | 3, 2,0, DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO
, | o - CONTI-
ITEM A¢C €© O B 8 INICIO |NUACAD [ CONCLUSAO
A 1, Definigao de um critério para pagamento de
horas extraordinarias dos funcionirios das
Tesourarias da Fazenda Publica X | Bircaxem SET
A 2, . Resolugao do problema das instalagoes. dos
- Servigos Centrais da Direcgdo-Geral do Tet
souro - X 31.12.79
- Concepcgéo e lancamento do Orgamento de
: Tesouraria do Estado X } 31,12,79
A 4, Criacéo de um novo sistema de pagamento
- das despesas com funcionarios colocados
. no estrangeiro _ X 31.12,79
A 5, Redefinigao das relagdes entre a DGT e os -

- CTT/TLP, nomeadamente no que toca a 2
- emissdo e pagamento de vales de correio :
nacionais e iateérnacionais . 4 31,12,79

A 6, Inventariagdo e avaliagdo da carteira de ti
-tulos do Estado dt'.posnados no Banco de R:r _
tugal ) i . X 31,12,79




PROGRAMA DE ACCAO

CAFTULO

3.2. 1,

JUNTA DO CREDITO PUBLICO :

ITEM

A C ¢ UJ E s

[ INICIO

QONTI-
NUAGAO

CONCLUSAO

}\l 4.

A 6,

AT,

A 8,

Lancamento de um empréstimo interno de
10 milhoes de contos -

Determinagao dos valores definitivos das

‘acgoes das Empresas Nacionalizadas - n2,

1 do arte, 149,

Estabelecimento de formas especiais de
compensagao ou pagamento de indemniza-
coes - arte, 28¢9,

Estabelecimento pelo Governo, ouvido o Ban
co de Portugal, de condigoes mais favora-
veis para a realizagao de novos investimen-
tos produtivos ou para a constituigao ou o
sancamento financeiro de pequenas e méedi -
as empresas em sectores produtivos, pelos

_titulares de direito a indemnizacgoes, cujo
‘montante global se situe enire as classes

I'e IX (n2,5 do art2, 299,)

Regulagao das condigCes em que os titula -
res com direito a indemnizagao poderao uti
lizar os respectivos titulos para dagao em
pagamento de dividas contraidas, antes da
nacionalizagao ou expropriacao 4 Caixa Ge-
ral de Aposentagoes, Instituigoes de Previ-
dencia e Fundo de Desemprego

Fixagao de condigoes para a mobilizagao
por troca com as participagoes do Estado
ou do Sector Publico Empresarial de em-
presas nao abrangidas pela lei que define os
sectores vedados 4 iniciativa privada (n2,1
do art2, 349,) ‘

Regulamentac¢ao de mobilizagao das indem-
nizagoes como meio de pagamento da entra-
da inicial ou das prestacgoes de amortizacgao
para a aquisigao ou construgao de habitagao
propria (arte, 359)

Indemnizagoes a estrangeiros

QOutubro

1980

Qutubro

Novembro

QOutubro

Dezembro

Outubro
Qutubro
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CAPIIULO | 3,2, 2, ~ INSPECGCAO DE SEGUROS
. oNn- | -
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS INICIO |NUAGAO | CONCLUSAO
L 1, Diploma de reestruturagdo ca Inspecgdo de
Seguros o X Outubro
L 2 Dipléma sobre a actividade seguradora em N
geral (%) 1980
L 3. Diploma sobre a actividade das enlpf'esas de
i seguros nacionalizadas (actualizagéo do De-
creto-Lei n2,72/76, de 27.1,) () X Novembro
L4 Diploma sobre a actividade das empresas de
seguros mistas {actualizagdo do Decreto- :
) -Lein®, 122/76, de 11, 2,) (%) X Outubro
- LS Diploma sobre o caucionamento de reservas
X Novémbro

técnicas das empreésas de seguros (%)

() Diplomas a elaborar por iniciativa do -
Instituto Nacional de Seguros ¢ com a
colaboragido da Inspecgdo de Seguros.

i
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. CAPTULO | 3.2.3. | IMPRENSA NACIONAL / CASA DA MOEDA
_ ' CONTI- |
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS | INICIO |\UAGAO | CONCLUSAO

L 1. Decreto-Lei aprovando os Estatutos da IN/

/CM : X Outubro
1.2, Decreto-Lei aprovando o Regulamento das | Aguarda pu-
.Contrastarias - IV Governo : . X * blicagfo
R - Decreto-Lei sobre }:oniercializagao de moe-
: das ~ IV Governo £ X Novembro
L 4, | Decreto-Lei definindo o regime de aposen- R E
tagao do pessoal da IN/CM : X _ Novembro

L 5. | Nomeagao de Gestor G . X | Outubro
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PROGRAMA DE ACCAO '
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| capmuie | 3,2, 3, JIMPRENSA NACIONAL / CASA DA MOEDA o)~
ﬂ | - | =y — .
1TEM A~ C € © B 8 INICIO |NUACAO |CONCLUSIO
A 1. Revisao das condigtes de remuner_agao do |
pessoal da IN/CM ' X Novembro
A 2, Programa de investimentos para 1979/1980 | X QOutubro
A 3. Programa de aproveitamento do Palécio de
Bramao S . X Outubro
A 4, .| Definigfio do novo regime monetario- X Novembro |




