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1. - EVOLUCAO DC TURISMO EM 1979

Janeiro/Agosto Variacao em relacao a 1978

Total de estrangeiros entrados 3.355.194 + 44,6%
Janeiro/Abril
Receitas Turisticas 9,2 milhoes de contos + 122 %

S0 no mes de Agosto entraram em Portugal 1.058.629 estrangeiros dos quais
815.923 (numeros provisorios) de espanhois.

Nos@ primeiros meses deste ano entraram em Portugal mais estrangeiros do
que durante todo o ano de 1977 e ( dobr;‘de todo o ano de 1975.

Por falta de capacidade hoteleira muitos dos espanhdois que nos visitaram
tiveram deldcraiy ot seus priprios”:utomoveis e encampismo selvagem.

Se nao se avancar rapidamente com o acabamento dos hotéis em construgao
(ha 6 e 7 anos!) corre-se o risco de, na proxima epoca.ter de recusar turistas
0 que, obviamente, nos anos futuros levara os operadores internacbnais a desviar
os seus clientes para outros paises.

2. - TURISMO SOCIAL

0 turismo social,como actividade orientada para a satisfacao das necessida-
des das classes mais desfavorecidas, implica:

a) langamento de iniciativas por entidades sem fim lucrativo;

b) pratica de pregos consentanea com a capacidade de compra dos utentes e
independente dos custos;

c) subsidios do Estado ou de organizacoes subsidiadas.

Por tais razoes, na generalidade dos paises, este tipo de turismo & matéria

fora do ambito dos Ministerios do Turismo orientados fundamentalmente para o tu-
rismo entendido como actividade economica, ficando o turismo social no ambito
™ ___Jm¢*%%§ Ministerios do Trabalho ou dos Assuntos Sociais. _—_
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No entanto a Secretaria de Estado do Turismo tem orientado a sua actividade
no sentido de apoiar tambem o turismo social mediante:

a) apoio tecnico e financeiro a criacdo de parques de campismo;
b) Tlancamento de iniciativas tendentes a proporcionar ferias as camadas

populacionais de mais baixos rendimentos pelo oferecimento de progra-
mas de ferias a precos mais reduzidos;

c) apoio ao turismo de emigrantes;

d) lancamento, com inicio no corrente ano, do "turismo de habitagao".

Para 1a disso, mediante a mobilizacdo de algumas verbas, a Secretaria de
Estado do Turismo tem vindo a apoiar iniciativas a nivel local e regional que
se podem enquadrar no ambito do turismo social:

a) financiamento de actividades culturais e recreativas;
b) financiamento de iniciativas tendentes a desenvolver o folclore e o ar
tesanato;

m—m ey

c) apoio ao turismo termal.

Uma maior participagad de_Sacratarialde E¢tede (do Turismo neste dominio,
exige que as suas dotacoes orgamentais sejam reforcadas criando-se uma ribrica
para tal fim e a criacao de esquemas de financiamento extremamente aliciantes com
vista a criacao de estruturas de alojamento adequadas a capacidade de comﬁ;a dos

trabalhadores.

3. - APROVEITAMENTO DOS PERTODOS DE MAIS FRACA OCUPACAO HOTELEIRA E MELHOR
ESCALONAMENTO DAS FERIAS

A excessiva concentracao das férias no periodo de verao provoca problemas
de varia ordem dos quais se destaca:

a) dificuldades de abastecimento de géneros alimentares;

b) intensificacao do trafego automovel e movimento de pessoas com conse-
quente aumento de desastres, tensoes e sobrecarga do equipamento social;

c) mau aproveitamento da capacidade disponivel e exigencia de investimentos
com reduzida viabilidade economica: parques de campismo com utilizagao
de dois a tres meses e equipamento hoteleiro desutilizado durante largos
meses do ano;

d) excessiva pressao nos consumos de agua e electricidade nos periodos de
maiores carencias.
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A necessidade de provocar um melhor escalonamento de férias ja se poe ha

muito e a Secretaria de Estado do Turismo tem vindo a analizar cuidadosamente
o problema, quer a nivel interno, quer acompanhando o estudo de medidas que se
tem procurado lancar a nivel internacional (mormente no seio da 0.C.D.E. e da
0.M.T.).

A atenuagao do problema passa, nomeadamente, por:

a) melhor distribuicdo anual das férias escolares;

b) incentivos a adoptar pelas empresas para que oe trabalhadores gozem
as suas ferias ou parte delas nos periodos de baixa estacao;

c) legislacdo de trabalho que permita maior flexibilidade na fixagao de
ferias;

d) consciencializacao dos trabalhadores e da populacao em geral sobre os
beneficios advenientes de uma pratica de ferias nos periodos baixos;

;;>ta) pratica concertada de precos mais acessiveis nas epocas mortas;
f) lancamento de estruturas de animacao e recreativas que permitam, tam-
'—-TEE;> bem nas epocas mortas,. passar ferias identicas as de verao;
i g) promogac de prudranias de 1erias especificas de baixa estagao (caga,

pesca, desportos, etc.).

A Secretaria de Estado do Turismo lancou, no ano passado, uma campanha de-
nominada "Faca Ferias Repartidas" e que se ira lancar novamente no corrente ano,
a partir de Outubro, a fim de:

a) mostrar as vantagens do escalonamento de ferias;

b) consciencializar as entidades competentes em matéria de fixacao de fe-
rias para a necessidade de se adoptarem eéquemas de ferias mais adequados:

c) favorecer a pratica de precos reduzidos nas epocas baixas em termos tais
que introduzam uma compensacao real a nao fixacao de ferias durante o
verao;

d) lancamento de programas aliciantes para pratica de férias nas épocas
baixas.

e ———
0 exito desta iniciativa depende, contudo, da adesao das empresas, dos sin
dicatos e dos Ministerios do Trabalho, dos Assuntos Sociais e da Educagao em

termos da modificacao institucional da prati .
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4. - HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS

0 sistema actual de_horario diario e de encerramento aos sabados, domingos
e feriados impede o turismo de desenvolver o conjunto das suas potencia1idadés.
Alias, e bem conhecido o facto de na &poca de Pascoa, Portugal ser visitado por
centenas de milhares de espanh0is que encontram os estabelecimentos encerrados,
regressando com as divisas com que entraram.

Quer o turista - visitante de mais de 24 horas - quer o excursionista (que
em numero € o dobro daquele) s3o bons compradores no comércio de retalho em ge-
ral (permitindo uma exportacao de produtos portugueses no interior do pais) que
pode representar uma quota significativa no gasto médio turista/dia. As compras
representam mesmo a quase totalidade do gasto do excursionista.

S
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maras Municipais, as Associacoes Patronais e os Sindicatos.

rata-se de uma questao importante a ser resolvida por acordo entre as CE-’

A resposta a intervencao da Secretaria de Estado do Turismo neste dominio
tem sido bastante negativa baseada no facto de que nao & entidade competente na
matéria. Até agora z-lnizalresposta divovivall 1oi/d¢ 3anco de Portugal relativa-
mente ao funcionamento das agencias bancarias.

5. - PLANEAMENTO TURISTICO DO PARQUE NACIONAL DA PENEDA - GEREZ

Esta area encontra-se definida e abrangida por um plano de ordenamento ela
borado pela Secretaria de Estado do Ambiente - Parque da Peneda - Gerez, entidade
R cgeimin, . —
que tem completa jurisdicao sobre a area. 4

No entanto a Secretaria de Estado do Turismo considera que a zona possue
amplas potencialidades no campo turistico devendo o seu aproveitamento, neste
dominio, ser objecto tambem da sua intervencao.

Ate agora a Secretaria de Estado do Turismo, atraves da Direccao-Geral do
Turismo, tem-se limitado a colaborar na definicao das estruturas turisticas a
levar a efeito na zona a solicitacao do Parque. Entende, porem, que a sua parti
cipacao deve ser mais activa E_iniciar-se_por um planeamento elaborado em con-
Junto.

e e

Estao a ser efectuados contactos com esse objectivo.
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6. - APROVEITAMENTO TURISTICO DE VILA NOVA DE MILFONTES

A Secretaria de Estado do Turismo entende que a prioridade no aproveita-
mento turistico deve ser dada ao Algarve, Troia e Costa do Estoril onde o de-
senvolvimento turistico € ja uma realidade mas onde existem caréncias que com-
prometem o seu futuro, nomeadamente no dominio do saneamento basico, redes via

—

rias, abastecimento de agua e aeroportos.

——

A incapacidade de resposta na resolucao destes problemas (a falta de sanea
mento basico tem dado lugar ao aparecimento de doencas no Algarve e a inexisten
cia de estruturas de retencao de aguas leva a que naquela provincia se corra o
risco de nao se poder aumentar o seu parque hoteleiro) desaconselham o lanca-
mento de novas zonas turisticas sem que se assegure que aquelas que oferecem
condicoes imediatas de aproveitamento tenham resolvidas as suas carencias basicas.

No entanto a area de Vila Nova de Milfontes esta abrangida por um_plano de

urbanizacao elaborado pela Direcgao-Geral do Planeamento Urbanistico.

A Camara Municipal de Odemira tem vindo a sequir a concretizacao do referi-
do plano, pe'o|que(a localdrzacac e smpreendimainths) turisticos segue as suas di-
rectrizes. Ate a data, porém, nao se encontram nos Servicos quaisquer processos
para apreciacao.

De notar a este proposito que a Direccao-Geral do Turismo se vé constantemen

te marginalizada na elaboracao de planos, facto agora agravado pela Lei das Au-

tarquias Locais.A proliferacao de planos sem obedecerem a egide de uma uUnica en-
tidade tem levado 3 desconexdo e inoperancia dos estudos elaborados.

Refira-se a titulo de exemplo que a area situada entre Lagos e Portimao,
uma das que no Algarve e no pais, oferece melhores condicoes para um correcto
planeamento, esta sujeita a intervencao de cerca de 20 entidades diferentes o
que tem conduzido a sobreposigoes, incompatibilidades na definicao de areas,

. - - s 4 __ T
ncompatibilidades de competencias. ﬁe tal modo que ha cerca de tres anos o

Banco Europeu de Investimentos procura obter uma definicao concreta da politica

a seguir de modo a poder financiar as infraestruturas a langar e isso ainda nao

foi conseguido, mau grado todas as tentativas levadas a efeito para obter uma
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indispensavel coordenagao!

A Secretaria de Estado do Turismo e a Secre
estdo procurando conseguir aquela coordenacaofmas nao parece facil obte-la.

7. - PLANO TURISTICO NACIONAL

No ambito do Plano de Médio Prazo 77-80, ndo aprovado pela Assembleia da
Repliblica, existe um Plano de Turismo para aquele perfodo. A sua execugao, po-
rém, depende, obviamente, da execugado do Plano Global ja que os objectivos vi-
sados no sector turistico so podem ser alcancados mediante a adopgao de medidas
integradas que escapam ao seu dominio.

Nao & possivel planear no dominio do turismo sem que concomitantemente se
. . » . ~ - -
planeie nos dominios com ele interligados. De facto nao e possivel planear, por
: ; ©
exemplo, mais 50 mil camas para o ATgarng% actual aeroporto e sem que 0 sanea-
mento basicolen o atlastecimarto|de aanas estejajfassegurado. Ha hoteis construi-
dos no Algarve cujos acessos sao feitos por caminhos!:

———

A Secretaria de Estado do Turismo esta, porem, em condigoes de e1aborar;§?
imediato um Plano Turistico Nacionglj[Mas a sua elaboragao corre o risco de ser
Um mero exercicio academico tanto mais que a aprovagao "das grandes opgoes cor-
respondentes a cada Plano" compete a Assembleia da Republica e a sua elaboragao
tem de ser coordenada pelo Conselho Nacional do Plano.
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