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1. BREVE ANALISE DOS EFEITOS DOS SISTEMAS ELEITORAIS

a. Sistema Eleitoral

O sistema eleitoral com vistas a uma eleigao legislativa con-
siste fundamentalmente na forma como o voto popular se arti-
cula e como & transformado em mandatos dos varios partidos ou
forgas politicas. :

Segundo Maurice Duverger "a influéncia do sistema eleitoral
pode ser comparada a um travdo ou a um acelerador. A multipli
cagao de partidos que derivam de outros factores e facilitada
por um tipo de sistema eleitoral e dificultada por outro". Es-
ta influéncialic€oll leirper inziltada pelal rcsisa jovem democracia,
pois as coligagdes, aliangas e frentes outra coisa nao sao do
que a maneira como 0s partidos tem procurado adaptar-se e be-
neficiar do nosso sistema.

De facto, todos, os sistemas eleitorais conhecidos - uns mais
do que outros, porém - tendem a actuar como travoes contra a

fragmentacao da estrutura partidaria favorecendo um reduzido
numero de partidos mais votados,a custa dos que reunem menos su
fragios.

Os sistemas eleitorais sao portanto semelhantes nos seus efei-
tos e a sua similitude foi teorizada em seis postulados:

(1) Os sistemas eleitorais tendem a atribuir lugares parlamenta
res em numero superior ao proporcional aos partidos mais vo
tados, e inferior ao proporcional aos menos votados.
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(2) Quase sempre atribuem ao partido mais votado uma percenta

gem de lugares superior a dos votos que recolheu.

(3) As maiorias parlamentares conseguidas por uma unica forga
politica sao frequentemente produzidas pelos sistemas elei
torais; isto €,as leis eleitorais podem originar maiorias
onde os votantes as ndo criaram.

(4) As leis eleitorais muitas vezes limitam o numero de parti-
dos representadds no parlamento por nao atribuirem lugares
20s menos votados.

(5) Os sistemas eleitorais evitam a fragmentagao de grupos par
lamentares.

(6) O seu efeito nas posigoes relativas das forgas politicas
no interior dos parlamentos € irrelevante quando comparado

ao efeito dos . resultados eleitorais.

b. Variaveis dos Sistemas Eleitorais

0 grau de variagao das condigoes de proporcionalidade entre os
resultados eleitorais de cada partido e a sua representagao
parlamentar & fung@o de duas principais variaveis:

- a formula eleitoral

- a dimensao dos circulos eleitorais:

(1) A formula eleitoral
A formula eleitoral consiste na interpretacao dos dados nu
méricos da votacao como base de uma legitima distribuigao
de lugares entre os partidoé concorrentes.

As trés principais solugdes para este proposito distinguem
-se pela respectiva definicao QO direito a cada lugar:

- a formula maioritaria: atribui cada lugar ao partido que
tenha obtido mais votos que o conjunto dos seus concor-



rentes,

- a formula da maioria relativa: o direito a cada lugar

existe quando um partido haja conseguido mais votos do
que qualquer dos seus opositores,

- a formula da representacdao proporcional: a percentagem

de lugares atribuida a cada partido deve ser igual a
percentagem de votos que reuniu. Esta € a formula que
constitucionalmente vigora no nosso Pais e & dela que
trataremos com um pouco maior detalhe.

(a) A Representacao Proporcional (R.P.)

A grande finalidade da R.P. € a de garantir a cada par
tido uma representacao, se nao matematica, pelo menos
sensivelmente proporcional a sua real importancia tra
“duzida em votos.

Existem no entanto variantes quanto a forma de se
ottl B idldéde)j ad4d |brhpbreicmalidkde, sendo possivel dis
tinguir-se quatro métodos principais:

O método da média mais alta de d'Hondt, o usado
em Portugal.

O método da média mais alta de Lague, tipico dos
. paises escandinavos.

0 método do maior resto, utilizado no projecto
do PSD para definir o numero de mandatos de cada
circulo (dimensao eleitoral).

0 método da simples transferéncia de votos de Ho-
re, usado na Irlanda;

0 principio da proporcionalidade de lugares define-se _pe
.
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la condigdo:

$¢ de lugares = % de votos, ou
$ de lugares = 1

sde votos

Esta condigdo so ficara, no entanto, totalmente preen
chida se cada lugar ''custar'" um constante numero de
votos ao partido a quem for atribuido. Para cada cir-
culo esta constante deve ser:

"custo" = n? de votos

n® de lugares

Todos os métodos de representagdo proporcional produ-
zem resultado muito aproximados, s6 surgindo grandes
diferencas quando se registam variacoes acentuadas da
dimensao eleitoral.

E disso que trataremos a seguir.

“(2) 0 corndéiteldé)dinersip|clieicrd]
A dimensao de um circulo eleitoral ndo € dada pela sua
area géogréfica nem pela sua populagao, mas sim pelo nume
ro de lugares que lhe € atribuido no parlamento. A esta
varidvel da-se o nome de dimensdo eleitoral.

A dimensao média de um pais obtem-se dividindo o numero

total de lugares pelo numero de circulos eleitorais: No
caso de Portugal em que a A.R. dispoe de 250 lugares e
existem 22 circulos eleitorais a dimensdo média € de 11,4.
Com a mesma formula eleitoral, e com referéncia a 1965, a
dimensao média da Italia € de 19,1, a da Bélgica de 7,1, a
da Finlandia de 13,3, enquanto as de Israel e da Holanda,
com circulo eleitoral wunico, sao respectivamente de 120

e 150, isto &, iguais ao numero de lugares dos respectivos
parlamentos. K

Esta variavel - a dimensdo elgitoral - tem uma influéncia




da maior relevancia para que a parte de lugares qhe cabe
-a cada partido corresponda proporcionalmente & parte do
total de votos que obteve, ja que o numero de lugares em
disputa estd naturalmente limitado pela desejavel opera-
cionalidade dos parlamentos. Nao existisse este limite e
poder-se-ia afirmar que, quanto mais lugares existirem
para preencher, com maior exactidao seria conseguida a
proporcionalidade.

c. Relacao Entre a Dimensdo Eleitoral e a Proporcionalidade

E por intermédio da formula eleitoral que os lugares sdo re-
partidos no interior de cada circulo. Num circulo que conte-
nha somente um lugar € impossivel produzir-se uma reparti-
¢ao proporcional de lugares ja que apenas um partido pode ser
contemplado e, mesmo que contenha dois lugares, ndao se pode
esperar uma razoavel aproximagdo 3 proporcionalidade a menos
que os €leitores AepgSiten)opyseu Vot num so6 partido ou o di
vidam igualmente por dois partidos.

A medida, poréem, que crescer o numero de lugares a atribuir.
(a2 dimensao), melhoram as condicGes de proporcionalidade e,dali,
a importancia da dimensdo eleitoral nos efeitos de qualquer
sistema. '

A influéncia desta variavel pode sintetizar-se em quatro pos-
tulades:

(1) A proporcionalidade com que sao distribuidos os lugares
parlamentares melhora com a dimensao dos circulos eleito
ais: quanto maior for a dimensdo, mais aproximada serd a
proporcionalidade.

(2) A correlacao entre a proporcionalidade e a dimensdo dos
circulos € curvilinea: a medida que cresce a dimensdo, a

-



proporcionalidade melhoraauma taxa decrescente (para di-
mensoes acima de 20 lugares o desvio em relacdo a perfei
ta proporcionalidade desce suavemente; para dimensoes in
feriores a 20 lugares, sobe abruptamente).

(3) A fragmentacdo da estrutura de partidos, quer dos que con
correm as eleicdes, quer dos que obtém representagao par-
lamentar, varia no mesmo sentido da dimensdo dos circllos:
as grandes dimensdes associam-se a grande fragmentacao e
vice-versa. ) :

‘A relacao &, porém, curvilinea: a fragmentagao aumenta a
uma taxa decrescente quando sobe a dimensao.

(4) A dimensdo dos circulos eleitorais relaciona-se, no mesmo
sentido, com:

- maiorias parlamentares pouco acentuadas que englobam
maior numero de partidos

- maiorfiimét's dae'partidos’ doncbrrentes as eleigoes
- maior numero de partidos representados nos parlamentos

- menores percentagens de votos e de lugares por parte
dos partidos vitoriosos

- os partidos com mais votos recebem menos "bonus' em
lugares

- o par de partidos mais votados recebe menores percenta
gens de votos e de lugares

- o par de partidos mais votados recebe, menos "bonus"
em lugares.

Antes de terminar o presente paragrafo devemos referir que
de modo geral se atribui maior *importancia a formula elei-
toral utilizada, em detrimento da que merece a dimensao




dos circulos: arriscando-nos a ser repetitivos, voltamos a
sublinhar que a proporcionalidade de qualquer férmula elei-
toral depende decisivamente do numero de lugares de cada
circulo e do numero de'circulos; A nossa Constituicdo que
determina a formula (R.P.) e o método (de d'Hondt) a utili
zar nas eleigoes para a A.R., deixa para a lei eleitoral a
fixagdo dos circulos. .
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2. A CONSTITUICAO E AS ELEICOES PARA A A.R.

O primeiro documento em que se emitem normas com reflexos quan-
tificaveis na representatividade do povo portugués na A.R. €
precisamente a Constituicdo da Republica nos artigos que se

passa a transcrever:

Artigo  150°

A Assembleia da Republica € a assembleia representativa de todos
os cidadaos portugueses.

Artigo 151°¢

A Assembleia da Repiblica tem o minimo de duzentos e quarenta e
o maximo de duzentos e cinquenta Deputados, nos termos da lei
eleitoral.

Artigo 152°

1. Os Deputados sdu eleitosipelos circulos eleitorais fixados
1el.

2. O nimero de Deputados por cada circulo do territdrio nacional
€ proporcional ao nimero de cidaddos eleitores nele inscritos.

3. Os Deputados representam todo o pais e ndo os circulos por
que sao eleitos.

Por nos parecer indispensavel para o correcto entendimento do n°?
2. deste artigo reproduzimos a declaracgao de voto do entao PPD:

"0 Partido Popular Democratico quer deixar bem expresso que acei
tou a redacgao do artigo 152° e, por isso, por concordarmos com
a sua redacgao, votamos a favor, apesar de se fazer neste arti-
go uma distincd@o entre circulos de territorio nacional e o cir-

culo dos emigrantes. 5
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Isto, por também entendermos que, num pais de t@o grande popu
lagao emigrantes, poderia haver distorsoes.

No entanto, queremos deixdr bem claro que nao podemos'concordar
com o tratamento tao injusto como aquele que recente legislacao
veio a dar, isto &, de ter limitado a quatro o numero de Deputa
dos dos emigrantes a eleger por dois circulos arbitrariamente
constituidos, ou seja, um circulo pela Europa e um circulo pelo
resto do mundo.

Queremos, portanto, deixar bem claro que concordamos que haja uma
diferenca de representagdo. O que ndo podemos & aceitar que essa
representacao seja feita nos termos em que o foi pela legislacao
recentemente aprovada'" - (Teodoro da Silva)

Artigo 153°

Sao elegiveis os cidaddaos portugueses eleitores, salvas as res-
tricbes que a lei eleitoral estabelecer por virtude de incompa-
tibilidades | 1oz <loh \de lékerit 161 ddedl tiritbs cargos.

Artigo 154°

1. As candidaturas sao apresentadas, nos termos da lei, pelos
partidos politicos, isoladamente ou em coligagao, podendo
as listas integrar cidaddos ndo inscritos nos respectivos
partidos.

2. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral
ou figurar em mais de uma lista.

Artigo 155°

1. Os Deputados sao eleitos segundo o sistema de representagao
proporcional e o método da média mais alta de Hondt.

2. A 1lei ndo pode estabelecer limites @ conversao dos votos
em mandatos por exigéncia de uma percentagem de votos nacio
nal minima.
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Todos estes artigos'foram aprovados por unanimidade com excep-
¢do do art® 155° cujo n® 1. foi aprovado com 31 abstencoes
(PCP, MDP, UDP, e oito deputados do ex-PPD). O n® 2. teve 6 vo
tos contra do CDS. '




3. CONSIDERACOES SOBRE A ACTUAL PROBLEMATICA ELEITORAL

a.

b.

A lei actualmente em vigor nao difere acentuadamente das
93-A e 93-B/76 relativas as legislativas de 1976, a qual

sua vez se inspirava na legislagao que regulou as consti:

tes e que foi elaborada com o apoio dos maiores partidos
tes de qualquer acto eleitoral e, portanto, sem que €s
conhecessem o seu '"peso'" em votos.

Trata- se,pols, de uma excepgao a que dificilmente se pod

aplicar %omwé conceito de que as leis eleitorais nunca s-

neutras e se referem em primeiro lugar aos eleitos que,
ralmente, procuram conservar o seu lugar.

Vale, contudo, a pena recordar ainda que sumariamente,
historia proxima e algumas posigdes que sobre ela foram
das.

Todos os partidos com assento na Assembleia da Republicsa
apresentaram projectos de lei. Na votagao na generalidad
ram rej2itidol ob Jprejkctos do PSDIle [do/CDS e aprovados

do PS, PCP, e UDP. O texto final que foi proposto pela (
sdo Parlamentar de Direitos Liberdades e Garantias foi @
do por maioria (PS, PCP, UDP, V.Rodrigues, L.Cardoso, C.
ra e B.Pinto). Este texto foi, porém, considerado incons
cional pelo Conselbo da Revolugao pelo que foi reenviade
A.R. onde sofreuas alteracdes necessarias, sendo finalme
aprovado por maioria.

No quadro seguinte procurou-se comparar, entre a lei em
e 0s projectos apresentados pelas forgas entao derrotads
agora em maioria, as disposigoes com influéncia quantifi
nos resultados eleitorais.
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Lei em vigor

Projecto PSD

Projecto CDS

Circulos
eleito-
rais

Os circulos eleitorais
coincidem com as areas
dos distritos administra
tivos, ...

Ha um circulo eleitoral

na R.A. da Madeira e um

circulo eleitoral na R.A
dos Agores, ...

0Os eleitores residentes
fora do territorio nacio
nal sao agrupados em 2
circilos eleitorais, um
abrangendo todo o terri-
torio dos paises .euro-
peus, outro o dos_demais
paises e o territorio de
Macau, ...

1s

530 cleitos -
Os Deputadgs\%)o?'s circu

los eleitorais que, no
territorio nacional cor
responderao a agrupamen
tos de concelhos. Lei
especial definira aque-
les agrupamentos.

Os cidadaos eleitores
residentes no estrangei
ro sao agrupados em
dois circulos eleito-
rais, um abrangendo to-
do o territorio dos pai
ses europeus, outro en-
globando todos os demais
paises ...

Lei especial regulara o
exercicio do direito de
voto quanto aos portu-
gueses residentes nos
territorios de Macau e
Timor-Leste.
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1. Para efeito da elel
cao de Deputados a
A.R, havera os se-
guintes circulos
eleitorais:

a) Um circulo nacio
nal.

b) Dois circulos re
gionais. i

Dezoito circulos
distritais.

c)

d) Um circulo de Ma
cau.

Dois circulos de
" residentes no es
trangeiro.

e)

0 circulo eleitoral
nacional correspon-
de a totalidade dos
restantes circulos
eleitorais. ...

Os circulos eleito-
rais regionais cor-
respondem as R.A. ...

Os circulos eleito-
rais distritais cor
respondem aos dis-
tritos administrati
vos do Continente.

0 circulo eleitoral
para cidadaos reside:
tes em Macau abrange
todo o territorio de
Macau ...

Os circulos eleito-
rais para cidadaos
residentes no es-
trangeiro tem a sua
sede em Lisboa e
sao designados por
"Europa' e '"fora da
"Europa''.



lei em vigor

Projecto PSD

Projecto (DS

Namero
e dis-
tribui
cao de
Deputa
dos.

1. O nimero total de Depu-
tados pelos circulos _do
territorio nacional &
de 246 distribuidos _pro
porcionalmente ao nume-
ro de eleitores de cada
circulo segundo o méto-
‘do da média mais alta
de Hondt., ...

2..A cada um dos circulos
. eleitorais referidos no

n® 4 do art® anterior
(residentes fora do ter
ritorio nacional) cor-
resronde um Deputado se
0 numerc’de eleitores
nao exceder 55.000, e
‘dals se exceder

3.

“ee

4. LA

1. A A.R. tera 250 Deputa-
dos.

2. Para assegurar a propor- 2.
cionalidade entre o nume
°ro de eleitores por cada |

circulo divide-se o total

* de eleitorespor 250 € ©
nimero de eleitores dos
circulos pelo quoc1ente
anterior.

A diferenga entre o resul
tado obtido pela’aplica-
gao da formula referida
To numero anterior € o
total de 250 sera ratea-
da a razao de um deputado|’
por circulo e por ordem
decrescente dos restos.

e

5.

.

A A.R. tem 250 deputa

dos.

LU

O circulo eleitoral na
cional tem 125 Deputa-
dos.

O nimero de Deputades
correspondente aos res
tantes circulos eleltc

- rais € obtido, apos

arredondamento para ru
mero inteiro, pela
aplicacao da seguinte
formula, depois de
h1erarqu1zados os cir-
culos pela ordem cres-
cente dos seus EIBltC—
Tes:

N=P x C, em que

N - nimero de Deputados
,correspondente ac
circulo;

numero de Deputados
correspondente ac
total dos circulce
en causa, depois ue
- aplicada a regra re
ferida no n® 5;

C - nimero de eleitcres
-+ icorrespondente ac
circulo.

Se da aplicagdo da fer-
mula referida no nizerc
anterior resultar qus

valor de N para um c:r-
culo eleiforal qualcusr

_for inferior a 0,5 ccn-

siderar-se-a que a =
circulo corresponde =
Deputado, mas,nesse ca-
SO, O numero dos seus
eleitores ndo sera in
cluido em T eesse Deru-
tado ndo sera incluicc
em P. 1
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Lei em vigor

Projecto do PSD

Proposta do (DS

A conversao dos votos em

Crlte Igual Igual
rio mandatos faz-se de acor-
de elei do com o método de repre
gao. sentagao pr0porc1onal de
Hondt. ...
Direi 1. O sufragio constitui 1. Igual 1. Igual
to e um direito e um de-
dever ver civico. 2. Salvo motivo justifica-| 2. O cumprimento do dever
de vo do, o ndo exercicio do civico de votar & obri-
tar 2. Os responsaveis pelas d1r81t0 de voto determi gatorio.

empresas ou servigos
em actividade no dia
das eleicoes devem fa
cilitar aos trabalha-
dores dispensa do ser
vigo pélo tempo su-
ficiente para o exer
cicio do direito de
voto.

na inegibilidade para a
Assembleia seguinte, bem
como para os orgaos das
autarquias locais. ....

Pagara a multa de 500$00

quem nao exercer o refe
rido direito de voto. ...

Compete & Junta de Fregud

sia respectiva declarar
nao Just1f1cado 0 nao
exercicio do direito do
VOtO. ...

No prazo de oito dias
apos a elelgao os ele:
tores que naO‘Enham cu
prido o dever civico di
votar poderao requerer
fundamgntadamenteqdﬂ ju:
da comarca... a justii:
cacao daquele facto.

0 juiz da comarca deve
decidir da justificaca

LR
LR R

LR

No titulo VI, referen*
ao ILICITO ELEITORAL:

art® 142°¢

1. 0 nao cumprimento d
dever civico de vot
& punldo com sangac
pecuniaria de mont &
te equivalente g3 !
do valor total dos
impostos que venharm
a ser liquidados ac
infractor com refe-
réncia ao ano em qu
teve lugar o acto
eleitoral.

se

d. As diferencas entre estas disposigoes sao evidentes e mais a frentéYestudara
quantitativamente . a sua influéncia. No entanto um aspecto ficou

por definir no projecto do PSD:
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) FUKDALAD
(3 (UIDAR
& Lz)
- rl 1 T! ‘(.‘
\%, 0 FUTURD &
\L/

a constituicdo dos circulos ele
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torais que aquele partido deixaria para uma lei especial, assinm
como o voto dos residentes em Macau e Timor Leste.

‘Alguns elementos existem, porém, susceptiveis de fornecer indica
¢oes sobre isso: o predmbulo do projecto de lei e a declaracio
de voto do grupo parlamentar do PSD. Em ambos se afirma deseja-

vel . "aproximar os eleitores dos seus representantes' isto €, ._,

quanto a nos, reduzir a dimensdo de, pelo menos, alguns circulos
"eleitorais.

e. Entretanto por nos parecer relevante recordamos declaragoOes so-
bre novalei eleitoral (e também uma nova lei de nacionalidade,
que, "a priori'", nao poderemos desligar da primeira), produzidas
pelo Primeiro-Ministro em entrevista dada ao Radio Renascenca
em 13.2.80:

"Precisamos de ter uma Lei da Nacionalidade, e assim o teremos
com a nova maioria, com a maioria da AD em que os Portugueses
que adquiran)pyynacwralizdaczy una -racionalidade no Pais em que
trabalham, nio percam a nacionalidade Portuguesa. Uma Lei que
consagre portanto e amplamente a possibilidade da dupla naciona
lidade. Precisamos de ter Leis Eleitorais que deem plenamente
os direitos politicos aos emigrantes. Isso pode-se fazer para
ja a nivel de eleigodes para a Assembleia da Repiblica e locais,
infelizmente a Constituicao veda-o para a eleigdao do Presiden-
te da Repiblica, mas podemos ja fazé-lo e vamos fazé-lo - ter
Lei Eleitoral que aumente a representabilidade dos emigrantes.
Eles depois acorrerao por certo ao recenceamento mais amplamen
te, ai esta outro ponto, facilitar o Iecenceamepto. mobilizar
para o Recenseamento, nao impOr ao emigrante o Yecenceamento
como um onus que suportam muitas vezes, percorrendo dezenas de
milhares de Kms, mas facilitando-o, ir ter com ele para Tecen-
sear, e quando se faz o Tecenseamento, dizer-lhe que vale a pe
na votar, porque tem uma representpcao ampla na Assembleia da
Republica e ai podera ter também os seus deputados, podem ser
Portugueses que vivem no Estrangeiro, sem necessidade ..."
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f. Posteriormente, um semanatio de Lisboa,o "Expresso', anunciou
em termos de certeza quais as modificacoes mais importantes
que surgiriam na nova lei eleitoral. E dado que se trata de
um jornal muito proximo de membros do actual Governo parece-
-nos legitimo considérar'que a noticia publicada podera ser
mais do que um simples "palpite".

Ali se refere entre outras alteracdes a lei que ainda vigora,
as seguintes:

"A criacdo de dois novos circulos eleitorais e o recenceamen-
to oficioso dos emigrantes sao os pontos mais salientes de um
Projecito de el BleiTorale o.iiess s soeonsins s ameaemom s «oeeesss

Os dois novos circulos eleitorais serdao o de Macau e o dos
paises de lingua portuguesa. No primeiro, a coligacao governa-
mental preve meter um deputado e, no segundo, dois. O recencea
mento oficioso dos emigrantes, ao procurar atribuir capacidade
eleitoral a todos os portugueses fixados no estrangeiro, permi
tira colecar, pelc-menes, mais trés deputados nos circulos da
' emigragdo ja existentes,aeputados que a AD tenciona ganhar."

A confirmar-se a’exactiddo da noticia, os residentes em Terri
torio Nacional veem reduzida a sus representacao de 246 para
240 mandatos e os residentes no estrangeiro aumentada de 4 pa
ra 10 deputados. ‘ -

g. Como mais um dado para apreciagao do assunto recordamos a for
ma como outros paises da Europa procuraram selucionar o pro
blema do exercicio devoto dos seus nacionais residentes no es-
trangeiro:

Nem a Italia nem a Espanha com importantes contingentes de emi-
grantes optaram pela formagdo de circulos de residentes no es-

trangeiro. '

A Italia concede facilidade de transporte dos seus cidaddos pa

ra irem votar nos circulos do terrditorio nacional, em que este

jam inscritos enquanto a Espanha optou pela votagao por corres

pondencia di;}gida, igualmente, &os respectivos circulos. no in-
terior do Pails.




CONN i

h. Finalmente e por considerarmos que s0 assim fica completa a
enunciagao de toda esta problematica eleitoral acrescentamos

mais os seguintes elementos:

Recenseados

Estimativa de re- Votantes % Partidos -
sidentes portu-
gueses c/capacida % relat.
de eleitoral Val.abs | residen-|Val.abs. $ | AD PS |APU | PDC
* tes.
Macau (c) 9.164 (c) (©) ()| (c) (©) (©) (c)
Buropa 744,227 59.184 8 42.203 | 71,3| 38,3 33,2| 13,4/ 5.7
F.Buropa: 968.144 73.08¢| 7,5 46.176 63,2 1 773 5,7 3l 9
P.Lingua Por _
tuguesa 417.260 (a) (2)15.4721 3,7 (a) (c) ©) () © | © | ©
Qutros 550.884 (%) (b]S?.ﬁl’llo.S (b) (©) (c) |(c) () | () | )
|
| i l |

(a) Referem-se apenas a residentes no

(b) Inclui Macau e ex-colonias

(c) Nao se dispoe de elementos

Brasil
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4, ENSATO DE ALGUMAS HIPOTESES DE REFORMULACAO DOS CIRCULOS

Finalmenté, a partir dos resultados das recentes intercalares,
ensaiamos sete hipoteses de organizacdo de circulos e respec-
tiva distribuicao de mandatos, a fim de se poderem verificar
os desvios que cada modalidade acusa em relagao a perfeita pro
porcionalidade. Todas as hipOteses consideradas respeitam as
disposicOes constitucionais que obrigam a formula de represen-
tagdo proporcional e a utilizacdo do método de d'Hondt, para a
eleicdo dos deputados. Baseiam-se também em divisOes territo-
riais e hipoteses ja ensaiadas por outras entidades (regides
homogeneas, G.A.T.s).

a. A actual distribuicao (Anexo 2)
Distribuigio de mandatos por circulos pelo método de d'Hondt.
Circulos - 22; dimensdao média nacional - 11,36
Deputados eleitos '"custo'" de cada lugar e desvios:
$ lugares
= o e M L I (s} . = ]
AD 128 deputadc.:, custo 19 557 vVOotos; W%T 1,181

APU - 47 o - i - 24.0z8 =3 = 1,000
PS - 74 & : /s - 22.191 S " = 1,083
Upp - 1 " s v -130.842 "o s g = 0,183

0 "ratio" %—AE%EEEE = 1,000 representa a perfeita proporciona
votos

lidade entre a distribuicao de lugares e a de votos de cada
forca politica. Logo, a diferenca para a unidade de cada '"ra-
tio" (positiva ou negativa) da-nos uma medida do desvio aquela
proporcionalidade. Assim, se o 'ratio'" tiver valor acima ' da
unidade, isso significa que a forga politica respectiva foi
beneficiada na distribuicao de lugares na A.R. relativamente a
sua percentagem de votos e vice-versa. 0 desvio negativo dos
partidos que ndo conseguiram qualquer lugar € maximo mas ndo €
mensuravel. '

b. Hipotese A (a que apresenta propercionalidade mais exacta)
Circulo uUnico; dimensdo nacional - 250

Deputados eleitos,'custo''de cada lugar e desvios:




$ lugares .
AD - 118 deputados; "custo' - 21.648 votos; ¢ votos = 1,043
APU - 49 " kG - 23.047 - z = 1,043
PS - 71 " 3 " - 25.128 il " = 1,039
UDpP - 5 " 5 " - 26.168 - " - 0,917
PCTP- 2 . - i - 26.814 " 3§ 2 = 0,899
PDC - 3 Wi s s - 24.171 - i = 0,992
PSR - 1 o - - - 36.978 " . = 0,645
UEIS - 1 " - B - 43,325 = " = 0,556

. Hipotese B (Regides homogeneas do Continente Portugués) (Anexos
3. e 4.). .

Distribuic¢ao de mandatos por circulo pelo método de d'Hondt.

Circulos - 11 (9 em Territorio Nacional, 2 no estrangeiro); di-
mensao média nacional - 22,73.

Deputados eleitos;''custo" .de cada lugar e desvios:

AD

125 deputados; "custo'" - 20.435 votos; 3 lugares 1,104

$ votos
APU - 48 " % " - 23.528 e o = 1,021
PS - 74 L . L/ - 22.191 L : A = 1,083
UubDp - 3 " ¥ L - 43.614 e " = 0,550

Hipotese C (inscrigao administrativa de todos os nacionais re-
sidentes no estrangeiro) (Anexo 5)

Distribuigdo de mandatos por circulo pelo método do maior resto.

Nesta hipotese aos circulos em T.N. seriam atribuidos apenas
199 lugares; 22 para os paises da Europa e 29 para os restantes.

Circulos - 22:dimensdao média nacional 11,36.

‘Deputados eleitos "custo'" de cada lugar e desvios:

,M‘m
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AD
APU

PS =
UDP -
PDC -

Recorde-se que a atribuigao do

136 deputados;

42
67
2
3

"

LA

»

.
*

Yeugst ot

"

Ll

18.783 votos;

26.889 "
24.509 -

65.421 "

24,171 N

= 20 =

g.lugazes o
= 2
$ votos +202
* = 0,787
i = (0,981
i = 0,367
e = 0,992

numero de mandatos a cada circu

lo & feita a partir do numero de eleitores inscritos. Foi a

partir da hipotese de inscrigao administrativa de todos os na-

cionais residentes no estrangeiro que esta hipotese foi formu-

lado.

Hipotese D (aplicacdo do projecto CDS) (Anexo 6)

Distribuicdo de mandatos por circulo pelo método de d'Hondt.

Circulos - 24; dimensao média nacional - 10,41

Deputadps leihos:!'custo' rdeycada Jugar € desvios:

AD
APU
PS
UDP
PCTP
PDC

Hipotese E (hipotese "Expresso'')

129 deputados; ''custo" -

46
71
Z
1
1

LLJ
"
LA

"

"

L]

- 24.550

- 23.128
- 65.421
- 53.628

- 72.514

(Anexo 7)

19.802 votos; E—EEEEIEE =

1,140

% votos

Aplicagao do método do maior resto para distribuigdo

tos por circulo.

= 0,979
= 1,039
= 0,367
= 0,449
= 0,331

de manda-

Circulos - 24(20 em T.N., 3 no estrangeiro, 1 em Macau); dimen-

sao

média nacional - 10,41.

&
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Deputados eleitos, "custo" de cada lugar e desvios:
$ lugares

AD - 134 deputados; "custo" - 19.063 votos; ———— = 1,184
% votos

APU - 44 b te s W = 2564666 0 N g " = 0,936

PSS -~ 71 SR R T I " = 1,039

UDP - 1 " ) 4 - 130.842 W s L = 0,183

. Hipotese F (projecto PSD) (Anexo 8)

Distribuicdo de mandatos por circulo pelo método do maior resto.
Ciréulos - 22; dimensdo média nacional - 11,36

Deputados eleitos, "custo'" de cada lugar e desvios:

% lugares
AD - 129 deputados; '"'custo'" - 19.802 votos; g———g———— = 1,140
votos
APU - 45 i : “ - 25.096 I " = 0,957
PS - 75 - . - 21.895 L ' = 1,098
ubDp - 1 " : & -130.842 LA " = 0,183

Hipotese G (aplicac@o do projecto PSD aos agrupamentos de conce
lhos definidos no Dec-Lei n? 58/79 de 29.3, para efeitos de
apoio técnico ds autarquias) (Anexos 9 e 10)

Distribuicdo de mandatos por circulo pelo método do maior resto.

‘Circulos - 57; dimensdo média nacional 4,39

Deputados eleitos;''custo'" de cada lugar e desvios:
18.922 votos; 3 lugares 1,193

AD - 135 deputados; "custo" -

% votos
APU - 44 " ; ¥ - 25,606 " 4 L = 0,936
PS - 69 s . - 23.799 L " = 0,367

uDpP - ) " . 65-421 bid g i = 0,367
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ALGUMAS CONCLUSOES

a.

O aumento do numero de circulos eleitorais implica sem-
pre um maior afastamento da proporcionalidade da repre-

sentagao parlamentar.

0 circulo Unico revela-se a modalidade em que os parti-
dos minoritdrios sao menos marginalizados e € mais res-
peitada a proporcionalidade. |

Relativamente a circulos eleitorais com um so0 lugar nem
sequer € possivel falar em representagao proporcional.
As formulas "maioritdria" e de "maioria relativa' sao as

aplicaveis a esses casos.

0s "bonus" recolhidos pelas forgcas politicas mais vota-
das sae, sempre-obtidos|.em prejuizo, das menos votadas e
quanto maiores forem esses "bonus" mais aberto sera o le
que das forgas prejudicadas.

Qualquer aumento da dimensao e do nimero de circulos
eleitorais de residentes fora do Territorio Nacional te-
ra necessariamente de ser feito a custa da redugao da
representacdo interna o que implicara ainda mais acentua
das distorgdes a proporcionalidade.
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ANEXO 2

ANEXO , 3

ANEXO 4

ANEXO 5

ANEXO 6

ANEXO 7

ANEXO 8

ANEXO 9

ANEXO 10
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ANEXOS

ATRIBUICAO DE DEPUTADOS ACS CIRCULOS CONFORME A LEI
EM VIGOR, O PROJECTO PSD E O PROJECTO CDS.

A DISTRIBUing DE LUGARES RESULTANTE DAS INTERCALARES
HIPOTESE B'

AS "REGIDES HOMOGENEAS"

HIPOTESE C

HIPOTESE D

HIPOTESE E

HIPOTESE F

HIPOTESE G

DIVISAO TERRITORIAL EM "GABINETES DE APOIO TECNICO AS
AUTARQUIAS".
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ANEXO 1 - Atribuigdo de deputados aos circulos conforme a lei em vi-
gor, O projecto PSD.e o projecto CDS

e i S

e . 4 e e i sl e W s Wi e

b ol S

) Distribuicao
Circulos Lei Vi Proj. | Proj.
* IMEtodo| PPD | CDS
Hondt
AVEIRO L 15 15 | 7
BEJA s | "5 3
BRAGA 15 | 15 7
BRAGANCA 4 5 2
CASTELO BRANCO 3
COIMBRA hlad 22 12 - | 12 6
£VORA .l s 3
FARO 4
GUARDA _ 3
LEIRIA : 1n | 1n 5
LISBOA F& 56 54 27
PORTALEGRE 4 s | 2
PORTO 138~ 36 T
SANTAREM 12 12 6
SETOBAL | 17 | 1. | 8
VIANA-DO CASTELO | 6. 3
VILA REAL 6 3
VISEU 10 10 5
MADEIRA 5 5 3
ACORES . 5 6 3
EUROPA 2 2 1,
F.EUROPA 2 3 1
NACTONAL 125
MACAU 1
TCTAL ' |2s50. |250 |250
’ DAGAO %: '
o , IDAR g)
w0
;/




ANEXO 2 - Distribuigdo de

lugares resultante das intercalares

Total Distribuicdo :

Giticains 11;21-. ap | ApU | PS | uDP '
AVEIRO 15 o | 1 ).8 |~
BEJA 5 1 3 i [
BRAGA 15 9 1 5 | = !
BRAGANCA - 4 3 = i q =
CASTELO BRANCO 6 4 - 2 - ;
COIMBRA i 112 6 1 5 -
EVORA 5. 1 3 1 -
FARO 9 4 2 o [
GUARDA 5 s | - 1 -
LEIRIA 11 7 1 3 r
LISBOA s6 | 24 | 16 | 15 | 1 2
PORTALEGRE 4 2 1 T o
PORTO 38 18 | 6 % [ -
SANTAREM p! IHCk S el 10 .
SETORAL 17 4 9 T
VIANA DO CASTELC 6 4 " -
VILA FEAL 6 4 . 3 s
VISEU 10 8 = 3 | =
MADEIRA 5 4 = 1| -
ACORES 5 3 - 2 | -
EUROPA 2 1 - 1 -
F. DA EUROPA 2 2 = < § =
TOTAL 250 |- 128 | a7 74 | 1

A S ruNoaf
o Gﬁ o
. Qm_
) 4




ANEXO 3 - Hipotese B (Regioes Homogeneas) Atribuigao de lugares aos
circulos e sua distribuicdo pelos partidos segundo 0 mé-

todo de Hondt.

il Distribuicdo
Circulos Manda- .
tos Ap | AU | BS UDP
REGIAO I 32 22 2 8 -
" 11 60 30 - 8 21 1
" 111 29 18 2 9 -
" v 19 10. 3 6 -
W N 68 26 22 18 2
" \1‘1 s _..-20 : ..6 g 5 .
" VII 8 3. 2 3 -
ACORES 5 3 & -
| 'MADEIRA 5 4 - A
FUROPA 2 1 - -
F. DA HJROPA 2 2 = X -
TOTAL 250 125 48 .74 3
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ANEXO 5 - Hipotese C. Atribuigao de deputados aos circulos pelo mé-

todo do maior resto. Distribuicao de lugares pelo metodo

de Hondt.
' Total Distribuicao
de *
Circulos luga- .
res AD ARUJ |- PS UDP PDC
— iA\’EIRO 12 7 1| .4 . <
{BEIA 4 - % 9.3 - -
{ BRAGA 12 7 1 4 g - R
| BRAGANCA 4 3 o | - -
| casTELO BRANCO 5 3 - 2 - =
| covBRA ' -9 5 1 3 - -
EVCRA - 4. 1 3 “ = -
FARC 7 3 1| 3 = -
| GUARDA 5 4 - 1 - -
LEIRIA 9 6 1 2 - -
LISBOA as | 19 12 | 12 1 2
PORTALEGRE 3 1 1 1 = - *
{porRTO 30 15 4 |11 o "
SANTAREM w0 P e - -
| sETuBAL 14 3. 8 3 . =
VIANA DO CASTELO 5 4 - 1 : -
{VILA REAL 5 4 - 1 - -
{vise 8 6 o 2 - -
MADEIRA 4 3 = 1 - -
| ACORES - 5 3 - 2 - -
:;IEUROPA 22 9 8 1 1
|E.0A EUROPA 29 25 1 = 2
|
| ToraL 250 | 136 42 | 67 2 3
f v "r}? ruNpACR '7;"
{ - CUIDA gz
0 FUTURD S
.\&) * 7




ANEXO 6 - Hipotese D. Atribuicao de mandatos pelo projecto CDS e distribuigdo
de deputados pelo metodo de Hondt.

T

Total
. de

Circulos luga- :
Tes - AD APU PS UDP | MRPP .PDC "

o
oy

Distribuicdo

NACIONAL e b 435 60 25 36 2 1 1 : E

AVEIRO

BEJA

BRAGA
BRAGANCA
CASTELO BRANCO'
COIMBRA
EVORA

FARO

GUARDA
LEIRIA.
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
SANTAREM
SETUBAL
VIANA DO CASTELO
VILA REAL
VISEU
MADETRA
ACORES

MACAU

EUROPA

F. DA EUROPA

1
1
I
I
1

I

| a8 ]
N N

I |

| |

| |
m_«m-__l o

T 7 - 7 U - WS W R B VU
BN N W NN WD

I

(S

|

1

|

D
=~
=
o]
o

I
- N e
{
1
[

o
=
e

1

et =t = W WA o W W 00 v
1
oI B o T o
|
|
{

o R B NN N W W
|

TOTAL | 250 | 129 46 1 ].2 1 1
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ANEXO 7 - Hipotese E. Atribuicdo de deputados pelo método do maior
Ifes'to. Distribuicdo pelo método de Hondt. (Hipotese "Expres| .
s0) _' o
Total Distribuicgao
de
Circulos Il:léga.- o L aw | ops UDE _ E
AVEIRO e | 9 | 1 .4
BEJA | 5 1 3 1
BRAGA 15 9 1 5 b
BRAGANCA - 5 g I 1 §
CASTELC BRANCO 4 - 2 /
COIMBRA = T2 6 1 5
EVORA 5 1 3 : &
FARO 9 4 2 3 :
GUARDA : 5 4 - 1
LEIRTA 10 7 1! 2
LISBOA 53 23 15 14 1
PORTALEGRE 4 2 i " 1
PORTO 36 17 5 14
SANTAREM - 12 3 LB
SETUBAL 16 4 8- 4
VIANA DO CASTELO 4 - 2
VILA REAL 4 - 2
VISEU 10 8 = 2
AGORES 6 47| - 2
MADEIRA 9. 4 - 1
EUROPA 31 2 - 3 i3
P. L. PORTUGUESA 2 2 - =
QUTROS PATSES a |-a | - -
MACAU 1 1 - = :
TOTAL 250 | 134 | 44 71 1 :
- : FUNDAGAD
CUIDAR
: ) 0 FUTURD
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"ANEXO 8 - HIPOTESE F. Atribuicao de mandatos pelo método do maior res

to e distribuicao de lugares pelo méetodo de Hondt.

nga‘l Distribuigdo
Circulos Iuga- ' '
vas ¢ AD AU |.PS ubP
AVEIRO 15 9 A -5 -
BEJA 5 1 3 1 = s
BRAGA 15 9 1 5 - |
BRAGANCA 5 4 - 1 g
CASTELO BRANCO 6 4 |- - 2 = i
COIMBRA 1 12 6 1 5 -
EVORA 5.1 1 3 .
FARO 9 4 2 » -
GUARDA 6 g = 4 . ‘
LEIRIA 11 7 1 3 -
LISBOA s4 |28 |15 | 15 !
PCRTALEGRE 4 2 I ! *
DORTO 36 17 5 14 -
SANTAREM 12 & 5 _ g = “
SETORAL 17 4 9 4 =
VIANA DO CASTELO 6 4 - 2 =
VILA REAL 6 4 = Z -
VISEU 10 8 - 2 -
MADEIRA 5 d = 1 -
AGORES' 6 4 - ¢ -
FURCPA 2 1 - 1 B
F. DA EUROPA ° 3 3 - - i
TOTAL 250|129 45 75 1
’ > N0ACHO ®
» _ CUIDAR
3 FUTURG &
*

na.



ANEXO 9 ~ Hipotese G. Distribuicao de mandatos aos- circulos (Gabine-

tes de Apoio Técnico) pelo método do maior resto e distri-

buicdo de lugares pelo método de Hondt.

Tgiai. Distribuigﬁlo
Circulos Ilféga': D 200 ' " e .
Al - VALENCA 2 1 B 1 -
A2 - V.CASTELO' | 4 3 - T3 z
A3 = BARCELOS 3 3 - " -
A4 - BRAGA 4 3 = 1 .
A5 - RIBA D'AIRE 8 4 1 3 s
A6 - FAFE 2 1 . 1 -
A7 - PENAFIEL 6 4 - 2 .
A8 - S.J.MADEIRA 5 3 - 2 -
A9 - AMARANTE 4 3 - 1 :
A10- CHAVES 3 2 - 1 —
All- VILA REAL 3 2 - 1 .
Al12- LAMEGO 3 2 - 1 -
A13- MIRANDELA 2 2 - > = -
Al4- T.MONCORVO 1 3 g : ;
Al15- BRAGANCA 2 2 - - -
Bl - AVEIRO 5 4 = 1 -
B2 - F. DA FOZ 3 1 . 2 -
B3 - AGUEDA 3 2 - 1 -
B4 - COIMBRA 6 3. 1 2 -
B5 - LOUSA 1 1 e - ._
B6 - F.DOS VINHOS | 1 1 - 3 .
B7 - S.PEDRO SUL 1 1 = - “ .
B8 - S.COMBA DAO 2 2 . - - 4
B9 - ARGANIL 1 1 - - B
B10- VTSEI 4 3 5 1 >
Bll- SFIA 2 h - 1 -
B12- COVILHA 3 2 = i -] -
B13- TRANCCSO " 1 - - - . _
B14- PINHEL 1 1 = _e = /5&“‘ ;
A TRANSPORTAR 8 | 60 2 |24 | - A L
(WORY =
1 0 e $
: LI




ot o e
bt
A - Ch N

Tg;a-l Distribuicgao
Circulos i"éga_

AD. | apu |. Ps | upp
TRANSPORTE 86 60 2 24 -
B15 - GUARDA 2 . 3 -
€1 - LEIRIA 6 4 | - |
C2 - C.RAINHA 4 3 - 1 =
€3 - T.VEDRAS 4 2 1 1 -
c4 -TaAR .3 2 |- 1 | =
€5 - T.NOVAS 2 1 | = 1 =
C6 --SANTAREM 4 2 1 il -
¢7 - S.T.DE MAGS| 2 =] 1 1 -
C8 - SERTK 1 1 = = o
C9 " - ABRANTES 3 1 1 I R
C10 - C. BRANCO 2 1| - 1 -
D1 - SINES 2 - 2 e ~
D2 - MONTE NOVO |1 =~ 1 = 1=
D3 - EVORA 2 X 1y - -
D4 - BEJA 2 - Nz -~ .
D5 - CASTRO VERDE| 2 3 2 - =
D6 - PORTALEGRE | 2 T 1 -
D7 - ESTREMCZ 2 | | - I~
D8 - ELVAS 1 1 - e =
D9 - MOURA 1: ) - 11 - |-
El - PORTIMAO 3 1 |2 1| -
E2 -+ FARO 4 2 | 1 *
E3 - TAVIRA 2 T f = 1 =
KREA DE LISBOA 65. 2% Jz1: | 1 2 :
AREA DO PORTO 27 1z | 5 10 | - }
ACORES 6 s | - 2 =
MADEIRA 5 s | - !
EUROPA 2 i | - i |
F .EUROPA 3 5 | - -l B
TOTAL 250 135 | 44 69 2
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