DECLARAGAO DE VOTO DE MARIA DE LOURDES PINTASILGO RELATIVA

AO PARECER SUBSIDIARIO SOBRE "INVESTIGACAO E DESENVOLVIMEN

TO_TECNOLGGICO", DO PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI DO IV PLA-

NO DE FOMENTO -

Vencida.

0 Capitulo " investigagdio e desenvolvimento tec
nolégico" é parte de um Plano que se considera portador de
um "modelo global de desenvolvimento". ¥ sobretudo na adequa
¢80 do capitulo a esse modelo que reside a minha objecgio
fundamental.l Friécubande 10 pidjecto &9 '1vV'Plano de Fomento ,
as linhas mestras desse "modelo global de desenvolvimento" 5
encontramo-las definidas numa série de factos e directrizes
constantes do pdragrafo 4 do artigo 1.? "Enquadramento do
Plano", Essas linhas mereciam um comentdrio largamente posi
tivo se ndo se desdobrassem depois da afirmagfo peremptdria
de que "o sentido global da evolugdio a visar nd@o poderd dei
xar de ser, a prazo o da sintonizagdo com a Europa desenvol

vida" (§3 do § 12.). '

A este modelo de desenvolvimento para um Pais

que, além de ter um baixissimo rendimento per capita, faz



face a uma das fases mais dificeis da sua histdria chmoo
afirmou sem rodeios o Presidente do Conselho de Minis-
tros durante a sua visita a Londres), a este modelo vejo
-me obrigada a opor um n#o t#o categdrico como catégéri-
ca me parece a definigdo do modelo de desenvolvimento que

o Plano adapta.

S#o vdrias as raz8es que determinam a minha re
jeigio do modelo de competigdo com a Europa desenvolvida ,
umas de natureza ideoldgica, outras de natureza metodoldgi

ca.

Ao nivel ideoldgico, recuso que a vida de um
pais seja determinada, pelo incentivo da competicgdo. A
histdéria mostra que a competigfio n&oéo primeiro factor
para a autonomia e sobrevivéncia de um povo e até nos pai
ses em que, cpmo nos B,U,A., essa competigdo se faz com
garantia de sucesso mundial, ela beneficia apenas uma mi-

nima camada da populagio.

Recuso ainda que o modelo a seguir seja o da

Europa desenvolvida. Fago-o por reconhecer como certa a



opinido unénime dos sociélog&s que ao desenvolvimenéo‘tém
devotado a sua capacidade de investigacZo e que afirmam "a
necessidade de atribuir aos factores politicos, administra
tivos e humanos a mesma prioridade que as considerégﬁea i
gadas ao crescimento material™ (ggﬁﬁﬁﬁ‘Myrdal, éﬁ "Asian
drama“). N&#o creio, por isso, que, mesmo no caso de uma in
tegracéo eqropeia mais intensa, o Qaia deva seguir a mesma
via, t#o diversas sfo as condigles estruturais da Nagdo por
tuguesa e as dos paises que constituem o que o Plano chama
de "Europa desenvolvida',

] _

Em nome de qu@ esta critica? Em nome do préprio
contexto em que o Plano diz situar-se: "desenvolvimento eco
némico e social", "modelo global de desenvolvimento". O mo-
delo global n8o é, em primeiro lugar, na terminologia eorre
ta’aquele que integra todos os sectores e todas as regides
de uma sociedade., E sobretudo aquele que unifica os diversos
aspectos da realidade de uma sociedade, dinamizando-a para
a tornar capaz de tomar nas m#os a sua prépria evolugdo his
térica. E aquele que atribui um cardcter envolvente,‘de in-

tegral (de objectivo e de meio), ao factor humano ou antro-

poldégico, no seu enraizamant?ﬁociolégico, histdrico e ecold
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gico. Quer dizer, é indiapenéével saber guem sdo os homens
e as mulheres gue vao ser autores desse desenvolvimento,

que mecanismos os movimentam e engrandecem, que forgas an-
cestrais os condicionam e os determinam, que expreéaﬁes

adquire o seu querer comum perante o hoje que vivemos, que
realidade teldrica os torna aptos para actividades espe -
cf%&ﬂbe criadoras e que condigfes ambienciais sdo exigidas
para que possam sentir e exprimir uma vida verdadeiramen-

te humana.

Un-moZelo” globel, dedesenvolvimento para Portu
gal seria aquele que integrasse estes diversos factores

e deles extraisse os pardmetros e as varidveis, na decanta
¢do da experiéncia que é prépria da leitura cientifica da

realidade.

Mais: é na capacidade que uma sociedade tem de
fazer face, de maneira original, aos seus préprios proble-
mas - ainda que correspondentes ao que é comum apelidar-se
de pais"sub-desenvolvido" ou de "atrazado" -~ é nessa capa~-
cidade que essa sociedade encontra a mola da sua sauddvel

alds
auto—suficiéncia]com% se torna capaz de descobrir elementes
que sdo jgualmente novos e inovadores em situagdes conside

radas "desenvolvidas" ou "avancgadas", Cada vez que um pro=-

blema é tratado interdisciplinarmente, com os instrumentos



da técnica moderna]ccm a creatividade reqﬁerida)mas dentro
do sistema e da légica que o ger%,é possivel chegar a uma
solugf@io em profundidade, Unica porque equacionada em todos

os seus dados, universal porque inteiramente localizada e

datada.

. Julgo que essa capacidade existe pontualmente
na sociedade portuguesa e potencialmente no seu povo se ele
nio f6r iludido pelos figurinos que sempre interessaram os
Ja?intos das.nossas serras, Lamento - e exprimo-o por um
voto negatilh } zlie 6 )IV Pler 6)|d¢ \Fenenito afo tenha ainda

sido a oportunidade necessdria para descobrir essa capaci-

dade nacional e para com ela inventar um destino novo.

Se coloquei o problema no plano ideolégico quis
com isso significar que o projecto do IV Plano faz uma es
colha politica, cujas premissas sdo ndo sé discutiveis camo
totalmente obsoletas no plano das ciéncias relativas ao dg
senvolvimento e contraditérias em relagfo aos principios

tradicionais da NagfZio enquanto identidade cultural prépria.

(¢} desacgzdo met@doléPico ndo & senfio a conse-

(0 -
-quéncia légica dayaplicacao de uma teoria do desenvolvi -

mento que se apoia nos indices e objectivos econdémicos pa-



ra deles tirar consequéncias de "adaptacfZo" dos homens e

das institui¢Ses ao crescimento da economia. Ora o-froblg
ma assim posto sé pode conduzir 2 desadaptacdo cada vez
maior entre a riqueza criada e os homens a quem de-direi-

to, mas ndo de facto, se destina.

De resto, a teoria que fundamenta estas ob-
servacgdes encontra-se em qualquer estudo para o desenvol-
vimento unificado. Basta citar o artigo da "International

Social Development Review n?.,3 de 1971: A
. . y ,//
|

—
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o Muitas das despesas dos pafses mais pobres
representam uma tentativa sem esperanca de competir a par
tir de uma situagfio de desvantagem para resﬁlver 0 mesmo
tipo de problemas pelos mesmos métodos, em vez de tentar

resolver aqueles que seriam sugeridos pelas suas préprias

condig8es",

Em termos mais severos o economista Stigler

dizzé\
N
T n as Pequenas economias qus nos imitam po-
dem seguir os nossos métodos de fazer as coisas este ano,

mas ndo os nossos métodos de mudar as coisas no préximo

ano",



Também no nosso Péis tém sido apontado;.aa erros
a que tais conceitos conduzem, Assim no trabalho "Desenvol
vimento e produtividade" das BOrnadas de B}odutividade” de
1972, foi claramente dito qua‘%ﬁo serd correcto partir-se
do principip de que qualquer desenvolvimento econémico} s
porque o é, jd é meio de desenvolvimento", Ou ainda: "o de
senvolvimento econdémico é um meio para o desenvolvimento
sobre o qﬁal tem de se agir de modo a que dé& as maiores
contribuigdes possiveis em relagdo aos objectivos sociais.
E uma posigdo activa, de exigéncia, através da qual se de
ve aproveitar o cardcter unitdrio da.realidade socio-eco~
némica, ndo s6é no sentido de se evitarem todas aj eventuais
consequéncias negativas (condigﬁes de trabalho desumanas,
poluigdo do ambiente, etc.) mas, acima de tudo para se ob

ter um médximo de efeitos sociais positivos!

Nédo quero ignorar as dificuldades de ordem técni

ca que um modelo global de desnvolvimento socio-econdmico

unificado apresenta. Dificuldades decorrentes da “ausgncia
de instrumentos de metodologia adequados aos fins da-planl”
ficagéo integrada", como o reconhece o relatério da Situa
¢do Social no Mundo da ONU, publicado em 1971, mas hoje

jd objecto de numerosas contribuigles susceptiveis de aju
darem a vencer, numa primeira aproximagdo, essas dificulda

des,



Ora é aqui a este nivel, na descoberta de metodo

logias adequadas & planificac@io integrada - de aplicacgdo

machjaocial para as grandes regides auténomas do espago
portugués, ou microusooial para qualquer outra antidadg.di
ferenciada ~ é nessa descoberta que deveria incidir) em
meu entender, a prioridade absoluta da "Investigagdo e do

desenvolvimento tecnolégico",
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Ora @ capitulo "Investigagfdo e desenvolvimento
tecnolégico é parte da alinea (c) do § 2 da Base VIT |,

alinea que tem como titulo:

"Sectores de apoio & actividade econémica", O
mesmo é dizer que ainda que a déptica do Plano no seu con
junto fosse diferente e as opgles.internas &e investiga-
¢do fossem outras o seu enquadramento condena este capitu

lo a instrumento dos mecanismos de ordem econémica.

Quéinc i Pais loatairal o (sl futuro, faz as per-

guntas gque o seu momento histdérico lbe sugere. E sdo essas

perguntas que vdo ser objecto da investigagdo, ainda que
se ja necessdrio mudar de rota, cortar subsidios, destro-
nar feudos, inventar sectores inexplorados de estudo e de
acgdo, de "investigagdo e aplicagdo em escala média“.,dlg
gardo alguns que uma tal subordinagda dafanvestigagao e
do desenvolvimento tecnolégico " aos par&metros do momen=-
to ﬁraaente cerceia a liberdade dos investigadores, limi-
tando, porventura, certas vias de alta especializagdo da
investigagdo chamada fundamental e propondo problemas
aparenteﬁenta mais modestos porque mais directos e con -
cretoss E eu pergunto: quem é mais livre? 0 investigador
que orienta a sua perseveranga e a sua creatividade em
resposta &s necessidades humanas e sociais de um pais ,

ou o investigador cujo esforgo quotidiano é ditado, em
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iltima andlise, pelas leis de comercializagdo do produto
ou pelo mecanismo inexordvel da competigd@o? Quem é mais

livre?

E neste contexto que me merece critica a ordena
gdo do 1? ponto do capitulo em estudo sobre Estratégia do
desenvolvimento - coordenadas gerais", Entre as quatro
"coordenadas da politica de ciéncia e tecnologia" indica-
das como orientag¢des principais para o periodo do Plano ,

deveria destacar-se, por forma singular e determinante

das restances @ _gue pelintitula ce "adegracdo do sistema

s necessidades e prioridades do nosso processo de desen

vélvimento econdémico e social", Do seu estudo dependem

as condigles de "expansdo da capacidade nacional de in-
vestigagdo cientifica e técnica", as formas ds‘%rganiza-
¢do e gestdo coerente e integrada nas actividades cienti
ficas e tecnolégicas", os critér terminagdo de

¥ .
rentabilidade dos recursos votados & investigagdo",.

Também o 2¢ ponto do capitulo em estudo sobre
"programagido das acgles a empreender - Medidas de poli-

tica", péla subordinagdo ao econémico que supde, ndo
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consegue ultrapassar uma certa fase de "listagem" , sem es
tabelecer correlagdes nem tdo pouco hierarquias, E certo
que se fala como ponto prioritdrio no "estabelecimento de
estruturas globais de coordenagdo"™ , mas ndo se leva até
ao fim a exigéncia da coordenagdo realizada de modo cienti

fico - a que obriga a descompartimentar para descobrir on

de se encontram os nés reais (e n@o os tedricos ou ficti-

cios) da coordenagio e os problemas comuns em relagio aos

quais se podem construir as estruturas de coordenagdo Jjul-
gadas necessdrias a partir da experiéncia.
r

Os sub-capitulos de "investigagdo no sector-pibli
co", "investigagdo no sector de emsino Superior", "investi-
gagdo no sector das empresas" poderiam assim , ser revistos
numa perspectiva renovada dos problemas, das caracteristi =
cas e dos modos de investigag@o que tradicionalmente lhes

t8m sido imputados e ée que o Plano facilmente aceita,

Valeria a pena formular algumas questGes sobre a
necessidade de empresas privadas (com ou sem fim lucfativo)
realizarem projectos de investigagdo que, pela insergdo des

sas empresas na realidade, concreta seriam afectados de um
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coeficiente de sdo progmatismo que sé resultaria na "ade-
quagdo as prioridades nacionais" que o Plano considera cgo

mo coordenada fundamental,

Valeria a pena também perguntar se na época da
histéria em que a Univarsidade’hé sua camada jovem que O
nido sabe dizer sendo negativamente -~ recusa ser um ente
puro, exterior & realidade social, econdémica, cultural e
politica, se se Justifica,nesta época?um“acantonamanto“
da investigacgdo "pura“ dentro dos seus muros preservando
| V,_/Vut. . jgﬁ"_l}_‘l— i

a instifuhgaq,pﬁiﬁ_bs altas .espoculiagdes - da investiga -

gdo fundamental,

Valeria a pena também perguntar se é evidente ou

cristalina a identif:cagao do lugar politico - administra
e Few HegrrvC R,

tivo comﬁyﬁqﬁ%ﬁvestigagaov exmg%ﬁgéga ‘de um conjunto
de factores, tais como,a experidncia de introjecgd@o do sig
tema; o cardcter oscilante das mudangas de conjuntura po-
l1itica e sua repercussio sobre a ldégica prépria e autdénoma
da investigag¢do; o mecanismo inconsciente de auto-cénsura
que duas ou trés propestas politicamente truncadas necessi

riamente criam no ' investigador, etc,



At ir

= 3% =

No estabelecimento dos "Dominios Prioritérioa
de investigacgdo" (32 ponto do capitulo) apresenta o Pro
jecto uma divisdo sectorial que pela variedade de aspec
tos que toca acaba por nivelar todas as questdes éem de

1
las destacar as queisﬁo realmente prioritdrias, Creio
que este facto resulta da ambiguidade com que se apre -
sentam as solugdes concretas que decorrem da éptica eco

nomicista do Plano. E aqui que se revela a sua ndo-ope

racionalidade,

Encatra 6 'projecte!@s Msector'es \sociais" como
dominios prioritdrios de investigagdo, decorrendo do
wrdpido processo de industrializagdo e do afluxo aos
grandes centros", Parece-me que este aspecto, embora im
portante, é secunddrio, na éptica do desenvolvimento em
que me situei, Por outro lado, a investigagio no dominio
dos "sectores sociais" carece de expressdo mais compleia
e mais orientada do que o enunciado substantivado do tex
to., Embora reconhega a introdugdo de dominios novos que,
sé por si, postulariam uma orientagdo, ao vé-los total =~
mente justapostos, interrogo-me sobre se correspondem ,

de facto; a uma direcgd@o escolhida para fazer face a si
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tuagdo social cada vez mais grave em que © Pais se encon-

tra.

Dois aspectos doj chamado; "sectores sociais" pare
cem ter ficado totalmente na sompra enquanto matéria prio
ritéria de investigagdo: primeiro, a adequada gziiigqggn
de todos os recursos humanos potenciaisy projecto socialj

segundo, os mecanismos de participacgdo de toda a popula=-

—

¢8o na articulagdo da sua realidade socio-cultural,na for

—

mulagdo dos seus interesses comunitdrios, na decisdo con-
: :
Junta com ¢ exesutivo sobitas yias;de reseolugiio dos proble

mas concretos,

Estranho ainda que ndo tenha sido apontado o pa

pel da investigag@io no dominio das tecnologias intermedid
/ AW

rias que podem servir a situagdo portuguesa. E, de novo,

em fungio da realidade humana e social do Pais, Pobre em
recursos, com uma situag¢do de sub-emprego, a bragos com

um gigantesco problema de emigragdo e com a dificuldade de
atingir saldrios razoZveis (competitivos esses!), sfo deve
rd a imaginagdo técnica orientar-se para as tecnologias in
termedidrias que oneram menos o investimento e permitem ca

nalizar o capital para os saldrios,além de serem, numa "in-
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veﬁtiga9§6 e desenvolvimento tecnolégicos" verdadeiramen
te adaptados aquelas que acabam por pergidtir o rendimen
to maior, quando tomado globalmente o processo de produ-

¢do de riqueza?

A Justificagdo do meu voto negativo ndo preteg
de, de modo algum, in§alidar o esforgo de quantos contri
buiram, em numerosos grupos de trabalho, para a elabora=-
¢do de dados cuja leitura nfo deixa de ser estimulante.
Um pouco mais de investigacgfo,.. e o projecto foramr uma
sintese! [Assim, ~fisAmo~nps (o ¢y Aadés; cartos de que h'd
no Pais suficientes matemdticos para fazerem o seu proces
samento e com uma pena sincera de que o seu saber nio ha
Ja sido utilizado para, com um adequado sistema de andli-
se, nos fornecerem os conjuntos e sub-conjuntos em que um
Plano (por definig@io) necessdriamente deveria traduzir-se.
Saberiamos entdo as prioridades reais para este Pais con-
creto nos anos em que esperamos ndo vd decorrer "o inver

no do nosso descontentamento",



