ANEXO

Parecer subsididrio da seccdo de Interesses de ordem cultural
(subseccdo de Ensino)
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A secc@o de Interesses de ordem cultural (sub-
secgao de Ciénclas e letras), a qual foram agregados
os Dignos Procuradores ..., consultada sobre o...
do IV Plane de Fomento (Investigacdo e desenvolyi-
mento tecnolégico), emite, sob a presidéncia de. . .,
0 seguinte parecer subsididrio:

1
Introducéao

1. Prope-se o Governo incluir no I'V Plano de Fo-
menlo, o gty Jesignade pod Tlauo, nma ibrica
intitalada wIuvestigagao ¢ Gescavolvimento teciolo-
gico» e fa-lo, pela primeira vez, em capitulo isolado,
conferindo assim ao «avango generalizado do nivel
cientifico ¢ a sua efectiva tradugdo nas estruturas e
na vida nacionaly foros de saliente importéncia no ) 'LQC Lcen "3 @
desenvolvimento econémico ¢ social que o Plano se | aé'o Plamo £Socc™=X
propoe orientar no periodo de se1s anos fixado para |
a sua vigéncia.

Nao pode a secgdo, ao iniciar estas suas consitlera-
¢oes, deixar de consignar uma palavra do maior
aplauso a esta atitude, a qual vem dar uma resposta
ainda mais firme e definitiva do que aquelas até
agora recebidas as suas repetidas solicitacdes no sen-
tido de & investigacdo ser reservado, no conjunto das
actividades econdmicas e sociais do Pais e, consequen-
temente, nas respectivas programagoes através de
planc)s de fomento, o‘lu_gar de marcado rclevo a que
tem jus. Y

E ndo pode tdo-pouco a secg¢ao esconder a sua satis-
fagdo por ver finalmente encarados de frente alguns
aspectos do problema que desde a data, ja4 distante,
de vinte anos, do arranque do I Plano de Fomento,
vem insistentemente advogando.

Néo seréd deslocado recordar em breves linhas as
sucessivas intervengbes da Cémara Corporativa no
problema.

2. Nao inclui aquele I Plano de Fomento qualquer
referéncia a investigacao e a falta foi logo apontada
no respectivo parecer — n.° 36/V, de 19 de Novembro
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de 1952, do qual foi relator o Prof. Ferreira Dias —
em termos de severa critica:

[...] seria tempo de olhar atentamente a inves-
tigagao; o fundo empirismo em que vivem as
nossas actividades industriais ou agricolas, quando
a industria e a agricultura se tornam mais e mais
ciéncia aplicada, e a_necessidade de estudar pro- é———
blemas especificos nossos, que a investigagao es-
trangeira nao abraga, aponta-nos o caminho que
alguns ndo véem porque investigar é caminhar
no escuro. Mas a luz vem depois das trevas; ja
assim foi no principio do Mundo. Pensar que
a investigacdo ¢ um luxo caro da inteligéncia
¢ ter as ideias atrasadas um século.

E mais adiante, citando o exemplo do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil:

[...] o que la se faz hoje, ou se fazia no estran-
geiro ou, mais frequentemente, ndo se fazia em
parte nenhuma; seguia-s¢ @ rotina ou confiava-se
nas deducbes tebricas.

3. Por seu turno, no parecer n.° 45/VI, de 17 de é ~ / 5 z
Janeiro de 1957, sobre a proposta de lei n.” 43 — cria-¢2 fC-C' VB Lgﬁ/ i
¢do do Instiuto Nacional de Investigagdo Indus- - '
trial —, foram assinalados alguns aspectos como rele-
vantes para o rendimento, a economia ¢ o desénvol-
vimento da investigagdo em Portugal. 1

Assim, defendeu-se a imperiosa e urgente neces- Se na F)’C,gﬁ.{_g e ced c{g
sidade da criagéio, na Presidéncia-do Conselho, de um -
organismo de coordenagdo das actividades dos nossos é:n/m_{ (x.c: [ Sle

centros de investigac@o, incumbido também de supe- 'y ) C{_ dﬂc{"

rintender na programacéao dos trabalhos dos diferentes
nucleos iselados e estruturado com o maior cuidado AL
«em virtude da elevada responsabilidade das suas atri- e A h dor 3
bmicdes, a onais deverdo ccriprenader wne arfli 7‘MACQ Y2 by © /QM
ubjecuva oa evemwual conveniencia de agrupamento 4
de alguns dos centros existentes, por forma a conse- / & hradusiy-se (e
guir-se maior economia ¢ eficiéncia pela supressﬁ% O'_é'ﬁ ; e D
de duplicagdo de equipamento, de temas de estud ecnoe> 2 /” /\M
e de esfor¢os individuaisy, ) [ eleny I
Com a finalidade de incentivar o desenvolvimento cT 7L
da investigacdo aplicada nas empresas era ainda suge-
rido naquele parecer o aditamento a proposta de lei
em apreciagdo de um artigo promovendo a criagdo
de «[...] um regime de insen¢des tributarias aplicavel
as importancias destinadas a trabalhos de investigagio
de interesse para o desenvolvimento industrial do
Paisy,
A primeira destas sugestoes acabou, embora tar-
diamente, por ser ouvida: o preconizado organismo de
coordenagio — Junta Nacional de Investigagio Cien-
tifica e Tecnolégica, que se passa a designar por
J. N. I. C. T. — veio a ser criado pelo Decreto-Lei
n.° 47 791, de 11 de Julho de 1967, isto é, decorridos
dez anos e meio.
Quanto ao estimulo ao desenvivimento da inves-
tigagdo nas empresas, foi o artigo proposto de facto
incluido no diploma que criou o Instituto Nacional
de Investigacio Industrial —Lei n.° 2089, de & de
Junho de 1957, base xm. E de acbrdo com essa
désposigdio, mas s6 seis anos depois da sua, promullga-
¢ao, o Codigo da Contribuicdo Industrial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 45103, de 1 de Julho de 1963,
estabeleceu finalmente, pelo seu artigo 26.°, poderem
considerar-se como «custos ou perdas imputivels ao



exercicio os que, dentro de limites tidos como razodd <
veis pela Direccao-Geral das Contribuicoes e Im-\3
postos [...]» sejam investidos em encargos «com ana-
lises, racionalizagdo, investigacio ¢ consultay (n.° 5
da referida disposi¢ao legal).

Nio se entende bem que os poderes para julgar
da razoabilidade dos gastos em causa fossem confiados
a Direcgao-Geral das Contribuigdes e Impostos, ¢ ndo
a servicos do Ministério da Economia ou até da
propria Presidéncia do Conselho. Mas o principio em
si estava legalmente admitido — e era isso o principal.

Mais tarde. pelo artigo 9.° da Lei de Meios para
1968 — n.° 2134, de 20 de Dezembro de 1967 — ficou
o Governo autorizado a conceder «[...] novos esti-
mulos fiseais aos investimentos destinados [...] a in-
vestigacao cientifica e tecnologicay, Mas até hoje nada '
foi feito nesse sentido.

4. A reacgdo as criticas formuladas quanto a ndo
consideracdo do sector da investigacao no 1 Plano
de Fomento teve menos longa gestacdo, pois logo
o projecto do Il Plano de Fomento para o periodo
de 1959 a 1964 —proposta de lei n.® 8 — com-
preendeu um capitulo relativo a «Investigagdo cien-
tifica e ensino técnicoy, discriminado em duas sub-
~rubricas: «Investigacao aplicada» e «Escolas técnicasy.

No respectivo parecer subsidiario, datado de Maio
de 1958, repete-se a recomendacdo de «quanto antesﬂ
ser criado um organismo de coordenagao», porquanto,
embora reconhecendo que o principio em si se en-
contrava implicito na base vi daquele projecto — que
confiava ao Conselho Econ6mico concretizar e de-
finir os empreendimentos compreendidos nas suas
designacgbes genéricas que devessem ser integralmente
levados a cabo durante a sua vigéncia e aprovar a
ordem de precedencia 4os mesmos emprecndinientos.
wilabeleerno o of plwos Hurosiires 2 oretpiztivos
projectosy —, se considerava extremamente dificil
aquele Conselho conseguir desempenhar-se de tais atri-
buigdes em matéria de investiga¢ao aplicada «a partir
de um conjunto de planos parciais de trabalho, for-
mulados pelos diversos centros da especialidade, per-
tencentes a Ministérios diferentes, se entre eles e o
Conselho nao existir um organismo de coordena-
cao [...]n

Lembra ainda o parecer a necessidade de melhoria
da remuneracdo do pessoal técnico dos centros de
investiga¢cio aplicada.

5. Seguiu-se o Plano Intercalar para o triénio de
1965-1967, incluindo a rubrica «Ensino e investiga-
¢aoy, cujo parecer subsidiario, do qual foi relator o
Prof. Anténio Jorge Gouveia, de novo advoga a ur-
géncia de, «no que respeita essencialmente a investi-
gagdo aplicaday, se diligenciar «no sentido da criagdo
de um organismo de inquérito, coordenagio e infor-
magdo a escala nacionaly.

6. Quando da elaboragio do projecto do III Plano
de Fomento para 1968-1973, acabava, como ficou
dito, de ser criada a J.N.I. C. T., que, assim, ne-
nhuma intervengdo péde ter no respectivo capitulo
relativo a «Educagdo e investigacion. Nem veio a
té-la na superintendéncia e coordenaciio dos cmpreen—?
dimentos nesse capitulo previstos, porquanto os pode-
res para condicionar a aplicagio das dotagoes orca-
mentais relativas a investigacdo s6 vieram a ser
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conferidos ao organismo pelo arntigo 14.° do decreto
orcamental para 1972 —n." 595/72, de 30 de Dezem-
bro-

7. Relativamente ao Plano agora em apreciagao,
ja coube de facto a J. N. L. C. T. a realizagdo dos
estudos preliminares ¢ a elaboragao propriamente dita
da rubrica «Investigagdo e desenvolvimento tecnolé-
gicon, em cuja estruturacdo se nota bem a interven-
¢do de um organismo especializado, que, abarcando
0 problema no seu conjunto ¢ com objectividade e
dispondo de valiosa informacdo, consegue mais cla-
ramente do que nos anteriores planos de fomento

descrever ¢ quantificar a situagao actual do sector,
enunciar_g_cstratégia julgada mais conveniente para
© desenvolvimento do seu potencial e eficiéncia e
programar as accOes que para lanto se impde em-
preender,

A contribuicao da J.N. I C, T, comegou pela ela-
boragdo de um relatério prévio que foi submetido 4
apreciago do Governo. Seguidamente, para o apro-
fundamento dos pontos que obtiveram aprovagio,
criou, com a colaboragao das entidades oficiais e par-
ticulares directamente interessadas, nove grupos de
trabalho — envolvendo cerca de cento e trinta pes-
50as —, (ue apresentaram relatorios sobre os seguintes
temas:

Investigac@o cientifica e desenvolvimento experi-
mental no sector do ensino superior;

Formagdo de pessoal e carreiras de investigagao;

Orientagao e medidas de politica para as unida-
des de investigacio no sector publico;

Areas prioritarias para a investigagdo no sector
agrario;

Determinagdo das necessidades e das areas prio-
ritiuas de invesugagdn por sscicres na ixdus-
t1ia;

Informacao cientifica, técnica, econémica e so-
cial;

Investigagao no dominio da informatica e calculo
cientifico;

Rendibilidade. eficiéncia e coniréle dos projectos
de investigacio;

Incentivos e orientagdio a investigagdo nas em-

E estes trabalhos, depois de apreciados um a um
pelo conselho geral da J. N. I. C. T., facultaram o ma-
terial de base para a redacgdo final do capitulo que
veio a ser incluido no projecto do Plano.

I

Objectivo da proposta
A) Preimbulo

1. Contém a proposta um predmbulo bem arti-
culado, que comega por justificar a necessidade de
promover o avango tecnologico do Pafs, de imporian-
cia fulcral para o seu progres :onomico, porque
«directamente ¢ indirectamente a maior parte dos sec-
tores de actividade vera condicionada a sua vitalidade
e sobrevivéncia e as potencialidades de exportagio e
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de criacdo de empregos a capdcidade de inovacio e
de aplicagdo constante de novos conhecimentos cien-
tificosy.

Explana seguidamente o valor do progresso téecnico
¢ cientifico nas grandes: transformagdes impostas pelo
wesforco de modernizagao global implicito na taxa
anual de crescimento de1I 7,5 % |programado para o
produto nacionaly quantot

Ao comércio externo— redugao do proteccio-
nismo aduaneiro num periodo e substancial
aumento da importagdo de equipamentos e, do
mesmo passo, crescimento anual da ordem dos
11 % das exportagoes para poderem alcangar
a meta de 52 milhdes de contos no final da
vigéncia do Plano — dos quais 94 % em pro-
dutos industriais;

As taxas de aumento de produtividade — as quais
deverdo atingir anualmente 5,2% no sector
agricola e 9,5 % no sector industrial, quando
na 3888 anterior elas ndo ultrapassaram, res-
pectivamente, 3,9% ¢ 7,1 %;

Ao investimento — que no conjunto do hexénio
devera totalizar 483,5 milhdes de contos para
uma meédia anual de formagdo de capital fixo
da ordem dos 80 milhGes de contos, a pregos
correntes; ¢

Ao aproveitamento equilibrado das potenciali-
dades nacionais — matérias-primas, selecgdo e
adaptaciio das técnicas a importar, defesa do
meio ambiente contra a degradacao provocada
pela exploragdo intensiva de recursos e o cres-
cimento das actividades econdmicas, designa-
damente da indastria e dos transportes.

2. A evolucas do panorama do sector da investi-
gal@d 110 reiso pids d= 1961 « |57 | € ponnenciizals-
mente analisada com base em elementos do Instituto
Nacional de Estatistica relativos aos anos de 1964 e
de 1967 e num inventario levado a efeito pela J. N.
L C. T, em 1971, sobre os recursos nacionais em
matéria de investigagao fundamental, investigag@o
aplicada, desenvolvimento experimental e outras acti-
vidades cientificas ¢ técnicas, no qual foram inquiridas
630 unidades dos sectores do Estado, do ensino supe-
rior e das institui¢des privadas, sem fins lucrativos, ¢
2667 empresas seleccionadas por terem ao seu servigo
mais de 100 pessoas ou realizarem um volume de
vendas igual ou superior a 20000 contos.

Do primeiro grupo, 385 unidades, ou sejam 61 %,
foram consideradas como actividades para fins de
apuramento.

Quanto as empresas, responderam 2276 — 85 % —,
¢ destas foram seleccionadas 527, acrescentando-se-
lhes, depois, 77 com caracteristicas especiais — de-
sighadamente gabinetes de projectos ou de consul-
tores —, procedendo-se, em relagido ao conjunto das
604, a uma inquiri¢io de pormenor, da qual resultou
a classificagdo de 275 como possuindo efectivamente
actividades técnicas e cientificas.
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Revestem estes nimeros particular “interesse para fae? G}d-ﬂufhé }' Vg
Posto na realizagao d

se poder aferir o cuida Ui 0 do ingue-
rito. Relativamente, porém, aos elementos colhidos e
as conclusdes do seu confronto com os dados das
referidas estatisticas de 1964 e 1967, deverio eles,
conforme se 1é€ na publicagio contendo o inquérito,




aser tidos como provisérios até a acumulagfio de in-
ventariagbes assegurar a possibilidade de evidenciacdo
de vicios por diferengas ‘de critérioy,

3. Os elementos dos quadros que figuram na pro-
posta em apreciacao foram transcritos do inquérito
referido no numero anterior e a sua analise veio
confirmar a extrema modéstia das nossas actividades
de investigacao, quer em despesas realizadas, quer no
Titiero de cientistas e técnicos de nivel universitario
gevoviion aoe Saoion:

Em matéria de despesas, limitaram-se elas, em
1971, a um total de 750 000 contos, importin-
cia correspondente a 0,38 % do produto na-
cional bruto —e a 644 000 contos, ou 0,32 %
desse produto, nao considerando as ciéncias
humanas e sociais —, quando nos paises indus-
trializados da O.C.D.E. atingem valores ge-
ralmente compreendidos entre 1% e 2,5 % do
mesmo indicador.

Salienta-se, no entanto, 0 aumento médio anual ve-
rificado entre 1964 e 1971; 16 % a precos correntes e
8.8 % a precos constantes de 1963:

Quanto a investigadores, o seu nlimero cifrava-se,
no mesmo ano de 1971, em equivalente a tempo
completo e excluidas as ciéncias humanas e
sociais. em 1790, ou sejam 2,5 por 10 000 habi-
tantes, indice normalmente da ordem dos 10%
a 15% nos paises industrializados.

4. Para além, contudo, dos problemas da deficiéncia
de pessoal ¢ de despesas, verificam-se ainda no sector
em causa caracteristicas insatisfatérias de organizagdo
= funcioramenio, enfzs as quais se salizatam: uma
cAcessiia wilves @@y dis unidaies de nvisigaio
que origina duplicagdes de esforgos e encargos; ausén-
cia de suficientes estruturas com poderes de eficiente
coordenacao; falta de relacionamento sisteméatico com
0s objectivos de desenvolvimento econémico e social;
muito fraco volume relativo de actividade nas em-
presas; saldo desfavoravel entre a importagdo e a ex-
portagao de tecnologia; dispersao de esforgos, dupli-
cagodes e caréncias no campo da documentacdo e do
calculo cientifico; falta de principios vélidos de selec-
¢do de projectos baseada em critérios de rentabilidade.

5. Fica assim bem demonstrado quanto se impde

a_urgente adopgdo de medidas no sentido de promo-

ver efectivamente a elevacdo do nivel geral da capa-

cidade tecnica e cientifica do Pais. Salienta, porém, a
proposta, numa afirmagao na qual ndo pode deixar
de reconhecer-se o indispensavel bom senso com que
matéria tao delicada tem de ser tratada, que a pro-
gramacao nela sugerida para o hexénio 1974-1979

nao pode dei ir_carédcter de grande flexi-
bilidade e terd de vir a ser considerada em termos de

corresponder as prioridades do desenvolvimento na-
cignal e aos progressos efectivamente conseguidos no {

sector. Isto por ndo ser possivel defifiir esquemas de
desenvolvimento técnico e cientifico a partir de mo-
delos experimentados noutros paises, pois «as normas
do progresso desejavel devem, pelo contrério, radi-
car-se na andlise das condicbes especfficas, ilustradas
embora pelas experiéncias alheiasy.



B) Estratigia de dessnvoivimento

Para a politica de ciéncia e tecnologia na vigéncia
do_Plano propdem-se quatro coordenadas principais:

dpida expansao da sua capacidade por forma

tingir em 1979 um investimento de cerca de 1%
do produte nacional, o que obrigara a uma evolugéo
a4 taxa média anual de 21,89%. A ser mantida esta
taxa de crescimento, aquela percentagem devera ci-
frar-se, no final da vigéncia do Plano, em 0,88 % —
e 0,95 %, abrangendo as ciéncias sociais ¢ humanas.

A programagdo deste aumento — que resultard
numa subida da despesa global, a pregos constantes
de 1963, de 470000 contos, em 1971, para 2 270 000
contos, em 1979 — ¢ formulada de modo a provocar
a elevagéo da participagio das empresas nos ENcargos
globais da investigacao dos 24,3 % em que se situou
em 1971 a 3#?0 no final do periodo do Plano, apro-
ximando assim mais essa participagdo da registada
na genoralidade dos paises da O. C. D. E. — entre 50 %
e 65 %.

A expansdo projectada processar-se-a de forma gra-
dual, devendo o correspondente investimento finan-
ceiro atingir no hexénio, a precos de 1973, a vultosa
cifra de 12,5 milhoes de contos. No quadro seguinte
discrimina-se esta verba pelos dois triénios do Plano
(em milhdes de escudos):

19741976 1977-1979
Sectores —F
Dréspesn Pdrcentagens Despesa Percentagens

BAE0 v ot rente il o doe Jhote SOOME S ot ROBRA, o [1he 22136 50,3 38484 477
Ennlio/ Sperion: ..l o LAl o R o Y 766,2 174 1251 15,5
BOPIOSAE vl i s e B e e e 13159 29.9 27244 33,7
Instituigoes privadas sem fins Iw rativoe rEal 1£a,1 e i 250,3 31

e (R ar | 44038 | 100 8074,1 100

Trata-se, pois, de um esfor¢o muito grande, e a
secgao formula votos pela sua integral materializagdo, %“

por_considerar da mais relevante urgéncia conseguir-
-se, de Tacto, um rapido e intenso desenvolvimento
no campo da ciéncica e da tecnologia nacionais.

A elevagao dos recursos deverd permitir um re-
for¢o efectivo dos meios humanos e materiais envol-
vidos no- sector, muito embora com indice de cres-
cimento inferior ao dos investimentos propriamente
ditos pelo facto de o encargo anual médio por inves-
tigador sofrer constante agravamento,

Evoluiu esse encargo de 225 contos em 1964 para
243,6 contos em 1967 e 262,5 contos em 1971, pre-
vendo-se que suba a 528,3 contos em 1979. Assim, os
meios humanos em causa poderdo atingir em 1979,
em equivalente a tempo completo, 4302 unidades,
nimero ao qual correspondera uma taxa acumulada
de crescimento de cerca de 11,6 %, a partir do ano
de 1971.

-@rgmizac&o de um sistema integrado que asse-

€ as actividades cientificas e tecnolégicas uma ges-
tao coerente, convergéncia para as necessidades na-
cionais e melhor rentabilidade do conjunto.
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Sobre esta coordenada sao formuladas largas con-
sideracoes, entre as quais se respigam alguns conceitos
de especial relevo:

Impoe-se promover paralelismo entre a oferta e
a procura das aclividades, pois sem O cresci-
mento daquela 4 elevagdodas despesas com a
ciéncia e a técnica corresponderia deterioragao
da sua rentabilidade ou «meras despesas de
prestigio nacionaly;

Importa definir a parte da investiga¢ao a cometer
aos centros nacionais e aquela que Sé devera
apolar no exierior através da importagdo de
know-how, evitando-se assim wesforgos despro-
porcionados para redescobrir conhecimentos ja
relativamente vulgarizados em outros paisesy;

Necessidade de melhorar as condighes de coope-
ragéio_internacional ¢ transferéncia de tecnolo-

as;
C%enacﬁo entre a investi na metré
¢ no ultramar no sentido de evitar falta de
informiagao e duplicagio de projectos condu-
zidos nos diferentes territérios da Nagao.

Para bem demonstrar a transcendente importéncia
desta dltima recomendacdo, bastaré dizer que actual-
mente a coordenagdo em causa — entre a investiga-
/¢80 na metropole e no ultramar — s6 tem expressdo
Z‘ valida no campo da engenharia civil, através do

- Conselho Superior dos Laboratérios de Engenharia

Civil, instituido pelo Decerto-Lei n.° 46 370, de 7 de
Junho de 1965, no Servigo Meteorolégico Nacional,
que, desde a promulgacdo da Lei n.° 2042, de 17 de
Junho de 1950, cobre a totalidade do Pais, ¢ no campo
de acgdo da Junta de Energia Nuclear, pelas suas
direcgbes provinciais de Angola e Mogambiaue, cria-
as pojo DeceinTuei 0. 45970, e 17 d: bl d:
196%.

@ Adequagio da investigac@o as prioridades na-
clonais.

Neste aspecto, cuja razao € por de mais evidente,
aconselha o projecto a adopgiio de uma série de me-
didas, a saber:

Generalizagdo do sistema de investigacd
contrato, o qual implica Uma mais exacta de-
finicdo daquilo que o contratante pretende e
maior rigor na programagdo e execugio do
trabalho por parte do executante;

Programac¢ao de prioridades que determinem o
equilibrio dos diversos componentes do sistema
¢ a cadéncia a que cada um deverd evoluir
para melhor corresponder ao interesse macio-

Conveniéncia da colaboracdo na gestio da cién-
cia,dos cientistas ¢ dos responséveis pelas acti-
vidades dos sectores piblico ¢ privado, melhor
forma de assegurar a convergéncia da investi-
gacdo para os objectivos nacionais de evolugio
econémica e social e conversdo daqueles objec-
tivos em programas integrados de investiga-
¢ao aplicada;

Equilibrio entre a investigagio pura e aplicada,
acentuando «o peso relativo dos projectos vo-
tados directamente aos problemas da produ-
¢@oy —devendo a primeira caber principal-
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mente & Universidade e as empresas a segunda,
sem prejuizo de uma colaboragao devidamente
estruturada.

Melhoria da rentabilidade dos recursos dedicados
investigacao — através: do aumento de produtivi-
dade dos investigadores; de apoio de informagdo, do-
cumentag¢ao ¢ meios de célculo cientifico; de actua-
lizagio da remuneragdo no sentido de estimular o
servigo a tempo completo; de suficiéncia de pessoal
técnico auxiliar, do equipamento e das instalagdes;
de recurso a gestores habilitados e ajustamento de
regras administrativas e contabilisticas, e do reajus-
tamento das estruturas das instituicGes de investi-
gagdo —em especial no sector piiblico.

Esta altima medida, alids ja recomendada, como
atrés ficou dito, ha mais de trés lustros pela Cdmara
Corporativa — parecer n.° 45/VI, de Janeiro de 1957,
sobre a proposta de lei criando o Instituto de Inves-
tigagdo Industrial —, constitui uma das providéncias
que mais se impéem para o aumentio da eficiéncia e
rentabilidade das actividades cientificas e tecnologicas
nacionais.

Para justificar esta afirmagdo, bastara apontar uns
ntimeros colhidos em inquérito, da J. N. I. C. T.,
referente a 1971, que bem demonstram até onde vai
a wpulverizagao» dos centros de investigacio do Es-
tado ¢ o seu gradual empolamento. :

No seclor d6 ernsiio superior existiam nada menos
de 198 unidades, com as seguintes caracteristicas:

Em despesa anual (contos):

Até 100 — 33,

De 100 a 500—78.
De 500 a 1000 —47.
De 1000 4 6005 -—39.
Spreror . FOUD-2],

Em nimero de investigadores:
Menos de 3 —41.

De 3 a 10— 113.
De 10 a 20— 38.
Mais de 20 —6.

Por sua vez, no sector do Estado os 117 nicleos si-

milares existentes podiam agrupar-se da seguinte
forma:

Em despesa anual (contos):

Menos de 100 —8.
De 100 a 500 —22.
De 500 a 1000 — 20.
De 1000 a 6000 — 53.
Superior a 6000 — 14.

Em efectivo de cientistas e engenheiros:
Menos de 3 — 33.
De 3 a 10—41.
De 10 a 20 —24.
Superior a 20— 19.

Quanto ao progressivo agravamento do problema,
resta dizer que as referidas unidades subiram de 1964
para 1971: de 92 para 198 —115% — no ensino
s:g;;;‘or e de 61 para 117 — 92 % — no sector do Es-
7
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E_stes dados. demonstram bem claramente a urgen-
l.issn‘naa necessidade de se pdr cobro a tamanha e tio
prolifera dispersdo de pequenas unidades de investi-

| &acdo sem dimensdo rentdvel e Cujos encargos cons-

|

‘,\

tituem,_ em larg_a escala, dispéndio sem qualquer con-
trapartida pratica para o progresso da ciéncia e da
tecnologia do Pais.

5. Merecem as linhas de_orientacdo enunciadas a

concerdancia da seccdio, por considerar inteiramente
vali. conceitos em que elas se baseiam,

Reconhece, no entanto, as dificuldades que o cami-

nho preconizado envolve, pelas restrigdes, reformas,
reorganizagoes, em suma, pela disciplina que ele obri-
gard a impor para evitar desvios comprometedores
da evolugiio a promover no sector, mas confia em que
serdo adoptadas as providéncias necessarias para a
gn;ciio de meios que permitam vencer essas dificul-
ades. .

g)l'rnuramm;ioiasuﬁuamm

1. Sugere a proposta uma longa série de «medidas
de politican consideradas necessarias para se assegu-
rar a plena ¢ mais eficiente utilizagio dos recursos
nacionais nela utilizaveis.

Sido essas medidas agrupadas pelas seguintes metas:

Estabelecimento de estruturas globais de coorde-
nagao;

Reajustamento das estruturas ¢ regimes de fun-
cionamento das unidades de investigagio;

e especificadas em relagdo aos sectores publico, do
ensino superior e das empresas, 4 formagao de pes-
soal e carreiras de investigagio, a cooperacio cienti-
fica internacional e & transferéncia de tecnologias e,
por fia, a) risteras e iformacy e cocuentigin
¢ de cdlcuto ciznanco.

Trata-se de um exaustivo enunciado de providén-
cias susceptiveis de concorrer para o fim em vista e,
ainda, deixar as actividades de investigacdo nacionais
devidamente preparadas para virem a prestar uma
cada vez mais valiosa colaboragiio aos futuros pro-
gramas de desenvolvimento do Pais.

2. Nao sera certamente possivel vé-las todas adop-
tadas dentro do curto periodo de vigéncia do Plano,
e assim haverd que proceder a sua judiciosa seriacdo
por ordem de urgéncia, mas concedendo prioridade
absoluta a reestruturacéo da J. N. I. C. T. e do Ins-

_ comceih
N d@&;u»/ ul«gu-;b)

r

ish £ & & poihn
= «(ZELH&‘—" o e
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tituto de Alta Cultura, no sentido de assegurar % A X prirles o b B &

dois organismos possibilidades de eficiente
tendéncia_nopreblema geral-da-investigacio.ém. Por-
_tugal’

Efectivamente, nos termos do diploma que criou
0 primeiro — o ja mencionado Decreto-Lei n.° 47 791,
de 11 de Julho de 1967 —, constitui sua atribuicéo
«promover a coordenagdo da investigagio cientifica
e tecnolégica em todo o espago portugués, a fim de
obter a maxima produtividade dos centros de inves-
tigacdo existentesy —alinea b) do artigo 2.°—,
« .. sem prejuizo . .. da autonomia das Universidades
e Estudos Gerais Universitarios e dos centros ou ins-
titutos de investigacio a eles ligadosy — § tnico da
mesma disposicdo legal,

E pelos diplomas orgédnicos do Instituto de Alta
Cultura —n."® 38 680 e 46 038, respectivamente, de
17 de Margo de 1952 e 16 de Novembro de 1964 —
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f:abc a esta instituicio «coordenar os trabalhos de
investigagao cientifica nacionais, organizando, defi-
nindo e classificando os centros criados pelo Ministé-

rio da Educacio Nacionaly.

Sucede, porém, que diversos niicleos universitarios '
de investigagdo funcionam na dependéncia directa da
Direcgao-Geral do Ensino Superior e da-Junta—de
[nvestigagbes-do-titramar, fugindo assim & aloada da-

b Zw de
_ueof;rufwtﬁ’g

quele Instituto, e parece aconsethivel por termo a e »"‘"‘dgi oY f j-e
situagdo, ndo s6 por contrariar a dﬁrsposiiq:iﬂpal‘egaﬁm} = : (&’

se acaba de citar., mas ainida porque s6 havera a ga-
nhar em reduzir efectivamente aos dois organismos
—a L. N. L C T. e o Instituto de Alta Cultura —
devidamente articulados entre si, a coordenagio geral
da nossa investigacio fundamental e aplicada.
Relativamente 4 reestruturagio da J. N, 1. C, 3=
considera a proposta necessario dota-la de um.secre-
tariado permanente para articulacio dos centros de
InVes ¢ alargar a representacdo da iniciafiva
privada, no_seu cons

dd organismo.

da QLA

{
lho geral —mas ?offé Egv.cr &,LJ?(.- Cﬁl O’-M: W
¥ ’ ~

outras medidas a adoptar para @umento da & 2 A WQ,W 2

“Quanto ao Instituto de Alta Cultura, recomenda-se
na mesma proposta a sua reforma «e de outros 6rgaos
de administragio central do Ministério da Educagao
Nacionaly, mas, pelo que atras ficou dito, afigura-se
ser também aqui conveniente ir mais longe, repondo
todos 0s centros de investigagdo criados por aquele
Ministério na directa dependéncia do referido Insti-
tuto.

3. Seria fastidioso analisar uma @ uma as restantes
medidas propostas, limitando-se por isso a secgdo a
afirmar consideré-las todas vélidas e a salientar como
merecedoras de particular interesse as que seguida-
menta se anotam:

Mebier, do yrau do nihize g2 dos equip2aen.os
dispendiosos pelo seu registo centralizado, li-
cenciamento das aguisicoes ¢ acesso generali-
zado aos utilizadores dos diversos centros pu-
blicos e do sector privado;

Estimulo a criagdo de centros de investigacdo
aplicada nas principais empresas ou em associa-
¢coes de eémpresas, designadamente através de
incentivos fiscais, acesso aos equipamentos pu-
blicos, encomendas da Administragio, efc.;

Intercambio de pessoal cientifico entre as em-
presas e o sector piiblico e apoio a formagao de
pessoal especializado na Universidade e no es-
trangeiro; . ]

Estabelecimento efectivo de um servigo nacio-
nal para garantia de qualidades e normas téc-
nicas;

Defini¢do/ do plano

formacao do oal de
anwvd :
com ande dispari oje existente neste

investigacao
C

Criacdo de condictes de .mobilidafie entre a car-
reira de investigacio e a carreira docente;

Orientagao dos investimentos de grupos estran-
geiros para actividades a que corresponda in-
trodugio de tecnologias avangadas, valorizacao
da mao-de-obra nacional e fomento da investi-
acao no Pais;

Prﬁm‘::coﬁo do pleno aproveitamento dos modernos
meios electronicos da gestdo da informagéo,
para seu tratamento e difusdo;

Yo

o cdnhiby &a comecns K

i mi\'ac;&cv
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Estudo da eventual conveniéncia de criacdo de
uma unidade central de calculo cientifico para
prestar assisténcia ao sector com, possivel-
mente, terminais para as suas principais uni-

@\ dades.

C) Dominios prioritdrios de investigacio

1. Fecha o projecto com um enunciado dos temas
a icongiderar prioritarios dentro das seguintes areas,
sobre as quais serd recomendavel fazer convergir o
estudo e a investigagao na vigéneia do Plano:

; Aperfeicoamento do conhecimento cientifico do
; . & . rerritério—abrangendo designadamente o aper-
f = OL'Z{-(L{}IQ £ blgm feicoamento de tecnologias de: prospeccio e
' utilizagdo de materiais necessarios a indtstria
ba ‘1‘*- Ad ,ucwu:’@? Ou para exportacdo; prospec¢do de aguas sub-
terrdneas ¢ bacias fluviais e sua utilizagdo para
e -(6 Wﬂns aquicolas, industriais ¢ domésticos; pros-
peccao e utilizacdo de movas fontes de energia;
L q’\—u«b‘nﬁ mateorologa\a
ol A0 q,_,.b} gricultura — visando as transformagdes impos-
% tas: pelo éxodo da milo-de-obra; pelo grande
incremento da procura de certos alimentos;
pelo reordenamento e exploragdo das areas
florestais; pela necessidade de normalizag@o da
qualidade, quantidade e pregos de produtos
agricolas exportaveis; pela conversiio de pro-
dutos e sistemas de culturas e sua industriali-
zagdo e comercializacdo, dandose sempre
preferéncia a objectivos de utilidade imediata
e promotores de beneficios econémicos.
- Pesca — orientada no sentido de: se conseguir
AAD © anfm maior nivel de produtividade ¢ remuneragao da
2 (7%) : ' wiedoostn: percozan Jo culfuva arfifcinl dz
. M aloaeny, crasiézesy e oines W nigih 2avedo
cA valor econémico e alimentar.
Industria — consagrada essencialmente: ao es-
tudo dos recursos ¢ matérias-primas, concepgao
de novos produtos e melhoramento de produ-
tos existentes; ao melhoramento das técnicas
¢ organizacdo industrial, com vista a redug@o

de custos ¢ aumento da rentabilidade dos pro-_

cessos de fabricagdo; a criagdo de métodos
efectivos de contréle de qualidade e de norma-
lizagdo; a criag@o de uma capacidade cientifica
propria nos sectores de ponta — quimica, elec-
tronica, material eléctrico e maquinas.

Sectores sociais — no sentido de: contribuir para
a resolugdo dos problemas que o répido pro-
cesso de industrializagdo e afluxo aos grandes
centros desencadeia no dominio do planea-
Jngnto urbano; promover a industrializacdo da
construcao; definir programasgorientados para
a satde piblica e a assisténcia social<h tzes

Aplicagao de tecnologias avangadas — cobrindo:
a tecnologia nuclear e o aproveitamento de
novas fontes de energia; a aplicagio das téc-
nicas espaciais, designaidamente ma prospecgao
geol6gica e gestio agricola e florestal e previsao
meteorolégica; oceanografia e exploragiao do
fundo dos mares.

Informdtica— em ondem a sua aplicag@o: ao me-

lhoramento da eficiéncia dos servigos piblicos « f| Q¢ L‘U.

¢ a gestdo da informacg@o.

onde

ol q
o loestr
}4 W@&J’/ﬁ” ”&‘4
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2. Em todo este vastissimo rol de campos de acgdo,
recomenda a proposta o aproveitamento, na medida
do possivel, das relagoes cientificas internacionais para
a aquisicdo de novas tecnologias, o que esta intei-
ramente certo, pois a investigagdo em muitos deles
ulltrapassa totalmente a nossa capacidade no sector,
mesmo quando atingidas as metas que para ela o
Plano define. -

E aconselha ainda a proposta a realizagao de con-
tratos com empresas ou associagdes de empresas, o
apoio ao desenvolvimento e exploragio de patentes
nacionais ¢ o fomento de programas integrados de
mvestigagdo — fomento no qual a J. N. I. C. T.
podera desempenhgr papel importante, dispondo-se a
coordenar esses programas e até, eventualmente, a
subsidiar os trabalhos por este processo realizados.

3. E de salientar um aspecto no qual a proposta

poderifi_ser_muito_valorizada.
Indicou-se atras —n.© 1 da alinea B)— que a

projectada expansido da capacidade de accido das acti-
vidades nacionais no campo da ciéncia ¢ da tecnologia
obrigard a um investimento no hexénio, a pregos
de 1973, da elevada importincia de’ 12,5 milhGes de
contos.

E esta expansdo justificada na proposta — conforme
na meisma passagem do presente parecer se refere —
na conveniéncia . aproxi-

’_'_____M__amm]a_capamdﬂde_
e
d prev. tes na pgeneralidade dos paises
dr 0. C D. E
~ Compreende-se a validade do raciocinio em si, mas
reconhece-se ser ele por demais tedrico, porquanto
num pais com recursos longe de ﬂim:tados parece
dever cada objectivo do Plano merecer o mais cuida-
doso estudo no sentido de o fixar com b_gg_r_las efec-
tfas e pronitarics nar““sidager nacionais E, dentro
geste ordern de e as. o Drveg Zuenty nc s6C 01 tn
andlise ndo deverad basear-se em termos de «prestigio
nacionaly —ver n.° 2 da referida alinea B) deste
pareoer —, mas sim do nivel em que a sua intervengao
interessaré a efectivacio das metas definidas na pro-

‘gramacdo geral do Plano nas diversas dreas em que

ela | podera revestir interesse.

~Nesta ordem de ideias, entende a Secgdo que a
proposta ficaria sensivelmente enriquecida com uma
indicagao, embora aproximada, e designadamente em

nados 12,5 milhoes de contos pelos «wdominios prio

(q de acovdd

referéncia & tecnologia, da distribuicdo dos menci :qm

tariosy por ela definidos para o sector.

Compreende-se, porém, a dificuldade que o pro-
blema envolve relativamente a uma actividade de
certo modo —e em algumas areas — incipiente e
cuja reac¢do ao vigoroso impulso de coordenagio e
eficiéncia que se lhe pretende imprimir ¢ extrema-
mente dificil de antever.

4. Por outro lado, os dominios prioritdrios sugeri-
dos cobrem uma muito extensa gama de problemas,
¢ parece, @ priori, certo que serd impossivel considera-
-los na sua totalidade dentro do hexénio de vigéncia
do Plano. Nédo deverdo, pois, esses dominios prioritd-
rios ser tidos como mais do que uma lsta da qual

se devera ir seleccionando ¢ levando a efeito aquj“lo.

que a evolugio do Plano for exigindo e a capacidade
do sector permitir.

Dentro desta gptica, nada tém a Secgdo a objectar
a programagao sugerida nesta alinea do projecto em
apreciagdo.

r);)
{LUV’ re ”’/“ il
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Conclusdes

6. Em face do exposto, emite a Secgdo 0 parecer
de que a rubrica do IV Plano de Fomento relativo
a investigacio e desenvolvimento tecnoldgico merece
%@o ¢ recomenda que, entre @s diversas provi-

nela sugeridas, seja atribuida prioriadade as
seguintes, por considera-las basilares para o €éxito da
pretendida expansao do sector no hexénio de wg&ncaa

do Plano: S erraauS ™AL

1) Reestruturagéo da J. N. L'C. T. e do Instituto

de Alta Cultura no sentﬂdo de lhes conferir

meios para o eficiente desempenho das atri-

buigdes que legalmente lhes competem ¢

de uma estreita articulagdo entre os dois
Organismos;

2) Alargamento da coordenagdo da investigag@o

na metrépole e no ultramar, para além

, da que presentemente se verifica na meféo-

I

fww&% & mufn}\j-l‘—/v

gnareu de acca daJuma
enge.nh

3 IPara os eftitos da alinea anterior, aconse-
Tha=se o t aoﬁpod.g,scﬂ!mgioad.op-
tada com manifesto éxito em relagdo aos
laboratérios de engenhana civil da metro6-
pole, de Angola e de Mogambique;

4) Defini¢do do plano de carreiras para o pessoal )
de investigacdo, ma execucdo do qual os
respectivos centros possam ter interferéncia
em paralelo com a Universidade;

5) Actualizagdo da remuneragao do pessoal da
mvesngat;ao no sentido de estimular o ser-
vigo a tempo completo; —

6) Ertimulc da sotividade de mvesfmapaa ﬂas

-~ fl
,‘::’Ld& /Lth ‘b‘ﬁf{
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LD Presls, U ¢TIDIS 3! elnyresas, & Ry 6 //
de xovos incentivos fiscais, acesso aos eqm//

pamentos piblicos e encomendas da Admi-
mistracdo.

Palécio de S. Bento,



