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nal, parece oportuno efectuar um balangco sucinto entre as inf'
goes iniciais,  tranefsrmadas ¢m CONPLCRi G605 pelo programa do-_
verno, e as realizagOes plenamente concretizadas ou estudadas e
tecnicamente elaboradas, mas cuja tramitagao foi posteriormente
suspensa por decisao superior.

l.a) Entendia o V Governo Constitucional, ao apresentar o
respectivo programa, que o "horizonte fixo" determi-
nado pela sua transitoriedade nao lhe limitava a am
plitude executiva. Antes, a natureza da acgao que.
se lhe fequeria obrigava-o aassumir as medidas legis
lativas iﬁpostéé pelo interesse nacional; numa posigao
liminar nem sémpre cultivada na vida publica, o exe-
cutivo propunha-se "preparar e facilitar é tarefa dos
que vierem a seg-uir", antepondo assim conceptual-e"féor
malmente as conveniéncias do Estado a eventuais desi-
deratos de permanéncia no poder.
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A "preocupagao de evitar condicionamentos negativos
a acgao dos governos futuros" passava, no programa,
por "urgentes tarefas de estruturagdo e revigoramento
dos servigos e outros Srgdos da Administracdo Pdblica’
e com isso se relacionava, logicamente, a anunciada

"Politica geral para o alargamento das oportunidades’
de emprego”.

O mesmo programa consagrou a importancia da Ciencia”“

da Tecnologia por forma tdao relevante que dedicou f
la primeira vez a tal sector o nivel de uma Secretari
de Estado, na "intengao de proceder a progressiva ”
finigao de uma politica cientifica" - tal exiginqp 3
"coms etzpe dwediats, a coordsnacio dos recursos e
tentes em matéria cientifica e tecnoldgica".

Expressamente,o V Governo comprometia-se a procur&i;

desenvolver " infraestrutura.institucional adequac ¥
aos objectivos gerais "daquela politica, sobretudci%%

"através da reorientagdo das instituigoes existentes“
Os objectivos propostos no programa do V Governo nao.
constituiram enunciado dogmatico nem surgiram por i;“
caso. Foram, sim, resultante de preocupagaes ma- .
nifestadas em reuniao recentemente realizada - Simpd
sio Nacional de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvol
vimento (SINACT) - e das recomendagOes feitas pela
Comissao Interministerial para a Definicdo.da Poli-
tica Cientifica, nomeada pelo Primeiro Ministro em
12 de Julho de 1978 e que concluiu as suas activida—-:
des em Dezembro do mesmo ano. O esforgo desenvolvido§

‘Zi

pela Junta Nacional de Investigaqao CientI- B



e)

b)

e

MINISTERIO DA CULTURA E CIENCIA

SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA

Gabinete do Secretario de Estado
.3.

fica e Tecnoldgica, em especial nos fliltimos trés anos,
contribuiu de modo decisivo, através de estudos e pro
postas apresentadas a executivos anteriores, para dar
forma e conteddo a um projecto de acgdo no campo da
Ciéncia e da Tecnologia, que este Governo se prop&dfé"

Por seu turno, a area de coordenagdao em que a Secreta
ria se inseria, visava permitir, a semelhanca das dé-,
mais, "nao sO uma estreita cooperagao interdepartamﬂn

tal a todos os niveis" como "uma gestao concertada e o
integrada nas acgoes a empreender nos terminais res‘kf;
pectivos". ¥

Ao termo de cinco meses de actividade governativa, al-

e

gumas das acgoes propostas nao chegaram a assumir e%Ef
pressao concreta. Tal acarretou desilusdo nos sectores.

mais representativos da comunidade cientifica naci”

‘r--n

a qual viu, assim, aspiragoes frustradas e apoios cer
ceados. 1:?&

O trabalho desenvolvido nesta Secretaria de Estado,-a4
pesar de todas as limitacoOes de caracter logistico,
administrativo e legal, orientou-se na prossecugao das
normas mencionadas em l.c). Contudo, a "reorientagao
das instituigOes existentes", a montagem das infraestru
turas necessarias aos "objectivos gerais" e. outros as
pectos fundamentais para a "progressiva definigao" de
uma"politica cientifica"ndo podem consumar-se ( ;nms‘ae
tornariam entao mero exercicio especulativo) caso o

s

Governo termine o seu mandato sem a aprovagao e promﬁl
gagao dos diplomas preparados naquele ambito.
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c) Afigura-se gque a importadncia emprestada em termos objec

d)

tivos & Secretaria de Estado da Ciéncia contrasta com a
doutrina citada em l.c) e com a ultrapassagem do respec
tivo titular num caso em gque foi claramente ferida a cu
rialidade de processos. A ordem que suspendeu a nomea-

cao da nova Direcgao e, mais tarde, a que revogou a pxo
neragao da Direcgao do Instituto Nacional de Investiga-
¢ao Cientifica (INIC), constituiram, para além do resto,
nitida obstrugdo & mudanga que se impunha, com sérios

riscos de perpetuagao de situagoes gravosas no queléwy_

refere ao pessoal afecto aos Centros apoiados pelo_INIC.

A referida Direcgao nao foi capaz, por incapacidade'-
falta de vontade, de pOr em pratica solugoes tend“
d-ultrapnssngem A "stza g20" cécacterizado pela'g'_
cia de mecanismos inovadores, pela inexisténcia de me-
todos de avaliagao de projectos de investigagao de“iﬁ.

-

dole semelhante & corrente em organismos "europeu

por uma burocracia exasperante.

A solugao, primeiramente preconizada, de criar no :
to da Secretaria de Estado dois Conselhos Nacionais ;
- o de Investigagdo de Base (CNIB) e do Investigagao pa
ra o Desenvolvimento (CNID), estruturas inteiramente
inovadoras a permitirem a aplicacao integral dos prin-
cipios de duplo financiamento e do financiamento por
projectos - seria a medida aconselhavel e a desenvolver.
Estes dois Conselhos estariam abertos ao financiamento
de todos os projectos de investigagao gue se pautassem

pela qualidade cientifica, dimensao adequada dos g “r”s

"Centros".
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e) Procurava-se assim terminar com a pratica de financiamé@?
to ainstituigoes ou individuos, passando este a ser feito
a projectos, pratica, alias, corrente em todos os paises
em que a Ciéncia e a Tecnologia sao considerados como fac
tores imprescindiveis ao desenvolvimento econdmico e social.
Atente-se que esta orientagao nao implicava qualquer ﬂ
nuigao das dotagbes para a investigagao universitaria. .nn
invés disso, tenderia ndo s6 a incrementar as verbas e

meios disponiveis, como também a utilizd-los de forma
racional.

Por outro lado,a devolugao gradual ds Universidades da

unidades de investigacao e a formagao, no Ministério da
ducagdo, de um 6rgdo coordenador - o,Conselho Coord _
da Investigngan Universitaria — :eriam, com a criagao.-.rﬁ“
unidades de investigag@ao de dimensces adeguadas - Institu
tos de Investigagd@o Universitdria - etapas necess&ri”_
abandono da incompreensivel dicotomia Ensino / Inve
¢ao no ambito das nossas Universidades.

Das intengoes do Governo foi dado conhecimento aos or
mos integrados na Secretaria de Estado e, em pafficu17
ao INIC, cuja Direcgao e Secretarios dos Conselhos Coﬁhl
tivos - Orgaos cujas fungoes e normas de funcionamento__'

da ndo foram definidas legalmente desde 9 de Julho de 1976-
- foram recebidos pelo Ministro da Cultura e Ciéncia e Se

cretario de Estado da Ciéncia em 16 de Outubro do ano fin-
do. Igualmente, o Secretario de Estado da Ciéncia esteve

presente na reuniao do Conselho de Reitores de 18 de Outu-
bro de 1979, expondo e trocando impressdes, quer sobre os

propdsitos do Governo, quer sobre a forma mais correc‘f'
proceder a sua implementagao. i
Desta orientagao global resultaria inequivocamente o r€
¢o da Investigagdo Universitdria, realizada nas Universiﬂp—
des, tutelada pelas Universidades, ao servigo das Unix
dades e, principalmente, a acima de tudo, ao servigo



MINISTERIO DA CULTURA E CIENCIA

SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA

Gabinete do Secretario de Estado
s O

e do seu desenvolvimento.

A auséncia de cobertura do poder politico face & prossecugao
destes objectivos ira, possivelmente, conduzir @ permanéncia de
formas inconsequentes e retrdgradas no funcionamento e gestao
da investigagdao em sector de vital importancia como seja o uni-
versitario.

f) Abandonado pois o projecto inicial pelas razoes apontadas em
l.c), procurou-se viabilizar solugdao intermédia que nao afectqg'
se na sua esséncia os principios orientadores daquele. O INIC,
por sugestao do grupo de trabalho especialmente constituido pa
ra estudar este assunto, transformar-se-ia num organismo cé§??
denador da investigagao universitaria (Instituto Nacional_jgg
Investigagao Universitdria - INIU), criando-se simultane:ﬁ?ﬁ%;
as condicOes necessirias e desejaveis a transferéncia dajﬁfﬁafﬂ_-
ralidade des uridades Ge investigecdo, ora dependentes doh'f:f

para a Universidade.

Torna-se evidente que a adopgao de gualguer das solugoes p@ﬁga-

ria pela substituigdo da actual Direcgao do INIC, dada a mani-
festa atitude de rejeigao e o bloqueio sistematico ao proj )

anunciado.

Nestas circunstancias, a anulagao do primeiro despacho de éi
ragao dos actuais dirigentes do INIC afigura-se ter patentea

T !
da parte do executivo, uma permeabilidade e uma errada avaliﬁ?

cao de estimulos circunstanciais que nao se coadunam com a con
cepgao de politica requerida a um poder responsavel.

3. Finalmente, enumeram-se as medidas legais preparadas por esta Se-
cretaria de Estado, referindo-se os graus de tramitagao atingi-.
dos. Assim:

(I) Lei Orgdnica do Ministério da Cultura e Ciéncia, compreend
» do a natureza, ambito e estrutura da Secretaria de Estadéﬁ

L

Ciéncia. s




(IT)

(III)

(IV)
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Através deste diploma s3ao apontadas solugoes técnico-or-
ganizativas no ambito do Ministério, bem como a defini-
cdo das atribuigdes da Secretaria de Estado e indicagao
dos organismos dela dependentes.

s 1
Aprovado e promulgado (Decreto-Lei n® 498-C/79, de 21 de
Dezembro) .

Criacao do Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia, or—

.‘_‘

gao consultivo da Secretaria de Estado, no qual estarao

representados os interesses e especificidades sectoriais

no dominio das actividades cientificas e tecnoldgicas.

Aprovado e promulgado (Artigo 269 do Decreto-Lei no 49i
de 21 de D:izank o).

Reestruturagao da Junta Nacional de Investigagao CientI%if

ca e Tecnoldgica (JNICT), em perspectivas que tinham pi

finalidade dotar o mencionado organismo dos meios réqﬁéffi.
dos e indispensdveis ao planeamento, coordenagao, promo-ﬁ”
¢ao e avaliagao da Ciéncia e Tecnologia. Para a prossecﬁ z
cao destes objectivos elaboraram-se varias versoes gque aq
cabaram, apds sucessivos adiamentos e limitagOes em ambito
de Conselho de Ministros, por contemplar apenas aspectos'
parcelares e, mesmo assim, de forma restrita.

Decreto-Lei aprovado e promulgado, aguardando publicacao
em"Didrio da Repiblica".

Criacdo do Laboratdrio Nacional de Investigagdo Cientifi-
ca Tropical (LNICT) a partir da Junta de Investigagﬁegj:”ﬁl
Cientificas do Ultramar (JICU). Visou-se transformar é%?Vf:
organismo noutro dotado de estruturas que ocorram com e




(V)

(VI)

(VII)
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cacia e rapidez as oportunidades de cooperacgao com os pai-
ses tropicais, nos dominios da Investigacgao Cientifica.

Decreto-Lei aprovado e promulgado, aguardando publicagao
no "Diario da Republica".

Criacao do Instituto-Museu Nacional de Etnologia (IMNE),
organismo cientifico no ambito da Etnologia e Antropologia

Cultural ou Social, que visa exercer as suas actividades
basicas nos dominios da investigagao e da museologia rela-f

tivamente ds culturas ou segmentos de culturas de quaisquex
grupos étnicos ou sociais de todo o ,mundo, podendo ainda
lizar acgoes no dominio de apoio ao ensino.

Decretc-lai Zoravado € proimigads, ajuardando publicagdo no
"Diario da Repiblica”.
Criagao do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), tendo par1

1:1 N1

base as estruturas, o pessoal e a experiéncia do Gabineten¢

de Investigagoes Sociais; visa a investigagdo e a presta-f:
cao de servigos, designadamente as Universidades e Comuni-.
dade Nacional interessada no progresso das Ciéncias Sociala
em Portugal. '

Decreto-Lei aprovado e promulgado, aguardando publicagao
em"Diario da Republica".

Reestruturagao do Centro de Documentacao Cientifica e Técni-
ca (CDCT), tendo por objectivo fundamental o apoio ds ac-

tividades de caracter cientifico e técnico, particularmen-
te no que se refere & informacao, documentagao e difusao

de novas técnicas, orientando a sua actividade para a pré%
tagcao de servigos ds Universidades e aos sectores produti—'
vos plblico e privado. R

O projecto de Diploma que reestruturaria e reorientaria eB
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te Centro do INIC, transformando-o no Centro de Informa-
cao Cientifica e Técnica (CICT), nao completou a tramita-
¢ao por a tal se opor o Ministério da Coordenagao Econd-
mica e do Plano.

Criagao do Instituto Nacional de Investigacao Universita-

ria (INIU), visando a progressiva transferéncia dos Centros
actualmente dependentes do Instituto Nacional de Investiga-
¢ao Cientifica para a Universidade e contemplando a neces—
sidade de dotar o Ministério da Educagdo de um Srgao de e

coordenagao e apoio da investigacao universitaria. A
t,*"

O projecto de diploma nao chegou a iniciar a tramitaqao:égﬁﬁ_
cessdria a sua aprovagio, (o n? 2 do Artigo 259 do Decreto e
-Lei n¢ 455-C/7; ag 21 Ge Dezembro, pieconiza todavia a

transformagao do INIC em Orgao coordenador da investigagao
cientifica universitaria). ' 'gﬁf

Perspectivagao da carreira de Investigagdo Cientifica eﬁ_%

servigos e organismos do Estado, com o objectivo de unifogf
mizar, dignificar e melhorar as condigOes gerais desta ac-
tividade, promovendo a sua maior ligagao com o sector pro-
dutivo.

Por decisao superior, o respectivo projecto de Diploma nao
chegou a ser discutido pelo Governo.

Criagao do Instituto de Portugal no Brasil (IPB), instru-
mento imprescindivel a uma implementagdo realista da coo-
peragao luso-brasileira.

- o
Nao foi possivel ainda no V Governo Constitucional aprovar
o Diploma respectivo. ‘f



(X1)

(XII)

(XIII)

(XIV)

(XV)

- e ‘::'. ;"__
- . &t

e

MINISTERIO DA CULTURA E CIENCIA
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA
Gabinete do Secretario de Estado

.10.

Criagao de Institutos de Investigacdo Universitaria.

Apesar de tecnicamente terem sido ultrapassadas as difi-
culdades de inicio apresentadas, os condicionalismos re-
feridos em 2.c), d), e) e f) impediram a concretizagdo a-
tempada de projectos que envolveriam a criagao, entre ou-
tros, dos Institutos de Biologia Experimental e de Ciéncias
de Materiais na Universidade do Porto e de Investigagao
Interuniversitaria de Fisica e Matemdtica e Complexo Inter-
disciplinar de Investigagao, estes filtimos em Lisboa.

Quadro de Pessoal dos Centros de Investigacao apoiados pe-_l

anos.
Aguardando publicagao no "Didrio da Republica".
Criagao de Comissao encarregada de organizar o Sistema Na-

cional de Informagao (SINI). Proposta de resolugdo de qu-

selho de Ministros nao implementada por decisdo superior

Criagao da Comissdo Permanente de Oceanologia (CPO), a fun
cionar no ambito da JNICT (Portaria n® 694/79 de 19 de De-
zembro) .

Criagao do Conselho Consultivo de Ciéncia e Tecnologia pa-
ra o Desenvolvimento (CITED), drgdo consultivo da JNICT (Por

taria nQ 693/79, de 19 de Dezembro).
Gabinete do Secretario de Estado da Ciéncia, 2 de Janeiro de 1980
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