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ACCOES SECTORIAIS

Relagdes ‘com as RegiGes Autdnomas
‘Bcgdes no dominio da cooperagao
Execucdo da Lei das Indemnizagoes e outras Leis

-

Acgoes no dominio do crédito, dos seguros, do sector
empresarial do Estado e de empresas tuteladas

Departamentos directamente dependentes do Ministro e da
Secretaria de Estado das Finangas »

Departamentos integrados na Secretaria de Estado do Oxgamento

Departamentos integrados na Secretaria de Estado do Tesouro
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IV.3.1 - EXECUCAO DA LEI DAS INDEMNIZACOES

Indemnizagoes a processar segundo as disposicOes da
Lei n® 80/77, de 26 de Outubro.

Publicacao da Obrigacao Geral do empréstimo interno, amorti-

zavel, denominado "Obrigagdes do Tesouro, 1977 - Nacionaliza

goes e Expropriagoes" (feita, pelo montante de 100 milhdes de
contos, depois de rectificadas as condigOes gerais em harmo-
nia com a Lei n? 80/77).

Entrega de cautelas

. Continuog“a-decorrer-o'prazo de entiega de elementos por |
parte das instituicoes de crédito.

. Rnalisaram-se o0s suportes magnéticos com elementos ja en-
tregues bem como as anomalias para cofrecgéio, prosseguin-
do o estudo da programagao tendente ao langamento da ope-
ragao mecanografica.

. Efectuam-se recolhas de elementos de informacao em repar-
tigcoes de finangas com vista a determinagao da rendibili-
dade de algumas sociedades por quotas por forma a pérmitir

a publicagao dos valores provisorios deste tipo de socie-
dades. )

. Terminou em 15 de Novembro o prazo de entrega das declara
¢oes de titularidade no que respeita as sociedades por quo
tas tendo-se verificado o nao cumprimento dessa disposicao
por um numero muito significativo de pessoas ou entidades

possuidoras de quotas em sociedades nacionalizadas.
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1V.1 -ACCEO DO MINISTERIO DAS FINANGAS NO AMBITO D ARTICULAGEO
COM AS REGICES AUICNOMAS. :

1. INTRODUGAO

As linhas de acgdo do Ministério das Finangas na sua
relacio com as entidades responsaveis das Regides AutdOnomas na vi-
géncia do V Governo nao sao pela'sua complexidade susceptiveis de
uma breve sintese; pode no .entanto dizer-se que de uma analise
das medidas se aenota a-pxqcura, apesar-dalescassez temporal, de
uma consolidacdo da autonomia financeira das regides, de uma pros-
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secugao do desenvolvimento regional concertada no plano do financiamento -

com a politica do Governo Central e o aperfeigoamento da rede de
relagoes, no plano da politica monetaria e de crédito, entre as
entidades responsaveis a nivel nacional e as entidades regionais.

A seguir se enumeram as medidas que, & propbsito, foram tomadas.

v

2. MEDIDAS TOMADAS PELO MINISTRO DAS FINANCAS

2.1. Despacho do Ministro das Finangas onde se define o0s
grandes principios orientadores da concretizacdo da autonomia fi

nanceira das regides, a saber:

- respeito e implementagao dos dispositivos constitucio

nais
- integracio das solugoes numa perspectiva de conjunto

- critérios de financiamento do déficit e de utiliza-

gao e movimentagio das dotagoes orgamentais
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- definigao dos critérios de recurso ao crédito ex-
terno

- relagao entre sistema fiscal e realidade regional

- dimensionamento dos mercados financeiros internos

- dimensionamento dos problemas das "zonas francas"

- regionalizagao do sistema de crédito e seguros sem
prejuizo da orientagao global a nivel nacional

- analise da situagao da balanga de pagamentos regio

nal
- financiamentos dos prazos dos bens

~ regiondlizagao do controle financeiro.

Em  obediéncia as - .~ linhas de preocupacdo refe

ridas surgiu todo um conjunto de medidas que se passa a enunciar.

2.2. Decreto-Lei aprovado em reuniao do Conselho de Minis
tros de 12 de Dezembro que muda a designagao de Banco Micaelense pa
ra Banco Comercial dos Agores.

2.3. Decreto-Lei aprovado em reuniao éo Conselho de Minis~—
tros de 12 de Dezembro que autoriza o Banco de Portugal a abrir a
cada uma das Regioces Autdnomas uma conta gratuita até a impofténcia
equivalente a 5% do montante das receitas correntes da respectiva
Regiao cobradas no peniiltimo ano. ‘

2.4, Despacho do Ministro das Finangas definindo a compe-
téncia para efectivagao de emﬁréstimos externos nomeadamente da As
sociacao Internacional de Desenvolvimento e recordando que apenas
o Governo Portugués tem competéncia, de momento, para tanto.

2.5. Despaclpsdo Ministro das Finangas que preparam a cria
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cao de secqaeé regionais do Tribunal de Contas e afirmam a neces-
sidade de uma tal medida ser da ' competéneia’ da.  As

sembleia da Republica.

2.6. Despacho do Ministro das Finangas solicitando elemen
tos que permitam um balanco da situagao concreta da autonomia regio
nal no plano financeiro, designadamente ao Banco de Portugal e ao
Institﬁto Nacional de Seguros.

2.7. Despacho do Ministro-.das Finangas ordenando que se to
mem as medidas adequadas, de natureza preventiva e punitiva, contra
o simulacro de moeda prdopria a circular na Regiao Auténoma dos Ago-
res. '

2.8. Despacho do Ministro das Finangas, autorizando ao abri
go do Decrejro~Lei|no 49 240 de|l5 de Setembro de 1969, a Direccao-
-Geral do Tesouro a entregar a Regiao Autonoma dos Agores a 1mpor-
tancia de 200.000. 000 (duzentos milhoes) de escudos a titulo de em
préstimo vencendo juro pela taxa de desconto do Banco de Portugal,
com base na importdncia que se ira receber do Governo dos Estados
Unidos da América na sequéncia do acordo sobre a Base das Lajes.

2.9. Despacho conjunto dos Ministro das Finangas, Ministro
da Repiiblica para a Regido Autdnoma da Madeira, Ministro da Republi
ca para a Regiao Autdnoma dos Agores, Secretdrio Regional do Planea
nento e Finahgas da Madeira e Secretario Regional das Finangas dos

Acores que decidem:

- a necessidade de definicao de critérios de financiamen
to do deficé ™ dos Orcgamentos das Regioes Autonomas por
via do Orgamento Geral do Estado.

- A necessidade de eventual correcgao da capitagao das
despesas piblicas nas Regioes Autonomas
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- a necessidade de acelerar o processo de desenvolvimen—
to econdémico nas Regibes Autonomas.

- a constituicao de um grupo de trabalho para a formali--
zagao e concretizagao dos principios enunciados.

2.10. Despacho do Ministro das Finangas determinando a elabe
ragao .~ pelo ' gecretario de Estado do Tesouro e pelo Banco de Por
tugal de um projecto de decreto-lei de acordo cam o qual se estenda ds Regices
Autdnomas da Madeira e Agores o regime do n?® 1 do artigo 239 da Lei
Organica do Banco de Portugal devendo este passar a funcionar como
caixa dos Tesouros Regionais.

2.11. Despacho do Ministro das Finangas manifestando a nece:s
sidade de cooperagao entre o Governo € as entidades regionais par=a

efeitos de Blahoracic e sdequia¢ig dq Refgrma Fiscal.

2.12. Elaboracado de um protocolo pelo Ministro das Fin&ngas;
e pelas entidades compétentes dos Governos das Regides Autdnomas de—
finindo regras adequadas a atenuacao das dificuldades de funciona—
mento dos servigos periféricos do Ministério das Finangas.

3. FORAM PROPOSTAS EM CONSETHO DE MINISTROS, MAS NBO ACEITES, AS SEGUINTES
MEDIDAS : _ _
3.1. Alteracido do Decreto-Lei n?® 260/76 em ordem a confiaw

aos Covernos Regionais competéncias para nomear OS conselhos de ge:s
tao das empresas regionais.

‘ 3.2. Resolugao que delegasse no Governo Regional dos Agores
a nomeacdo da ' Comissdo de Gestao da Companhia de Seguros Agoreama.
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4, PARTICIPACEO DA SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO

4.1. Despacho do Secretario de Estado do Tesouro so-
bre Regices Autdnomas/ Politicas de Crédito e Cambial, com base em
conversagoes havidas entre os responsaveis pelas pastas das Finan-
cas e dos executivos regionais da Madeira e dos Acgores.

_ 4.2. Despacho do Secretario de Estado do Tesouro so-
bre abertura de algumas agéncias bancirias na Regido Autdénoma dos

Acores, a saber:

BPA - S. Rogue,.Ilha do Pico
Banecdidaelende S Praid da‘Victoria - ‘Ilha

Terceira

além de se reconhecer a existéncia dos balcoes da Caixa Econdomica

Picoense em S. Roque e Lages (Ilha do Pico)

-~ Determinac@o para que o Banco de Portugal, com pré-
via audigdo do Governo dos Agores, proceda ao levam
tamento da actual cobertura bancaria e apresente pro
posta para as necessidades de 1980.

4.3. Processo em curso, com pedido de parecer ao Banco
de Portugal, para abertura de uma dependéncia do Banco Micaelense,

na Base Aérea n? 4, nas Lages.

4.4. Projecto de Despacho para o Ministro das Finan-
cas, sobre limites 4 expansio do crédito nas Regioes Autdnomas. Es
tabelecimentc de linhas de crédito.
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4.5. Despacho do Secretario de EStado.do Tesouro So-—
bre Politicas de Crédito e Cambial, no sentido de se organizar ime-
diatamente um “dossier" sobre o assunto, proceder a uma analise dos
temas em questao e sdlicitar a posicao do Banco de Portugal sobre

a matéria.

5. SINTESLC FINAL

Do anteriormente exposto e reunido resulta ter a ac-
¢do do Ministério das Finangas, no respeitante a articulagao com as
Regides Autbnomas e na vigéncia do V Governo, obedecido a um conjun
to de grandes principios orientadores e, necessiriamente, a preocu
pagao de assegurar o cumprimento dos preceitos constitucionais gque

prevem a auconomid- financeira ‘das Regioes.

Nessesgrandes principios, constantes nomeadamente do
despacho do Ministro das Finangas de 10 de Setembro de 1979 sdo de
tectaveis trés tipos ou linhas de orientagao.

Em primeiro lugar o esbogar -~ que mais nao poderia
ser - de autonomia financeira das regides auténomas em articulagao
com as instadncias regionais competentes, mas com respeito pela sobe

rania portuguesa.
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' Em segundo lugar a resposta a questoes que sao de teox
conjuntural ou se inserem no médio prazo como as gue resultam da .ade
quagdo dos instrumentos orgamentais e da utilizagao de disponibilida

des monetarias.

e e A 120 s T | 5

Em terceiro lugar medidas que se prendem com O desenvol

vimento das Regides, o sistema fiscal, o sistema de crédito e segu- .

ros, a regionalizagﬁo'do controlo financeiro.

A estes grandes principios ha gue somar um conjunto de
medidas de natureza instrumental das quais a mais significativa se
contem no protocolo referente a regionalizagao dos servigos perifé-

ricos nos Agores.

.

Estas medidas e esta orientagao de fundo sdo o que
- resulta da acgao governativa no Ministério das Finangas na

vigéncia doVl[Gévelnal(Censktitusiongl

Lisboa, em 5 de Dezembro de 1979

| O‘“L " p,u.-.u_ g,#.‘
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ANEXO I

1. ARTICULACAO DO OGE COM OS ORCAMENTOS DAS REGIOES AUTONOMAS

Conforme resulta da. Constituicdao dos estatutos provi
sOrios das Regides Autdnomas (Decreto-Lei n? 318-B/76) e da Lei
do enquadramento do Orcamento Geral do Estado (Lei n¢ 64/77), os
. orcamentos regionais sdo independentes na sua elaboracao, aprova-
gao e execuqao do OGE, mas deste deverdo constar em mapas globais
anexos os elementos necessarios a apreciacao da situagao financei
ra das Regioes.

Nesse sentido e com vista a observar o disposto na le
gislagao atrisllyeiecia diaboram-se'en 1978 e 1979 para efeltosde
articulagdo do Orgamento Geral do Estado com os Orgamentos das Re
gides Autonomas, orgamentos globais de andlise para cada um dague
las Regioes (cfr. Quadros XI e XVI do Decreto-Lei n?® 75-A/78 e Qua
dros XII e XIII do Decreto-Lei no 201-A/79). Nele se incluiram os
valores de todos os servigos periféricos do Estado gue nas Regites
AutOnomas exercem a sua actividade independentemente de se ter ja
processado ou nao a sua transferenc1a para aquelas Regiodces. Nes-
se orgamento registaram-se, assim, todas as receitas e despesas de
cada reglao autonoma, qualquer que fosse a situacao de dependércia
dos servigos, permitindo desse modo uma visao global de todo O sec
tor plblico administrativo regional.

2. COBERTURA DOS DEFICETS REGIONAIS POR VIA DO OGE

A 01rcunstancia de ndo se encontrarem ainda regulamemn
tados os artigos 589 dos Estatutos Provisérios das Regioes Autdno-
mas dos Agores e Madeira, faz com que os critérios adoptados em 1978



e 1979 tenhan resultado de acordos entre o Governo Central e os
Governos Regionais. Nesse sentido o crifério seguido naqueles
anos para cobertura dos déficits dos orgamentos regionais por via
do OGE, assentou no principio da participacao das Regioces no défi
cit global do OGE na proporgao das respectivas populagoes.

_ Porém, recentemente, os Governos Regiénais propuse -
ram a revisao daguele critério. Com efeito na sequéncia do encon
tro em 9 de Setembro {iltimo dos Secretdrios Regionais das Financgas
dos Acgores e das Financas e Planeamento da Madeira, referia-se no
comunicado final, na parte referente as Finangas regionais, entre
outros aspectos, os seguintes: ..."nao sendo razoidvel nem aceitavel
gue nos Arquipélagos se verifiqueé anualmente uma capitacao de despe
sas publicas inferiores a registada no Territdrio do Continente"...
(...)" assim o OGE devera prever anualmente uma dotagao global des
tinada a cada um dos Arquipélagos de montante de adicionado ao va-
lor das receitas pertencentes as Regioes Autdnomas, permita gque es-
tas obtenham uma capitacgao de despesas publicas pelo menos idéntica

a registadi_paual o Territirie|dn CenEinénte™.

‘Resulta do exposto que o critério proposto assenta no

. principio da igual capitacao das despesas publicas no Continente e

em cada uma das regioes autonomas.

Nesse sentido por despacho conjunto dos Gabinetes dos
Ministros para as Regites Autbnomas da Madeira e dos Agores, Minis
tério das Financas, Secretaria Regiohal das Financas do Governo Re
gional dos Hgores e Secretaria Regicnal de Planeamento e Finangas
da Regiao Auttnoma da Madeira, publicadc na II Série do Didrio da
Republica de 4 de Dezembro do corrente ano, foi criado um Grupo de
Trabalho com o objectivo de definir de maneira objectiva e segura
os critérios a seguir no financiamento do déeficit dos orgamentos
das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira, por via do OGE. Es
tabelecia-se nesse despacho um conjunto de principios gque o grupo
deveria formalizar um adequadé projecto de diploma legal.



3. FINANCIAMENTO PELO OGE DOS INVESTIMENTOS COM INCIDENCIA
NAS REGIOES AUTONOMAS

Fixados os valores de cobertura dos déficits assegura
da pelo OGE a c¢ada uma das regioes procede-se depois ao apuramento
das verbas a cargo do OGE quer para OS Servigos ja integrados nos
'orgaméntos das regiées, quer para Os que ainda dependem da Adminis
tragao Central*e bem assim, dos montantes das participagoes dos mu
nicipios nas receitas fiscais nos termos da Lei 'n® 1/79. Deduzidos
estes valores aos de cobertura do déficit regional assegurado pelo
' OGE determinam-se as transferéncias de capital a efectuar para i~
nanciamento dos investimentos com incidéncia nas Regioes Autonomas,
em parte ja jncluidos no programa de investimentos do Plano. O me
canismo indicado insere-se no ambito dos acordos entre o Goverio
da Republica e os Governos Regionais relativamente a articulagao

.dos respectivos orgamentos.

_ A este propositco importa referir que de acordo com O ar
tigo 49 n? 1 do DeCrevo-Leli n? 19/78, €ciciriado um Grupo de Traba
lho "ad hoc" relativo ao Planeamento das Regioes Autdnomas e sua ar
'ticulagéo com o Planeamento Central.” O grupo foi criado por despa
cho do Secretario de Estado do Planeamento de 13 de Margo de 1979
com base no n9® 3 do artigo 4@ do citado diploma. Sucede que’  Ppor

motivos que se desconhecem O grupo nao chegou a funcionar.

_‘Sobre esta matéria convira referir ainda que em 26 de
outubro tltimo foi publicado o despacho do Senhor Secretdrio de Es
tado do Plano, definindo um conjunto de principios a ter presente
no financiamento através do OGE, de projectos de investimentos dos

planos das RegiGes Autdnomas.

4. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO FINANCEIRA DAS CONTRIBUICOES DO
OGE RELATIVAMENTE AS REGIOES AUTONOMAS.

Com vista a dispor-se de elementos relativos as despe
sas efectivas realizadas com as Regioes Autdnomas pelos diversos O

ganismos da Administracido Central e a fim de se poder informar oS
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Governos Regionais, procede a Direcgao -Geral da Contabilidade Pa-
blica, ao acompanhamento periddico da execugao flnancelra daquelas
despesas.

5. ATRIBUIQOES AS REGIGES AUTONOMAS DA COMPENSACAO "RESPEITANTE
AO IMPOSTO DE TRANSACCOES E AO IMPOSTO DE VENDA DE VEICULOS
AUTOMOVEIS .

A atribuicao as RegiSes Autdnomas da compensagao res
peitante ao Imposto de Transacgoes resulta da circunstancia de, re
lativamente a determinados produtos consumidos pelas populagoes in
sulares os Governos das Regifes Autdnomas nao arrecadaram directa-
mente as respectivas receitas provenientes do IT, em virtude de o
seu pagamento se ter realizado no Continente, ndo obstante serem a
‘quelas populagOes a suportar indirectamente os efeitos dessa tribu
tagio. OQuanto ao IVVA as razdes da atribuicao da compensagac sao
jdénticas was zon.as devidas adaptac@es, ds indicadas para o IT. |
Nio se conhece gualguer diploma regulamentador das compensacgoes a
atribuir. Pensa-se que resultam de acordos pontuais estabelecidos
_entre os Governos Central e Regionaié.

CONCLUSAOQ

_As varias lacunas apontadas relativamente a legislagao
jnexistente ou por regulamentar resultam sobretudo da circunsténcia
de nio terem sido ainda elaborado na sua forma definitiva os Estatu
tos das Regides Autdnomas.

Importa finalmente referir que a urgéncia posta na ela
boragdao da presente infiormagao, a nomeacao tardia do signatario,bem
como o vasto legue de informagao a coligir que se prende directa ou
indirectamente com o Orgamento, nos impediram de realizar uma anali

se mais aprofundada de cada uma das questoes versadas. Pensa-se no



entanto ter salientados os aspectos mais significativos do assunto

em epigrafe.

Lisboa, em 5 de Dezembro de 1979

e
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PROTOCOLO

Verlficadas que foram certas dificuldades nas rela-
¢oes funcionais entre Os servigos perlferlcos do Ministério das
Financéds e os Governos Regionais, ficou entendldo, e tem sido
pratica corrente, entre o MlnlStEIlO das Finangas e o Governo

wpisto de diplomas
de 19

Regional dos Agoreagaadopcao de vrocedimentos adequados a supe

.-ragao dessas difﬁculdudeb, pritica esta tornada extensiva ao
Governo Reglonul da Madeira, - .

Da pratlca estabelecida resultou uma franca melhoria

- de

“do funcionamento dagueles Servigos, que passaram a actuar com

sasesnass

_maior rapldez e eficacia, ajustando-~ —se, assim, ao ritmo que o
" Goyerno Regional procuromn imprimir a6 desenvolvimento da Madeira.

4

Constatada que estid a exceléncia da solugado ensaiada,
guer pelas vantagens.’ aqontadag, quer pela total auséncia de con-—

do Coneello, em

“Hela

flitos de competéncia, considera-se da maior convenieéncia a for-
malizagao dos procedimentos adoptados.

Registado com 0 n® __ wo livro d

da Presid,

Assim: -

1 Em mqﬁerla de concessdo de beneflc1o e incentivos

s .- fiscais, qualquer que seja a sua- natureza e finali

| s dade, o Minlvtro da Reptblica para a Madelra'e o
Ministro das Finangas delegam, sem possibilidaﬁe_de
subdelegagio, no Secretirio Regional do P]aneaﬁentc
e das $1nangas, competéncia para tomar, conm ro,p

to pelas leis e principios gerais em vigor, as de-
cis

Ol

es adeguadas e convenientes aos interesses es-
pecificos da Regido Autdnoma da Madeira.

2. O0s pedidos Gerﬁo dirigidos ao Secretaria Regional
do Plancamento e das Financas e apresentados nos
respoasit ivos cepartamentos, e adoptarao o SEMINd By

A2Ni, 0. - te procodinontos:

woa B
Foo=icl
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a) 0s casos de mera rotina sao informados pelos
servigos de finangas ou aduaneiros, consoante
‘a sua natureza apds o que serido submetidos a
despacho do SEcretario Reglonal do Planeamcn~

to e das Flnancaq.

Os casos a respeito dos quais se suscitem fun
dadas duvidas, designadamente por virtude da

sua novidade, serdo objecto de consulta pré-

. via ds DirecgGes-Cerais respectivas, que,sen

do caso disso, submeteric o Seu parecer a des
pacho do Secretdrio de Estado do Orcamento,

constituindo as decisces que este vier a to-

mar sobre tais Casos regras gerais a observar
em todo o espagd nacional.

3. Para o cabal cumprimento do .que neste protocolo se
contém, serio lnStIUlGOS 0s servigos aduaneiros e de financas
localizados na Regido Autdncma da Madeira no sentido de gue a
,competenc1a do Miniétério das Finangas sobre os assuntos que
- digam respeitolelcTlisiizinente dguela 'Reyido ‘se encontra delega
da, sem possibilidade de sub bdelegagao, no Sgcreharlq Regional
do Planeamento e das Financas nas matérias constantes no n9-9'
do arte 4¢ da Rerornn Aduaneira, aprovada pelo.Décreto~Lei ne
46 311, de 27 de Abril de 1965; Decreto-Lei n® 49 260, de 25°
de Setembro de 1969; Lei no 3/72, de 27 de Maio; PRecreto-Lei
ne 697/73, ﬁe 27 de Dezembro, com a alteragao introduzida pelo
Decreto-Lei n? 46/75, de 20 de Janeiro; Decreto-Lei n® 74/74,
de 28 de Fevereiro; Decreto-Lei n®@ 271/8/75, de 31 de Maio; De~
creto~Lei n9 229~F/76 de 31 de Marco e Decreto-Lei n? 570/76,
de 20 de Julho. '

4. Nas matérias relativamente 3s cuais ndo existan.
na Regiao Autdnoma da Madeira Sexrvicos ccnp tentes, nomeadamen-
te os que situam no ambito da Inspecgio Geral das Finangas, sera

stabelecido um esquema de cooperagdo entre o Ministério das Vi-
nangas e a Secrectaria Réqional'ﬁo Plancamento e das Finangas.



5. Os principios contidos no presente proteccolo serao
desenvolvidos em protocolo adicional a elakorar entre a Secreta
ria Regional do Planeamento e das Financas e os servigcos de fi-

nancas ¢ aduaneiros localizados na Regiao ZutOncma da Madeira.

* 0 SECRETARIO REGIORAL DO PLAXEAMENTO E DAS E_‘INI-.!ECIAS

-
*
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PROTOCOLO

Verificadas que foram certas dlflculaades nas rela-

goes funcionais entre os services periféricos "do mlnlsterlo«das
Finangas e os Governos Regionais, ficou entendido, e tem sido
pratica corrente entre o Minictdrio das Tinancas e o Govermo
Regional dos Agores, a adopgio de procedimentos adeguados a su-
peracao dessas dificuldades. ' ' ‘

Da pratica estabelecida resultou uma franca melhoria

do funcionemento daqueles servicos, qﬁo passaram & actuar cem

‘maior rapide7 e eficacia, aJuqtando—se, assim, ao ritmo que o

Governo Reglonal procuron imprimir ao desenvolvimento dos Agores .

- .

Constatada que esta a exceléncia da solugdo ersaiada,
quer pelas vantagens apontadas, guer pela total auséneia de eonfl:

.tos de competéncia, considera-se da maior conveniéncia a fomali

zagao dos procedimentos adoptados.

Assims

3 Em matéria de concessio de be eficios e incentivos

- fiscais, qualquer cue seja a sua. natureza e fimali

I

?“,u

dade, o Ministro da Rephblica para os Agores e O M
nistro das Finangas delegam, sem possibilidade. ¢

subdelegacio, no Secretirio Regicnal das Fhumras,

.

()

competéncia para tomar, com respeito pelas leis
principios gerais em vigor, as decisCes adeguadas

‘-.;‘- -

@ convenicntes acs interesses especificos da Regicc

Autonoma dos Agores.

2, 08 pedidos serio dirigides ao Secretario Regieaal

de Finengas e apresentades nos rospoetivos aie e e
mentosn, gue adoptariao o soguinte procadinmonics:



e a Scercetaria Regional de Pinangas.

a) Os casos de mera rotina s3o.informados peles
servigos de finangas ou aduaneifos, consoan—
te a sua natureza, apdés o que serao submeti-

i : dos a despacho do Secretario Regibnaldas Fi-

nangas; _ ; o

. b) Os casos a respeito dos guais se suscitem fun
dadas dividas, designadamente por virtude @ée
sua novidade, serao objecto de consulta prévia
as DirecgGes Gerais respectivas, que, sendo ca
so disso, submeterao o seu parecer a despacho
_ do Secretdrio de Estado do Orgamento,constituim
y = . do as decisoes que este vier a tomar sobre tais
| casos regras éerais'a observar em todo o espagwo
. . ‘nacional. -

- [CBuwden orcdbyl| chmpriménta do que neste protocolo s
contém, serao instruidos os servigos aduaneiros e de finéngas '
localizadqé na Regizo Autdnoma dos Agores no sgnﬁido de gue a
competéncia do Ministério das Finangas sobre os assuntos gue
digam respeito exclusivamente dguela Regiao se encontra delega-
da, sem possibilidade de subdelegacdo, no Secretdrio Regiomal
das Finangas nas matériac constantes no n? 9 do art? 49. da Re
forma Aduaneira, aprovada pelo DccretoﬂLcl ne 46 311, de 27 de
Abril de 1965 Decreto~Lei n@ 49 260 de 25 de Setembro de 1SE9;
Lei. n®. 3/72, de 27 de Maio; Decreto—Lel n? 697/73, de: 2? de
Dezembro, com a alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n?. 46775
de 20 de Janciro; Decreto-Lei n®. 74/74, de 28 de Fevereiro; e
creto-Lei n?. 271—3/75} de 31 de Maio; Decrvto-Lei ne. 225-1/74
de 31 de Margo e Decreto~Lei n?. 570/76, de 20 de Julho.

4. Nas ‘matérias relativemente as quais nao existam

Regiao hAutonuma dos Agores servigos competentes, nomeadawente o

que situam no ambito .da Inspecgdo Ceral das Finangas, sera esi

tra

belecido. wa csquena de cooperacho entrye o Ministério das Finamg



5. Os principios contidos no presente protocolo serao
desenvolvidos em protocolo adicional a elaborar entre a Secretz
ria Regional das Financas e os servigos de finangas e aduaneiros

" localizados na Regido Autdnoma dos Agores.

g L Degonchn de 1939,

Q MINISTRO DA REPUBLICA PARA

& O MINJXSTRO DAS FINANCAS

0 SECRETARIO REGIONAL DAS FINANCAS DOS ACORES
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-

IV.2 - - Accoes do Ministério das Financas no Ambito de coo-.

peracao com os paises de lingua portuguesa

1. Introducao

As relacoes entre Portugal e os paises de expressao por-
‘tuguesa, especificamente os paises africanos resultantes da desco-~
lonizagao, traduzidas em termos de accio do Ministério das Finan-
¢as na vigércia dd.V-Coverno assume-wh cEricter vincadamente pon-
tual. Esta & a unica apreciagao de conjuntoc que se podera fazer.
Deve, no entarnto, referir-se que se procurou estabelecer uma- base
de responsabilizag¢do reciproca que até a data recente faltava e
comprometia o Estado Portugués de forma pouco curial,

2. Acgoes especificas

2.1v Despacho do Ministro das Finangas, ouvidos o Banco
de Portugal, 5 Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Instituto
para a Cooperagao Econdmica (despacho 242 de 6 de Novembro), sobre
a définigﬁo da cooperagao financeira e cambial com os paises de ex
pressao portuguesa estabelecendo nomeadamente:

- Critérios de igualdade nas relagdes com virios paises.

- Centralizacao da contabilizacao dos auxilios e outros
dados.

— Estabelecimento de limites anuais 3 concessio de crédi-

to, no ambito de uma programacao do crédito.

Is v
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- Condigoes e limites de cobertura de crédito.

~ Atribuigoes do Banco de Portugal e do Instituto
para a Cooperagao Econdmica nesta matéria.

« 2.2. Despacho do Ministro das Financas sobre o pe-
dido do Banco de Mogambique de devolugao do ouro depositado no Ban-
co Nacional Ultramarino em que se integra a questao no conjunto do

contencioso luso-mogambicano e em que se define a orientagao a adop
tar.

. 2.3. Concessao de estagios pelos seguintes Departa
mentos:

- Direcgao-Geral do Patrimdnio
-~ Direcgao-Geral da Contabilidade Piblica
| InsPeceigqbetalk de [Finangas

-~ Fundo de Abastecimento

2.4. ‘Envio a Portugal de funcionarios aduaneiros
da Repiiblica da Guiné-Bissau e da Repiblica Democritica de Sao Tome
e Principe. '

2.5. Concessdo de diversos estagios e acgoes de
formagao no Banco de Portugal e em diversas institui¢Ses de créditm

2.6. Concessdo de Apoio Técnico especifico designa
damente & Guiné-Bissau e Cabo Verde.

2.7. Solicitadas informagdes sobre acgoes de coope
ragao com os paises de lingua portuguesa aos demais Departamentos &
Ministérip bem como As empresas publicas sob tutela, todas estas e=
tidades responderam no sentido de nac se desenvolver outro tipo de
accao para la da abertura bbntual de linhas de crédito nos termos
determinados pelo Banco de Portugal e da concessao de estagios a

funcionarios africanos.

Linm e
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2.8. Mencione-se ainda a situagao recente da Com-
panhia de Seguros Ultramarina, SARIL.

Em 21 de Junho de 1979 foi promulgado na Gui-

né-Bissau o Decreto n? 14/79 pelo qual ficou reservado exclusivamen—

te ao Estado da Guiné o exercicio da actividade seguradora e resse-
guradora, estabelecendo~-se que as agéncias gerais e filiais das Com-
panhias de Seguros EStfangeiras deverdo ser liquidadas até 31 de De-
zembro de 1979.

Como se tém verificado alguns atrasos no arran

que da Companhia de Seguros Guineense, admite-se que a Companhia de
Seguros Ultramarina, por solicitacao do Governo da Guiné, tenha, e-
ventualmente, de continuar o exercicio da sua actividade ainda du-
rante alguns meses do prdéximo ano.

Desde Outubro de 1976 a Companhia de Seguros
Ultramarina mantém na Guind-Bissan, em comissio de Servico, um qua-
dro de pessoai poriugues composto por tres elementos. '

Os resultados de exploragao da actividade na
Guiné tém sido os seguintes:

Anos : ' Saldo do exercicio
1976 2.221.666$50
1977 g 3.567.563$90
19%8 ' 7.010.509$40

As Gnicas transferéncias que a Companhia de
Seguros Ultramarina tem conseguido realizar, reportam-se aos saldos
da balanga de Resseguros que tém tido a seguinte expressao:

Anos . " Saldos Transferidos
1976 N 1.292.542$00
1977 X.393.317%10

1978 Cerca de 5.500.000%$00
/--.

i e e

—
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O saldo da conta bancaria em 30 de Setembro deste ano
montava a cerca de 33.000.000 pesos guineenses.

3. No dominio da cooperacgao, destaca-se ainda o despa-

cho conjunto do Ministro das Financas e do Ministro dos Negdcios

- Estrangeiros que determina a integragao no sistema bancario do sec-

tor publico portugués dos trabalhadores bancarios em servigo em An-
gola. (Despacho 305/79 publicado no D.R. I Série n® 228 de 2.10.79).

3.1. £ também de salientar autonomamente a institucio-
nalizagao do novo regime do Instituto de Cooperacao Econdmica.

3.2. Despacho Conjunto do Ministro das Financas e do
Ministro dos Negbcios Estrangeiros (Despacho n? 192) que atribui um
subsidio complementar de Natal aos cooperantes que, ao abrigo do De
creto-Lei n<-1&0/76) ad )9\ de Margb,( prestem deérvigco nos novos. pai-
ses de expressao portuguesa.

4. N3o merecem mengao especial os diversos actos de
gestao financeira que se prendem ainda com as sequelas da descoloni-
zagao.

Mencione-se todavia, o despacho do Ministro das Finan-
¢as, de Dezembro de 1979, que desbloqueia a situagdo dos bancirios
retornados dos antigos territorios ultramarinos portugueses, procu-
rando abrir caminho a uma solucao de ordem geral que possa conti-
nuar no futuro através do sistema de quotas ajustadas para a admis-

830 em instituicbes de crédito.

Lisboa, 20 de Dezembro de 1979

Por . ais by
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. Nao féram, por parte do Ministério da Agricultura, ainda
fornecidos quaisquer elementos sobre valores provisorios
das indemnizagOes a ex-proprietarios abrangidos pela Lei
da Reforma Agraria. Por informacao colhida parece veri-
ficarem-se neste campo algumas dificuldades resultantes
de falta de reacgao ou deficiéncia de informagao por par
te dos indemnizandos.

Quanto & determinacao dos valores definitivos das accgoes das

empresas nacionalizadas - n? 1 do art. 149 da Lei n? 80/77,

ha a referir que na sequéncia do Despacho n? 219/79, de 26 de
Julho, do Secretario de Estado do Tesouro, foi apresentadoem
fins de Outubro, o Relatdrio e o Caderno de Encargos para a

-"Avaliagao Patrimonial das Empresas Nacionalizadas".

Por despacho do Ministro das Finangas de 26 de Novembro foi
autorizadala abiertura;do, concursospara a selecgao das empre-
sas avaliadoras que irao proceder a avaliacao patrimonial d&s
empresas nacionalizadas. '

Foi igualmente constituida uma comissao para analise do rela
torio e caderno de encargos que devera apresentar informacgao
sobre os.moldes em que sera aberto o concurso..

Essa comissao propds um esquema para dar continuidade a es-

‘te assunto. No seu seguimento, foi proferido pelo Ministro

das Finangas despacho de aprovagao do caderno de encargos e
autorizacdo de abertura de concurso de pré-qualificagao, bem
como aprovado um aviso a remeter aos Orgaos de comunicagao so
cial, comunicando que os interessados poderdao concorrer a wa
pré-qualificagao, (despacho n? 394, de 10.DEZ.1979).



No respeitante 3 determinacdo dos criterios que definem as

formas de calculo dos valores definitivos devidos pela na-

cionalizagdo e expropriagdo de prédios ao abrigo da legis~-
lagao sobre Reforma Agrdria - art. 159 da Lei n® 80/77 te-

mos de mencionar que foi constituido o grupo de trabalho
criado pelo despacho conjunto dos Ministros das Finangas e

-da Agricultura e Pescas de 17 de Outubro Gltimo, tendo si-

do desigpado para representar o Director-Geral da Junta do
Crédito Plblico no referido grupo o Dr. Francisco Augusto
dos Santos.

Da Secretaria de Estado da Estruturagéb Agraria aguarda-se
resposta ao n/oficio de 6 do corrente, em que solicitavamos
a indicagdo do representante do Instituto de Gestdo e Estru
turagao Fundiadria e do Jurista do Ministério da Agricultura
e Pescas que nos termos do mesmo despacho integrarad aquele
grupo, a fim de poderem ser estabelecidos os contactos neces
sarios para inicio dos trabalhos.

Quanto 3 comiss3o arbitral do art. 169 da Lei ne 80/77, dir-

-se-a que o grupo de trabalho criado pelo despacho do Minis-
tro das Financas de 29 de Setembro elaborou um projecto de
regulamento da comissao arbitral, o qualfoi aprovado pelo Con
selho de Ministros.

17

" Relativamente ao estabelecimento de formas especiais de con-

pensagao ou pagamento de indemnizacdes - art. 289 da Lei no

80/77, foram recebidos, estudos feitos pela Inspeccdo de Se-
guros, pelo Banco de Portugal e uma informagido do Ministério
dos Assuntos Sociais, para se elaborar uma informagao englo-
bando uma proposta de solugao a apresentar a Secretaria de Es
tado do Tesouro. Estes elementos foram, entretanto, objecto
de despacho ministerial dinamizador e orientador dos estudos
a fazer sobre a matéria. (Despacho de Dezembro, em anexo com
os documentos).



Ainda no‘respeitante ao estabelecimento pelo Governo, ouvido
o Banco de Portugal, de condigOes mais favordveis para a rea
lizacdo de novos investimentos produtivos ou para a constitui
cdo ou o saneamento financeiro de pequenas e médias empresas
em sectores produtivos, pelos titulares de direito a indemni
zagoes, cujo montante global se situe entre as classes I e IX
-'ne 5 do artigp 299, temos de referir que po} despacho do

Ministro das Finangas de 24 do corrente foi designado um gru
po de trabalho que n0»prazo'de 90 dias devera elaborar um es
tudo sobre esta matéria.

0 despacho refere a indicagao de dois representantes do Minis
tério das Finangas dos qguais um podera ser sugerido pela Direc
gao-Geral do Crédito Piblico e outro o despacho refere que é
designado pelo Ministro das Finangas. ‘
Aguarda-se tal designagdo e pensa-se que deveria ser alguém
com_sensibilidade aos problemas relativos as situagoes finan-

ceiras [dasypeauenas ¢ nédizsyenplesas.

L

Quanto a-regulagéo das condicBes em que os titulares com di-
reito a indemnizagao poder@o utilizar os respectivos titulos

para dagao em pagamento de éividas contraidas, antes da nacio
nalizagao'ou expropriagdo a Caixa Geral de Aposentagoes, Ins-
tituicGesde Previdéncia e Fundo de Desemprego - art. 319 da Lei

n® 80/77, foi criado um grupo de trabalho por despacho do Mi-
nistro das Finangas de 12.NOV.1979, que no prazo de 90 dias
devera elaborar um estudo sobre esta matéria.

Ainda no respeitante a fixagao de coﬁdigSes para a mobilizacaw
por troca com as participagdes do Estado ou do Sector Piblico
Empresarial de empresas nao abrangidas pela lei que define os
sectores vedados a iniciativa‘privada - n? 1 do art. 349 da

Lei n@ 80/77, foi proferido despacho, em Dezembro, designanda

um grupo de trabalho gque, no prazo de 90 dias devera elaborar
um estudo sobre esta matéria. (Ver anexo) '



Relativamente a elaboracao de listas de empresas gue possam
ser devolvidas ao sector privado - n@ 3 do art. 349 da Lei

n® 80/77, foi designado, por despacho ministerial,um grups
de trabalho que no prazo de 90 dias devera elaborar um esta
do sobre esta matéria. (Dezembro - ver anexo).

-

Quanto & regulamentacdo da mobilizagdo das indemnizagOes co-
mo meio de pagamento da entrada inicial ou das prestagoes de
amortizagdo para aquisigao ou construgao de habitagao propria
- art. 359 da Lei n? 80/77, foi criado um grupo de trabalho

por despacho do Ministro das Finangas de 12.NOV.1979, que no

prazo de 90 dias devera elaborar um estudo sobre esta matéria ..

Foi ainda, por despacho ministerial de Dezembro de 1979, cria
do um grupo de trabalho destinado a preparar a regulamentzgac
das condigoes especiais de mobilizacdo de indemnizagoes p=a e
migrantes.

Por flm, relativamente as 1ndemnlzagoes a estrange1ros -a2 B
do art. 399 da Lei n? 80/77, o grupo criado pelo despacho n®
102, do Ministro das Financas, de 24.SET.79, fez entrega @o Se
cretario de Estado do Tesouéo, em 24 do corrente, um pré-relas—

tério com'a indicagdo de algumas hipoteses de alternativa par-a
sobre elas obter nova orientagao, a gual foi dada por despacki:o
de Dezembro de 1979.. '

No sentido de completar a regulamentagado das condigOes neces——
sirias & fixacdo definitiva do valor das indemnizacgoes, foi

proferido despacho, com alguns principios orientadores, no sern
tido de a Junta do Crédito Piblico elaborar um projecto ds re:
gulamento - das comissOes consultivas a que se referem os am’
tigos 149 e 159 da Lei das Inﬁemnizagaes;
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A fim de' dinamizar o andamento destes processos, foi determi-

nado por despacho ministerial que, no caso de nao serem desi-
gnados representantes de outras entidades, os relatdrios pedi
dos com propostas de solucao seriam apresentados apenas pelos
representantes da Junta do Crédito Plblico ou do Ministério

das Finangas nesses grupos de trabalho.

Caracterizacao do projecto informatico

No gue respeita ds indemnizagdes, o projecto em desenvolvimen
to devera permitir o tratamento e controlo de todo o processo
que envolve o calculo e a atfibuigﬁo das indemnizagdes provi-
sdorias e definitivas.

O sistema, além de complexo, carateriza-se por um grande volua
me de transacgoes a processar, pois, aproximadamente, para um
niimero superior a 400 000 indemnizandos, deverao corresponder
cerca de 6000000 dades | ceTatives 205 ')bens a indemnizar.

Em linhas gerais, o sistema apurara por cada indemnizando o
valor da sua indemnizagao com base nos valores a atribuir a ca
da um dos seus bens e aos quais se adicionarao os juros a capi
talizar, juros calculados em fungao do tempo decorrido desde a
data da nécionalizagéo e das classes pelas quais se repartira
a valor global da indemnizagao.

Entre outras informacCes, o sistema deverd responder a elabo-
ragao das seguintes:

a)- RelagOes demonstrativas do valor -das indemnizag¢des atribui

das a cada um dos indemnizandos

b)- Emissao das cautelas representativas dos titulos relativos
ds diferentes classes pelas quais se repartird o valor glo
bal das indemnizagoes individuais



10.

B)=

d) -

é)-

£)=

Resumo dos titulos das varias classes conqlgnadas nas cau-
telas emitidas -

Relagoes das cautelas a depositar nas varias Instituigdes
de Crédito

InformaglOes sobre as cautelas que ficarem em regime de sus
pensao, de acordo com as varias situagoes especiais

RelagOes discriminativas das acgbes e unidades de partici-
pagao depositadas nas Instituicbes de Crédito e considera-
das para efeitos de indemnizagao, assim como o respectivo
resumo geral }

O sistema englobard as indemnizagbes a atribuir 3s accgdes e u-

nidades de participacdo nacionaliZzadas e depositadas nas Insti

tuigoes de Credlto, ds partes de capital das Sociedades por Quo

tas

nacionalizadas e, ainda, a@s nacionalizagoes, expropriagoes

ou oclipagoes ~abrangidas rela el A% |EEforma Agraria.

Processamento das Indemnizacoes: Principais dificuldades

Julga-se 0itil, quanto mais ndo seja para referéncia futura,

acrescentar um relato das persistentes dificuldades encontra-

das

no desenvolvimento deste projecto desde inicio, aproveitan

do para esse efeito'o relatdrio feito pelo IIMF.

ip. 1.

Causas de ambito Geral

10.1.1 Remotas

a)- A complexidade da aplicagao da Lei n? 80/77, de 26
de Outubro, pelas suas indefinicdes , tem sido uma
continua fonte de dificuldades gue se depararam aocs
varios grupos de trabalho, entio constituidos.

Na realidade, a Lei n9 80/57, tal como foi publicé
da, obrigou a que se fizesse o seu estudo exausti-
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"vo de forma a permitir o levantamento de situacoOes
que,pelas_suas implicag¢oes, carecessem de: orienta-

¢ao superior. De facto, através do estudo efectua
do, elaboraram-se varias exposicoes solicitando es
clarecimentos e orientac¢ao que, por sua vez, origi
naram, por vezes, novas duvidas.

Presentemente ainda subsistem algumas por esclare-
cer, assim como nao existe orientagdo quanto a al-
guns probleﬁas ja& postos em eguacdo. Todavia, to-
dos os gque foram postos ao Ministro foram objecto
de resolugao.

Relacionada com a alinea anterior, € de reforir a
publicacao da Portaria n? 359/78, de 7 de Julho,

pertanto oito meses e meio apds a publicacdao da

Lei n? 80/77, onde se reconhece a complexidade do
tratamento administrativo do processo de indemni-
zacoes.

De facto, e apenas no gue se refere a concepgao ¢o
modelo da "Declaragao de Titularidade" e "Projecto
da Portaria", consumiram-se largos meses de traba-
lho intenso com a’ finalidade de ficarem contempla-

.das todas as situacgoes que, duma forma ou doutra,

pudessem vir a ter reflexos a nivel de pormenor no
futuro tratamento das indemnizacoes.

Posteriormente, ja com a assisténcia de um analis-
ta contratado a NORMA, iniciou-se o estudo pormeno
rizado de todas as situagags em diavida de forma a
permitir o avango seguro da fase funcional, tendo-
-se produzido e entregue em Outubro de 1978 uma re
lagao exaustiva das questOes para as quais se con-
siderava necessario o esclarecimento de duvidas ou

orientagdo quanto aos procedimentos a adoptar.



da a aguardar resolugao, deverao ser sujeitas a um
parecer juridico e, provavelmente ficario dependen
‘tes de promulgacao de legislacdao adequada.

Apenas como meros exemplos referem-se algumas des-
sas questoes:

". .Definiga@o das formas especiais de compensacao ou
pagamento de indemnizagdes, em conformidade com
o artigo 289 da Lei n9 80/77;

. Definigao do tratamento a dar i parte indemniza-
toria dos usufrutos (de referir que, no que res-
peita ds acgoes e unidades de participacido, nao
foram tomados em consideracdo os principios ge-
rais de Direito Civil e, dai, ndo se possuir a
identificagao dos usufrutuarios);

. Definicao dos circuitos e tratamento das situa-
goes relacionadas com o desdobramento ou anula-
g¢ao de cautelas face aos seguintes casos:

- Reclamagoes
- Mudanga de titularidade (total ou parcial)
- Mobilizagoes

. Definigdo a dar quanto ao tratamento das indemni
zagbes cujos titulares sofreram alteracdes ao sew
estado civil.

d) - Outro assunto que pode vir a condicionar o tratamen
to das indemnizagoes relaciona-se com o n? 6 da Por
taria n? 359/78, de 7 de Junho, onde se menciona:

' "Os Ministérios da Tutela, a Inspecgdo de Seguros e
o Banco de Portugal, relativamente aos sectores de

— e e st
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actividade em gue superintendem, deverao comunicar

a Junta do Crédito Publico, no prazo maximo de no-

tros titulares de direitos sobre bens nacionaliza -
dos ou expropriados abrangidos pelas situagoes pre-
.vistas nas alineas a) a d) do n?® 1 do art. 39 da Iei
ne 80/77". .

Verificando-se que, até a data, nada foi ainda comu
nicado, subsiste a divida qguanto a existéncia daque
las situagoes pois,'a serem comunicadas posteriormen

_te ao primeiro tratamento das indemnizacoes, ter-se-
-3 de estabelecer circuitos apropriados visando a sua
regularizagao.

e)-— Deve dizer-ce gue, em geral, a colaboragao dos Minis-
térios e Servigos alihieios ao Ministério das Finangas.
tem sido, neste dominio, reticente e quase nula.

104, L.2 Actuais

a)- Verificando-se que a nivel funcional ainda subsis-—
tem variadissimas questoes em aberto (inclusive pou
co ou nada se avangou em relagao as Sociedades por
Quotas e Reforma Agrdria), ndo foi ainda possivel,
como se deseja e & necessario, traduzir sob a forma
de relatorio todos os pormenores que envolvem este

projecto.

Deste facto, reconhecendo-se ser imperioso dar-se
inicio & fase orgdnica (analise e programagao) dos
primeiros modulos do sistema visando a avalidacao Acs

dados a enviar pelas Instituicoes de Crédito, cria-



il,
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¢ao e actualizagdo do ficheiro das Sociedades, cria

¢ao e actualizagao do ficheiro de Titulares e sua
consolidagao a nivel individual, desdobramento do fi
heiro de Titulares por tipos de identificagao de
forma a permitir a recolha dos nomes junto de varias
entidades (Ministério da Justiga, Centro do Exército:
Centro-da Marinha, Centro da Forga.Aérea, etc.), re-
sultou que a fase organica tem vindo a ser desenvolvida em
estreita colaboracao entre o analista funcional e o
analista orgénico, originando, -por indisponibilida—
de de tempo, uma . grande limitagao no desenvolvimen—
to da fase funcional.

b)- Outras das razdes que também tem condicionado O avarx
'~ ¢o da analise funcional relaciona-se com a valida —
¢ao dos dados enviados pelas Instituicdes de Crédi—
to que, pelo elevado nimero de anomalias, tem obri-—
gado a uma assisténcia intensa junto das prdprias
Instituigdes.
| - ;
Na realidade, & inimagindvel a guantidade e a natu
reza dos erros detectados verificando-se até, nal-
guns' casos, O nao cumprimento das especificagdes o
portunamente distribuidas.

Toda esta situagao acarreta uma analise cuidada dos
acontecimentos de forma a se determinarem as formas
mais correctas de intervengao e que conduziram a de
volugdo frequente (trés, . quatro e cinco vezes) dos
ficheiros enviados por algumas Instituicoes de Cré-
dito.

10. 2. Causas especificas do IIMF

10. 2.1 Remotas

Considera-se nao haver nada de realce a assinalar pois o desers
volvimento do projecto, a nivel organico, sempre esteve e esta:
condicionado ao desenvolvimento da fase funcional.
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Tal como mencionado na alinea b) do ponto 1.2, aquelas ra
zoes também deram origem a alguns atrasos que se verifi-
cam no desenvolvimento da analise orgdnica e programacgio
ja que, para além da propria assisténcia na analise dos
factos ocorridos, houve necessidade de se alterarem deemer
géncia varios programas e conceber alguns outros com a fi
nalidade de solucionar parte das anomalias verificadas e
minimizar, assim, a devolucao dos ficheiros.

11. Ponto da Situacio.

Diversas actualizaéaes do que fica exposio, designadamente pela efec
tiva constituigao de grupos de trabalho e pela dinamizagdo referida
acima no n? 8, constam de despachos ou outros elementos eém anexo.

Menciona-se ainda que, para decisao posterior, se encontra o concur-—
so de pré—qual;ficagﬁo para avaliagao definitiva das empresas e cal-—
culo das respéctivas compensagoes, ao qual se aéreéentaram 24 concor
rentes, Os contactos com o MAP 559, pelas dificuldades de organiza-
¢ao e funcionamento do IGEF, cronicamente a parte mais atrasada do
processo.,

Concentrada a orientacao do processo, em conjunto com o Ministro, no
SET, deve dizer-se que o Sr.“Director;Geral da Junta de Crédito Pu-
blico tem do assunto uma visao completa e a coordenagao administrati
va. '



Despaého
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
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Despacho
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Iv.
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ne
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ne
ne
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ne
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ne
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MINI_STI:IRIO DAS FINANCAS

GABINETE DO MINISTRO

3 - LISTA ANEXA

19
27
46
84
85
91
102
118
219
233
272
273
274
276
2717

Informagao de 20.11.79
Despacho Normativo n? 340

Despacho n?@ 344

Despacho n? 371

Relatorio da Junta de Crédito Publico de 6.12.79.

Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho
Despacho

ne
n?
n®
ne
ne
ne

386

394
455

470
481
482

Oficio n9 22364
Despacho n9 487

Despacho nQ 480

Despacho n? 506

do Ministério dos Assuntos Sociais de 12.12.79
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1V.3.2. - EXECUCAO DA LEI N 64/77.

Foi determinada uma ani@lise profunda das causas dos atrasos na
publicagao da Conta Geral do Estado, tomando-se medidas e for
mulando-se recomendagdes a este respeito.

Colocado o problema por despaého‘ministerial a D.G.C.P., ele foi
analisado e discutido com-base na informagao prestada por este
departamento em 20 de Agosto de 1979.

Enfim, em 24.12.79, foi determinado & D.G.C.P. que elaborasse,
até ao fim de Janeiro, estudos e propostas sobre a reforma da
contabilidade publlca e diversos dos seus aspectos especificos,
sobre os quais se proferiu orlentagao, bem como o estudo conjun
to (pela DGCP, DGT, IIMF e Banco de Portugal) da articulagao en
tre os registos automaticos das autorizagoes e os registos dos
movimentos| @6 (enlkzaias e] Hddis @el-£fukddse

Foram proferidos diversos despachos e desencadeado um processo
de analise e correcgao relativamente aos atrasos da publicagao
da Conta Geral do Estado.

Foi aprovado ‘em Conselho de Ministros uma resolucde sobre os fun
dos e servigos autbnomos (que também se aplica ao IGEF). Seria
bom que recebesse efectiva execucdo, ao contririo de tentativas

anteriores.



14.

R
WinAR =

a1

?- a
Z, 0 FutuRn =¥
2 oy

IV.3.3 - REGULAMENTACAO COMPLETA DA LEI DAS FINANCAS LOCAIS.

Verifica-se que houve um certo atraso na regulamentagao, em as-
pectos reputados fundamentais, da Lei das Finangas Locais.

A fiﬁ de programar . a sua regulamentacao completa e preparar os
diplomas para‘tanto julgados necessarios, foi constituido, por
despacho dos Ministros da Administragao Interna e das Finangas,
um grupo de trabalho integrado por representantes dos dois Minis
térios (despacho A.47 de 7 de Novembro de 1979) , publicado
no Diario da Repiblica II Série n9 272 de 24 de Novembro de 1979.
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IV.3.4 - APLICACAO AO MINISTERIO DA LEGISLACAO SOBRE CORRECCAO

" DE_ANOMALIAS, CARREIRAS E CHEFIAS NA FUNCAO POBLICA.

0 Ministdrio das Finangas tomou a iniciativa de prorrogar os pra
zos para a aplicag¢@o geral destes diplomas, o que acabou por serx
feito pelo Decreto-Lei n? 471 /79, de 14 de Dezembro. (DR. I Série
n? 287).° . '

Por despacho ministerial n? 146, de 19..9.79 foi criado um grupo
de trabalho, destinado a fazer 6 levantamento das situagoes exis-—
tentes e das solugOes necessarias para eliminar as anomalias e
adaptar as situagOes existentes. no Ministério ao novo figurino da
Funcao Piiblica. ' |

Em parte, foi isso feito através de diversas reestruturacoes de
servicos, ja mencionadas.

Em outra parte,, porém, um leyvantamento, amplamente participado das
situagoes foi 'feito no relatdrio da Comissdo, apresentado em ’
10 .12.79, o Ministério das Finangas apresentou o conjunto das s
lugdes julgadas apropriadas & SEAP, tendo prosseguido o didlogo
entre os dois depaftamentos, 0 qual conduziu a algumas solugoes
adequadas, mas carece de ser ultimado com celeridade e aprofunda-
mento. Mais uma vez pode este Ministro verificar que as solugoes
adequadas a resolver os problemas deste Ministério impdem a acei—
tacao de formulas e critérios muito especificos, nem sempre dedu—
tiyeis de fsrmulas comuns, gerais e abstractas.
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IV.3.5 - EXECUCAO DA LEI N? 77/79, DE 4 DE DEZEMBRO, SOBRE A

ALIENACAO DE BENS DO SECTOR PUBLICO.

foi constituido um grupo de trabalho, presidido e coordenado
pelo IPE, com o mandato de preparar a respectiva regulamentagao,
nos prazos nela previstos (despacho publicado no Diario da Repa-
blica, II Sérde, de 26.12.79, p.8212). A esse grupo de trabalho,
ainda qﬁe parcialmente constituido foram dadas’ instrugoes, por
despacho, no sentido de comegar a funcionar efectivamente antes
do final do ano (despacho de 24 de Dezembro de 1979).



IV.3.6 -~ COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA AANALISE DA PROBLEMATICA

DAS EMPRESAS EM AUTOGESTAO.

Esta Comissdo, presidida por um técnico representante da Secre-
taria de Estado das Finangas, viu o seu mandato confirmado e
prorrogado o prazo para apresentacao do seu relatorio (despacho
piiblicado no Diario da Republica, II Série, de’3.11.79). Foi
apresentada em Dezembro uma versao completa do relatdrio que, em
bora sujeita a discussao final de redacr;io, se julga ja do maior
interesse para eventuais tomadas de posigéid relativamente ao pro
blema da autogestao.
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Diversas entidades que deveriam designar elementos

para grupos de trabalho encarregados da preparagao da regulamen

- tagao da Lei das Indemnizagdes nio o tém feito.

- siva responsabilidade do Ministro das Finangas.

: 'De£¢rmino, portanto: -

"l.- 5Sob a orientagao do Senhor Director-Geral da Junta
de Crédito ?GbLipﬂ‘dewerio ddsad 3 bd reprbsentantes da J.C.P.
elaborar, até 15-1-1980, relatdrio individual sobre as mateérias
contidas no respectivo mandato, sugerindo ao Ministro das Finan-
c¢as asumediﬂas que entendam convenientes para a rapida conclusao
do trabalho. '
2.~ © Senhor Dlrector Gcral da Junta de Credlto Piblico
tomara = ou propora - as prov1denc1as necessirias i substitui-
¢ao dos elementos que deveriam ser designados, de modo gue sejanm
apresentados; dentro dog prazos fixados, relqtérios sob a gxcluw

L}
f
&

Ministério das :I-‘inzlngas,' em 2_ L(o, IQ : I(i :71‘6? | :
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MINISTERIO DAS FINANGAS

L;__Ta-_ - | GADINETE DO HINISTRO

] /f}/ DESPACHO U
5*]h ) :
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<

4.2Em cﬁmprimento do men despacho ne 9%-, de 21.9.79;-fo"

ram enfim recebidas anilises das situagdes principais, em matéria
_ de atribuicdo de indemnizagtes, da Inspecgéo de Seguros (relatdric

Lo apresentado em 22.0UT.1979). e . do Banco de Portucal (relatério
apresentado em 12.DEZ.1979). Também o Instituto de Gestao Finan
ceira da Seguranga Social, por oficio de 22 364,.de 12.12.75 apresen-

tou um ‘valor globi#l dos titulos a indemaizar e algumas propostas
- sobre a forma de retribuicio - entre as guais a da fixacao de unmz
| taxa de juro de 13% que parece financeiraiente incomportével a ums

primeira andllige

o ‘ + .--
As demais entidades solicitadas nadz disseram, pelo qu=

-

& de presunir que aceitem as condigoes gerazis Ge pagamento e mebi=
lizagao fixadas na Lei ne® 80/77.

-

C} ;

—

2. 0 problema colocado pela definigao de condicoes espz
ciais &, todavia, mais copplexo. Ele ha-de arrancar da analise de
situagﬁes especificas, considerando, entre outros, ©0s seguintes

critérios:

2.1- A necessidaode de nao estabelecer discriminacoes

entre entidades piblicas e cntidades privadas;

2.2~ A cuidadosa discriminagio dos casos em que " podera
estabelecer~se regime mais favordvel ou adequado a situagao da en-
tidade em causa em sede Ge simples mobilizagio, ou mesmo om texnes

de definicao do direito, ou das condicBes gerais dos titules de

efectivacgio do dircito a indesnilzacao;



4 =1 .
--//{ 5 2,3~ A poesibilidade de fazexr participar as proprias
empresas publicas nacionalizadas. - .pela criagao de fundos, pela
- tomada de obrica;ées_em que se convertiriam os titulos de Tesouro
- ou de oﬁt&as formas conccn:veis - no funciscnamento das intemniza-

. goes que lhes digam reepeito, sempre cue o possam, integrando es-—

]

ta. nova faculdade ou obrigacao no conjunto das obrigacoes finan-
nras das emprcsas nacionalizadas;

2.4- O calculo do montznte total de encargos, as condi-
es de remuneragao vigente ow a outras que possam ser estab eleci-
: . das, a pdrtlr dos ‘apuramnentos existentes do universo a- indemnizar;

2.5- O estudo da pessibilicade de dar execugdo a lei

ne 80/77, mo n? 1 do seu artico 202, que prevé o pacamerto em di-

"nheiro de uma parte das irdemnizacocs

2.6- 0 calculo doc *orta 1te total dos encargos creamen-—

'\

= r

tais com a colocagao do empridstimo, cujz obrigacio geral ji fo

(e H

emitida, para os efeitos do artigo 279 da Lei das Iroemnlagg

3. £ criado, para apresentaer um relatdrio pre
ado o

£
e
W
[
i,
o
n
M
51
e
(0]
L3811
o
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£33

prazo de tinta dias, a2pis o
orientacces e metas de trabalho, um grupo ce trabalho para o fina

.

= eides
= ciamento das indemnizagtes e ¢a sta mebilizagdo, gue funcionari na
& . Junta de Crédido Publlco, e que integrara: _
O‘d - .
-~ O Directdr-Geral da Junta de Crédito Piblico, ou seu
. ) representante, que pre i'iré; -

- 0 Director do Gabinete de Estudos e Planeamento, ou

seu representante;

- O Directoxr-GCeral da ContabiliﬁwdeﬂPﬁblica, ou seu re-—
presentante;

-. Um represéntante do Ranco de Portugal;

= Um representante da Inspecgao de Sequros;

= Um ou mais perites designados pelo Ministro das Finan

Cas.
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MINISTERIO DAS FINANCAS

/ . BECHETARIA. DE ESTADO DO TI..."hllr.O
s INSPECGAC “BERAITOINCACHITEDE SEGUROS
;/‘ .

Exigéncias de rentabilidade nas aplicagBes das scgara-
' doras nacionalizadas

1. Para cumprimento do n®, 1 do Despacho n®. 91 do Senhor
* ministro das Finangas aprescnta-se um estudo sobre as exigencias
: . . e
guanto a rentabilidade na aplicagio das reservas idenicas e oviras,

em empresas de seguros nacionalizadas, para efeito do previsto no ar

»tigo 282, da Lei n?., 80/77, de 26 de Outubro.

I ~ CAnLCTRTT2LCEO  DAS KESEVAS TACH CKS E SULS APTLICACOSS

2. ks reservas teenicas des erprecas de soguros podem ser

de .trés tipos: reservas matematicas - (relativarente aos ramos Vida e
Acidentes de Trabalho), de 6&rantia {para os ramos. rez2is)e de segu-
ros vencidos (para 400§ Q6 a@nts | liduetité) dod lHih 2 tros oue’nﬁo po-

der ser regulzdos a blf ve prazo). ‘ : :

=Apcnas gqqnco a ﬂpllcﬁqao das reservas mateméticzs ten
de haver uma garantia de re ndimento, Com efeito, as tarifas sdo elza
borao as pertindo da hipdtese que as aplicagBes do "prémio de popan
_Eﬁyd" (isto ¢, aguecle que se destina. a fazer face a sinistros dos znos
‘ segulntcs) proporciondm um dado rendimenio, Hau terifeas usadas no nos
so Pais a taxa de rendimento varia para as giversas modalidades de
‘seguro mas ngo excede normalmnnte 4%, .

Em perlodo de es tabmlla“ue db pregos nio se torna impreg
cindivel a obtencido de rendimento para as aplicagtes Cas reservas dec
garantia e de seguros vencidoes. Fas cm periodo de Jﬁ¢lﬁ(c0 ¢ porgue
se trata de resexrvas que Tazem face a encargos f:inrou, ag aplicagdcs
destas reservas devem proporecionar um rendimente. gue mantenha, na me-
dida do possivel, o sen valor yeal.

. Como se sabe as. reservas ldenicas
guas aplicagdes (valores de emprepo dos reservas), O mesmo nAdeo so
83 com as onlyas rescervas gue podem ser mermnen bo

:
to ¢, scnm efectiva contrapavrtiicn om volores

tem obrigatoriomente ns

contabiliasticas. 3o

do oolive, Quey diser,nio
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: i relativamenie a cstes: reservas uma equivalencia numerica entre i

© falores.do aclivo ¢ do passivo. I e §
/// . . . . - !

. = E = 2 - S x ' F [

: 4. Yor oviro lado, atentc-se no significado das reservas teg ﬁ

' S ; ' . d Pk, | o . » . \ -

/K nicas -e das outras rescrvas., As primeiras estio intimamente ligadas a I
| i 3 a - " - e, ” N . . ,i
actividade seguradora, sio originadas por ela, enguanto as oulras re- .

2 - . b - -

servas sdao de cerlto modo alheias a industria seguradora,
5. Yrocuremos agora quantificar, por um lado as rescivas tec |

nicas_(quc sao.responsabilidades) das seguradoras nacionalizadas e 4

-

‘por outro as aplicagdes; (que sfo valores activos) das mesmas reservas.

QUADRO 1

Sud Empresas de seguro

{67

nzcionalizadas

Keservas técnicas em 31-12-77 (Scguro Directo)

Keservas natendticas T 967 48% contos :
‘ ® . de garantia o 2 109 628 "

3 . : - . ! .'E

" de seguros vencidos .2 100 262 " e

' Y2 X7 3750 Y om S :

?alores Ge'cmnrnvo ﬁé%-renervéé E

Titulos’ de crédito e numerdrio 4 112 837 contos

. Imoveis 5 729 441 0 '

e - P
Empréstimos 248 227 "
S e 10 090 505  ®

(0 acréscimo de reservas téenicas de um exercicio é caucionado no exer |
£ . ! - . - y r » » -~ -

cicio scguinte pelo gue, em 31.12.77, as aplicagbes das reservas tée- H

nicas tém um valor inferior ao das proprias reservas).

Ll L - . - 2 -
6. Note-se gue nio ha clementos estatisticos gne nos permi-

tam determinar, separadamente para-cada tipo de aplicagfio, o rendimento

proporciocnado. !

~ '
-
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4 Pode, no ertdnts?

fhar-se que, a par de aplicagbos de
1f ~rendimento mais baixo como 0S titulos do Consolidado,as obfigaqﬁcs emi
~ {idas até ao principio dos anos setenta e oz imoveis antigos arrenda-
" dos a particulares, ha aplicag®es mais recenies em imoveis, obrigactes

_do Tesouro e depositos a prazo que oferecem U rendimento mmlo elevade.:
- i

IIX. ESTABILIﬁADE DAS RESERVAS THACHICAS + .

-

7. A actividade seguradora, embora basiante sujeita sob cer-
tos aspectos aos efcitos da conjuntura, goza duia certa estabilidade
..z quanto a produciio, isto é, o volume de prémios recebidos.

De facto, dada a utilidade (por vezes mesmo obrigetorieda-

CA
‘de) ‘do seguro, as variagBes - em relagfio 2 tendéncia a longo prazo -
580 minimas (veja-se giazdro junio). a=
. Dai que- tantém as reservas técnicas, gdirectzrente ligacdeas
a produgZo, nio sifpam waniagtes briseas, N0 geu erescimento (apenes 2
reserva de seguros vencideés, dada a sua naiureza, podge sofrer flutvaa-
¢bes mais acentuadas em cada seguradora) . .
QUADRO 2 .
Seguro derCuO das empresas de seguroes nzeionalisa
; das (em milhares de contos) .
1974 1975 1976 1977 1978
Prémios processadou 6 741 7789 9 357 11 667 14 39
(crosclmcnto)(h) . T 1%5§ _20’15 24’75 25’3@
Keservas Técnicas 8 030 9362 10 483 = 12 177 15 850 (1)
(Crescimento)(2) 16,6% 12,0% . 16,29 30, 2%

(1) estimativa

(2) em relagiio ao exercieio anteriox. \

4 . Sl S Gy W e e S S
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Jeitas a nm

. zionalaente havera radngd

vas téen iicas

Embora ingividualmente
aiorcs variagdes, a cxpcri&ncla mosira gue, so muito excep

fpresas de seguros possam estar

os, ‘em valor nominsl, éa produg¢@io e das resey

Para alem disso, o facto -de as seguradoras fazerem o resse—

guro do seu neroc1o, proporcionz-lhcs uma estabilidade adicional: as

variagdes de sinistralidade de cada seguradora sio repercut:ias em grex

. de parte sob

re 0s resscguradores.

9.-P6de, por isso, afirmar-se gue s6é mwito excepcionalmeniec se

'd necessario recorrer a alienagZo dos valores em gue foram aplicadas

 as reservas técaicas para satisfazer os sinistros. Com efeito, rorth—

mente -0 volur

r2 de prcmlo°

recebidos ¢ suficiente para fazer face zos

sinistros gque ocorrem.(nZo esquecer.'que o ressegurador procura enire-

ga irsdiatarm=nie ao seguraﬂor ¢irecto 2 sua parie no sinisiro).

10 Dﬂv*ra le"br
- reservss técnicas é-deyvidapente fiscalizadarpor este Ministdrio, atra—

-ge

ves da Inspecgdo de Segurcss,

™

IIT - REL

gue a apljc zz20, em valores. actives, das

4

THBTLID.DB WAS SZLTE }SJV*TACIthNI”'W-m

o . 11. Antes de se procurar definir as exigencias de rentabilido-—

de das empresas de seguros naclonall das pearece utll que se examine

gual foi a rentabilidade efecblva na activicade . : gura dora nos ul-—

»fimos anos,

O caleculo desta rentabilidade pode abarcar um ambito Timi-
tado ou, pelo contrario, mais '

12. Assim, poderemo

¢ as - swas aplicagGes, atr

Os @l timos ano

r
aves

E’implo .

%

. . . -
s considerar apenas as "reservas lecnicas

do ratio:

. Rendimento de valores de emprego das reservas tdéeninme

Valores

para gue

de cmprego " das resewvas técnicas -

temon

(1)

(lﬁm‘“b“u disponiveis indicam:

e aml s BRI RN R

i -.*.r.mo-h" D R R T R TR T 0 R e TV |
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1975 1976 1977

B i e et sty
511'?‘3 4;j:)a“’. 4’385:”

13. Ao examinar a cvolugaJ deste ratio nota-se um erescimento
continuo que perisamos se deve essencialmente as elevedas taxas de re-
muneracgio nominal dos titnulos do Tesouro, de que as seguradoras tem

adquirido aprecidvel quantidade.

14. Lum ambito tm. pouco mais lato, podemos cons 1delar a rela-
¢do entre "Rendirentos de (Va 10ro de- emprego das reservas tncnlcao 4
+ Valores livres) + Keceitas Diversas" e "Valores de’ emprego das resex

vas técnicas + Valores livres" gl)

s : :
i 1974 1975 { 1976 1977
4:86% o 3;36;§ L 3392?; 4592?;
hm 1974 tiveram aindz uma influéncia Cscisiva nesx te ratio
algdmas Treceitas provenicntes ¢a-venda especulztiva de titulos, Xos
anos seguintes a evolupimdordlor akake regtdloUtdilzete “apenag o
maior rendiwenio nominal de algmnas apllca" s (finzneceirs oS ou em G-
veis), L 2 .
15. Por dltimo con s:dorﬁ“oz a estrutura de receitzs e de et~
tos da actividade segnradora no nosso Palu, para o gue se iomam, par u-
, lado, as receitas ¢ dcapeﬂas da propria indusiriz ¢y por.outro, as re—

ceitas financeiras das dleCBQOCS realizadas,

Notenue que normalmﬁnte a exploragé@o’ técnica do sezinro o
.em si ﬁefJClthrla en todos .os paiscs de ccenomia de mercado mas as re—
ceitas flnancelxau muitas vegzes compensrm esse dceficit. '

A estrutura de reccitas o enstos da actividade segura ﬁﬂav

em PorLugal nos ultlmoo anos foi a scguintc:(l)

A1) Ponte: Boletim do Inatitnto Racional de Seruros,

~



endide

S HINDACRD. %)
AR U(11 L .- <
' % 0 R0 S
6 ’
- ] ] &
: S 1974 1975 1976 19717
Base:Premios Lignidos 4 1 ;
de resseguro’ 100 100 - 100 - 100
kKeceitas Financeiras g | 6 b L. T
Total . ° R 4 | 106 106 - 107
Despesas industriais Vi .~ 86 65 70
8 exploracgzo 35 54 32 33
Total 112 < 20 - .97 -103
Saldo do exercicio S =14 9 4
nep?vp—se gue excepcilonalmente nos anos de 1974 e¢ 75 os sal-
dqs de-exercicio for41 negativos, por a exploragio técnica ser alta-
mente deficitdria, m@s nos anos seguintes a estrutura ja apresentow
vma posigEo normall. : : £ . -
- IV. EXIGENCIAS DB RaND rILI“'P“ .
16, As conéide“agﬁﬂv que fizemos até este momento p“rllbg'—uﬁf
estabélecer as exigd n01:u,.nara as seguradoras nacionalizasdas, guant
as caracteristicas dos titnlos gue v#o receber para compencagic ou o

gamento de indemnizacgtes.

Nessas caracteristicas distingniria: (a) taxa dé 1u10, ( )T

zo de¢ amortizacfo;. (c¢) valor para efeitlo de cancionamento de EYVE 3
“ tecnicas; (d)-po 1bllldade de TCdll&uQUO imediata em caso ‘de neces &i—
dade urgcnte, oficialmwente rcconbecldd.
17. ks coracterieticas que voun sugerir devem considerar-se s

minimas.
.De facto, quando o artigo 28¢. da Lei n®. 80/77 refeye gue peo-
dert "ser estabclecidas formas especiais Jde compensagiio oo popamenio de

indemnizagdes, tendo om conta o gitraciio financeira do Dotad» ¢ das

reapeetivas emprosas oun ucc101.n'}.." penso que deverd entendor-se
quais as forvias que pode ter cron compensagio para nfo conslilaiy pose.
¢p eneargo pora o Bobado Cy 20 wesmo Lewpo, Nio prejudicar a oilnigio

N el LB LI I
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//)Jénanceira das empresas-doﬂhca scctores;
= S T a .

18. Assim,_quantd ap juro pensemos gie poderd ser de 5%, pois,
-embora egta taxa scja maito inferior ao nivel ¢e taxas hoje praticadas,
e Supcrlor ao rendimento actualncntc garantido as reservas matemdticas
pela nosen actividade oGC”T“dord. Decerio wodo, tem sido esta taxa
que nos ultimes anos, por proposta Go Institnto FNacional de Senuzoo,
tem servido de base 20 calcéulo do valor a atribuir aa ohrlgugoov para
efeito de caucionamento de reservas tetnicas. Assim, “desde que as obri
~ gagles duma ﬁegaradora, no eeu congunto, tenham uma taxa nominal nZo
¢ inferior a 5%, nZo tomadas pelo seu valor nomlnal. '

-

: Alem disso, a taxa de 5% € llnelrar,ntc superior as tavas
_obtidas para 1977 (@ltlmos dados @isponiveis) pera o rendimento dos va
lores de emprego das reservas tecnicas e para o rendimento de todas as
apllccgoﬂs da.inﬁdsﬁria {pontos 12 e 14). . h

0 Dzazo e amoriizacs

e
vlirapzssar os 20 znos, Com ofi
néo vai além dos 20 @nos, pelo
o rendirento garantldo pelas se
vigor ¢ gue, em mcdiz, nfo

C valor pera efcito de cancionermento de reservas *éenices dos
Jdtelos a emitir para compensagiio ou pagzamento de indemnizages deve
ser o valor nominal. E certo gue, nos paises de economia ‘de mercaéo 25
obrigacBes sZo habitualwente avaliades, para cfeito de cancionamento,
‘em fung&o 4o sen prazo e rcndimérto. Trata-se, no entanto, neste caso
de titulos de ndtnloza especial, o gue justificeria um critério Iropr;c

CObIT}

s pasas midm anias e m

Pensaros, por outro lado,gre o Botade deve dar a possibil 1uadb_

de amortizagilio imediata destes titulos se e guapndo izl for considerado

‘necessario, para determinadn ewpresa de seguros. Constituindo estes ti-.

tulos uma aplicacho das reservas idenicas e podendo tornar-se necessc-
ria @ sun venda para a regnlacido de si 'quo.,'dc#c garantir-se a sua
amortizagio imedianta, o que alids ©d muito excepeionalmente se verifi-
card. A Irepecciio de-Sepros, pelo acesso gne tem a toda a docnwento-

S gio das seguradoras, poderd confiymer a necessidade da amorbisacio ave
deeipade destos bitnlos non cases eyeepeionais gue vicpnoem a verifieir.
e+ A

e

i



V. OJ?THVAPOﬁS TINATS

19, Para além das conclusGes gue apresentdmos, desejamos cha-
mar a alengfio para alguns aspeclos da actividade das seguradoras naclpo
nalizadus, aspectos que estZo.correlacionados com 0 renﬁimegto dos ti-
tulos., . ) v ' _ -t iy

Ahssim, na gencralidade dos paises da Europa Ocidental a "Ex-
ploragfio técnica" aa °ctividadc,ﬁeguradorﬁ (isto €,.-0s resulitadcs
obtidos com os contratos de seguro, no . conjunto dos varios ramos) ¢ ne
gativa(l). Como, porem, as empresas dJSpdem de grande volume de capi-
tais e conseguem da sna aplicagio um rendimento superior ao garantido

aos segurados, zcabam os resualtados financeiros por compensar os resil-

- tddos industriais nezativos.

Tl-‘:_

Cremos, ro entanto, que {2l facto nfo ¢é motivo para o IDstadce
garantir, para pagamenuo das indemnizagBes as segurzdoras nacicnzlize-
das, uma %taxa superior a 5%.

- ’ o -

Mas, por ouuro laoo, snblinke-se, achamos gue a taxa Ge inro

’

n3o, deve barbénm ser ‘inferior a 5%. B quc,sémﬁora es indernize agbes e
receber pelzas seguradoras rniacionalizadas possam atingir valeres clevade
nzo pode esquecer—sé que o investimento inicial ( em ac¢Bes de embresas
qﬁe depois foram nacionalizadas) foi feito com uma pﬁrue dos prémios

recebidos dous seguradus, porianio, de grande ndmero de fe 55085, Ora O

espirito do legislador ao atribuir uma taxa de juro maito baixa (3 e
2

25 Sf) as entldadeu que, recebem as indemniz zagbes mais elevead g )deccrtn

gue se bascon no faclo de normalmente se tratar de pessoas de allo ni-
vel de rigueza e rendirento, o gue nZov ¢ em regra o caso dos scEure-—
dos das empresas de seguros hacionalizadas.

20.dnnta-se projecto de diploma (apenas para as segnradoras
nacionalizadas) cm que se indicam, dc acordo com as propostas atras
feitas, as caracleristicas dos titulos qne sexviriam para compensar

e
P ——

(1) Veja-se ponto 15 anterior

r P | . — o . Y o - Fay - ¥
(2) \nJumbu anadro ancexo a lei n¢, HO/{{, de¢ 26 de Ouinbro



2.

as’ acgbus de empresas nacionalizadas.

Lisboa, 20 de Outubro de 1979 LU

0 Inspector Superior de Seguros
A :

= Yl\uwui;%v{{: ,Q/Lhud;v
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/ PROJECTO DE DECRLTO-TEI

1, 0 artigo ogo, da Lei n®. 80/77, de 26 de Outubro, sobre
as indemnizagdes aosocx—titulares de direitos sobre bens nacionali-
zados 01 'eynroprladou, permi te cue sejam estabelecidas formas €5~
peciais de compensagfio ou pagamento de indemnizagBes, tendo em conta
a situagio financeira do Estado e das respectivas cmpreszs ou secto-
res, entre outras eniidades, para as empresas seguradoras nacionali-
zadas, . : _ | S ' ‘

5. Réconhecida a diffcil situacHo financeira do Estado, deve
r4 estabelecer-se para as empresas de seguros nacionalizades nma for-
ma de compensacdo gue, sem consiituir pesado cncargo para o Dstado,
atenda 20 facto cde as‘awlicagﬁes financeiras dessas empresas resulte-
rer do somatdério de’ pﬂouenha poaparcas. Embora se trate, pois, de cr~

.presas con elevado volume de irdemnizacdes a receber, o papgamento nzo

deversa fazer-se nas mosmas condigBes em gue normalmente se feria a ara
entidade com e¢sse montente & indemnizar,

- Assim, oA Gloveta@\ o dereltiadAlinds Raation \da alinea a) do n%.l
' -

do artigo 201°. da Consg ituigﬁa, o sezainte: .
_ ‘Artigo 19, Os %lt os de divida piblica a cntregar as ern-
presas de sefuros EGCJODallﬁv zs para pasamento éas indemniz ragocs &
gue tém direito, nos termos éa Lei n?, 80/177, de 26 de Outuabro, venscen
ume taxa de juro de 5% ao ano; tém um prazo de amortizacdo de 20 anos

e um perlouo de d:fex1menuo de 3 anos.

A . Artigo 2°. Ob titnlos emitidos nas cond:g ¢cs do artigo an-

terior podem cancicnar as reservas tcenicas das empresas de sSeguros
nacionalizzdas pelo montante -do sen valor nominal.

Ariigo 3°. Wo caso dec ser reconhccida pelo.ﬁinistério das
Yinangas a neccessidade urpente de uma empresa de segnros nacionaliza-
da, para regulagiio de sinistros, da alienacao dos titnlos de divida
pﬁblica emitidos nag condigfies referidas no ur{igo ig}, o Bstado pro=-
cederd a awortizagiio iwediata do nimero ée titnlos conaiderado neccr

4o
Sario.
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O presente trabalho indicia opg¢bes mais favoraveis

dito @ tem a nossa concordancia.:

As rescervas postas pelos técnicos nas consideracgdes

5 e - ’ . - - . - -
para o processo indemnizatorio a conceder as instituigdes de cre

finais - capitulo V, pagina 20 - eibora sejam um impedimento paxr:

a aprescntagédo.de propostas concretas ndo prejudicam a nosso vewr

os objectivos que parecem cstar sibjacentes ao despacho do Senhor,

Ministro das Financas ,tanto mais que a indefinigdo de maior pes:

‘que & a do secrvigo da Divida Pablica, é do perfeito conhecimento

do Ministério e pode assim scr considerada para efeito de decisZ&

Nabl g tAofide/, \oHduClldedxlari de ¢ilblinhar gue no nossc

entender nio ¢é facil encontrar justificag&o par% um’ esquema-de

excepgédo para as instituigdes de crédito. Contudo, se¢ em Tace

das dificuldades das aludidas instituigdes de crédito se cnten—_

. der necessério pr¢v1lcvi:—las talves esse ducct:vo pudes ser

atingido socorrendo-nos da actual politica de reservas de caixe

- sobre a qual nfo querecnmos deixar de manifestar duv¢das - pexr-

mitindo que os titulos das indemnizagdes facam parte dessas rese

- Vas._ -

<( .,{f‘-' -

'.-’ ' .--—“’_- L = .
i gl == ///
pt ¢
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. IHFORMACKD NO. 316/DCIC/1CR/79

Assunuo. De SpuChO do Senhor Ministro das Financas, de 21.9.79, sobre & aplica-
¢ao do Art®. 280. da Lei n0. 80/77, de 26 de Outubro . '

I o= INT BUCRD

S 1. - Em 26 de Outubro de 1977 foi promulgada a Lei no. 80/77 que, no
' seu conjunto, se refere ao direito - que ¢ conferido aos ex-ti-
tulares de direitos sobre bens nac1ona11zados ou expropriados - a uma indemniza-
& ¢ao a liquidar nos termos e condigozs previstas na c1tada Lei.
0 art?. 289, estipula que "por decreto-lei poderao ser estabelecidas formas espe-
ciais de compensacgao ou pagamento de indemnizagoes, tendo em conta a situagzo fi-
" nanceira do Estado e. das respectivas empresas ou scctoreo, as entidacss s2 QUnntes:

(i

a) - Empresas seguradoras nacionalizadas e instituigoes de previ-
"dencia; ; ,

b)~Ulnstittliches el chGdito hioTonalbzblds;

c) - Outras empresas publicas ou nacicnalizadas;  » -

d) = Outras pessoes colectivas de direito pEb]iéo.P ‘

-

2. = Tendo em atengao o teor do _atras C1tada art?. 289. da Lei nQ. €0/77
'ﬁ} _ ,€ come maneira de possibilitar o CStUuD das formas especiais d com
pensagao ou pagamento’ de indennizagoes as instituigCes de credito nacionalizadas, o
Senhor Ministro das Finangas, por seu despacho de 21.9. 79 determinou que -~ com o
objectivo de dinamizagao das-diferentes opnragoes decorrentes da aplicacao daquela
Lei e pois que se considera conveniente activar os estudos necessarios que permitam
a elaboracao do Decreto-lLei referido no corpo do Art?. 282. - "0 Banco de Portugal,
no prazo de 30 dias, informara das condigoes em que considera deverizm ser indemni-
zadas as instituicoes de credito nacionalizadas, ao abrigo da Lei n®. 80/77, com vis
ta a salvaguarda da rendabilidade do sector e tendo em atencao o custo medio do di-
nheiro da Banca."

Ko, TX04728 ri515.ne - ad
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¢ - Focado que est a, no seu aspe cto g1oHa1, 0 estudo de que o Banco

de Pontugal foi encarregado, resta agora tecer algumas conside-
ragoes e notas introdutGrias ao trabslho a executar, como forma de, dentro do
possivel, dar satisfacio ao que superiormente € solicitado.
Rssim, antes do mais, interessa referir que a analise de todo ‘o conjunto nor-
mativo que regula o precesso de indemnizagbes a facultar aos ex-titulares de
acgoes de empresas nacionalizadas - nestes se incluindo as 1nsi1tuicc=s de cre
d1to que foram objecto de nacionalizagao em 1975 - permite verificar a existen
+ cia de lacunas, de. ordein formal e institucional, que em muito prejudicam um es
tudo concreto do prob1cma em cause, por forga designadamente das 1ndef1n1goas
de que se'reveste todo este processo de que vimos tiatando.
Por outro lado, a amplitude do despacho em analise ndo permite que as conclu- _
= soes que se pretendam possam ser atingides de uma forma correcta uma vez que a-
falta de indicagoes concretas sobre os factores de ordem cualitativa e quanti-
tativa em que nos possamos apoiar, coarcta de forma consideravel a possibilida
de de apvnsenyagﬁo de Um parecer minimante concreto, e tendente 3 solugio da
-quest3o que nos & posta, do ponto ce vista exclusivamente tEcnico- economico.
Para o efc1;o,_toda a f1losorla que enforma 0 processo global de 1ndenn1za§ons_
.= —g~as leis que o requl i entienns, 2| 1055w var [—defiastantes lacunas, dificeis
de detectar por parte de quem n3o teve quzlguer inte*fer@r"ia no seu desenvol-
vimento e tomadas da pos1gao firais, colocando-se-nos, portan*o algumas difi-
culdades 3 partida, que ﬁrn1taw, como ja se salientou, & definigao concrete
de um parecer o mais abalizado possivel scbre o que se nos e solicitado.
=3 : .- ' .
o i 4. - Todavia, e sem embargo dos cementarios acima elaborados, temos
a percepgao de que, com base em elementos recolhidos com mais per
_ . menores e com mais tempo - que o prazo marcado pelo despacho superior nao permi
- " te - seria poss1ve1 efectivamente proceder a ‘um estudo mais completo que contem
plasse toda a vasta gama de h1poteaes alternativas possiveis para o fim e, vis-
ta. '

5. = Assim, e sem perdermos de vista todas as dificuldades que a parti
_ ,ﬂa se nos pﬁem, tentzrenos, numa aproximagac tao completa quanto
possivel, com base nos elementos 2o nosso dispor, abordar o problema, atraves
da apresentacio de alguns elementos quantitativos, que foi possivel obter das
diversas instituicfes de crédite inseridas neste contexto das indemnizagoes, de-

Brad. 1462800 §1515-13)
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signadamente, atraves de:

a) - quantificageo dassmenés—valias ou mais-valias, decorrentes do balan-
ceamento dos valores de aquisicao dos titules em carteira dos diver-
. =2 sos Bancos e dos valores que tais titulos assumiriam, a base do cal-
culo provisorio dos valeres de indemnizacio, estabelecidos nos despa
' phos normativos n9s. 331/78, de 10 de Novembro e 112779, dg 26.de A-
brils 0
" " ' b)- andlise de indicadores de gestdo, com base em elementos contabilisti
' cos dos varios Bancos, que permitém'a.elahpragﬁo de "ratios" expres-
Samente atinentes ao estudo em causa; '

B c) - sitanZo especifica de cada instituicdo de credito, no que respeita
ao balanceamento referido em a), cuja posterior analise, no seu aspec
to global, podera ou nzo permitir um tratamento generico ou parcial,

. como forma de se atingir umz corc]us:o cuz pOSSd saetisfazer o prodlic-
ma no seéu -aspecto esbrutura1

7 i 6. - Nuws 2% [fase~deste trabhlho, ir=se-3o pois estudar pormenorizada

merte os elementos citades em 3), de forma a tenLar se a qbten-
gao de dados quantitativos gue permitam satisfazer o que sufer.ormente fo1 soli
citado. o . :

.-
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I1 - Rentzbilidade do Sector Bzncario

- -

I1.1 - Rentabilidade do Activo Totel

Como ponto de partida pare analise da rentebilidade do sector
e tendo em atengzo o custo medio do dinteiro (nos termos do despacho em anexo)
. socorrero-nos do racio de rentzbilidade do Activo Total. Entendido este, como

1]

edida do resultaco de explorz;io ¢o cafa exercicic, em fungzo da totalidade d2 .
aplicacoes feites e fmancndas con 0s recursos existentes.

- - e = -

In nilharcs €e contos
N 0UAs9 ).
INST1TUISDES OF CRECITD RESULTASD OF EX.FL[;?.=§I.J ACTIVG * | sEsdrasa e g ?-,E,‘-'.-‘.:.'-.?_f:‘;iz..‘
; (0 - 12y 3=(1:29x100
RACICHL 122528
1977 1958 1972 1837 1572 1673 1577 1678 1678
B. forges & Irmao B - 1 60 1 420 67 o3| &2 232 0,03 0,016 .07
8, £sp. Sento Cou. Lisbo: 110 151 £1 76 153 o3 038l 97 322 0:14 0,0 0,08
.B. Forisecas & Burnay 9 * g2 35 - 41 €58 47 4831 59 043 0,07 0,17 0o,c/
p. Kaciorzl Lltremerino 51 not . 3 52 503 65 4011 79 403 - 0,09 0,16 0,C02
B. Pinto & Sotto Mayor 9 .336 172 73 505.] 103 623 | 137 €16 .12 0,32 0,15
E. Portugues do Atlantico .85 26) 150 | . &0 5% 46 €051 119 528 0,1 0,27 0,1=
B. Totta & Agores 50 164 €0 51 615 €2 627| 78 025 0,08 0,26 | 0,6z
B. Miczelense , 20 25| - 67 1 €10 2323 3749 1,2 1,00 | ),
Uniso de Bincus Poriugueses 46 96 20 56 010 E3 .5'3-1 g1 g9 0,02 0,14 0,G=
Cridito Fredial vortugués 30 36 52 25214 | 31 513] 37 65 0,02 o R
“b. Mecento mazional : 122 253 | - 188 45 787 59 7251 11 &85 0,27 0,42 0,28
Sec. Firanceira Porluguesa, 18 -60 -7- 16 859 1% C05) ~?) o1 -0,3%
TOTAIS 651 } 505 503 e 337 | 717 641 828 327
MIDIAS ' : o | 0.2 0.1
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- Notas a0 Q.1. - -

~ 0 valor indicado corn o total de Activo e liquids de amortiza goes do Imobili
zado e rectificado dos saldos credores dﬁ contas diversas do P.C.S. .B.
(50+53+54455+58+59) . -

- 0s valores para 1979 sao os previsionais em 31 de Dezembro e retirados dos
or¢amentos de Exploragzo :

=~ 0s valores do 1977 e 1978;550 os de Balango de fim de exercicio e de conta
de exploracgao ' '

- Fontes - Alem das indicadas, a$ sinteses de informagao das 1.C. da (DCIC).

A rentabiiidade assim calculada, e que se situa em valores de

- 0,719, 0,21% e 0,11% pavd ASNAANVITS a APAY: respecifvemanté, nao considera o cus

to dos capitais estatutarios da Bancz. 0 quadro de eplicagio daste dosiderato eprs
senta-se em termos muito ganzrices, pelo que nerhum factor d2 remuneragao foi dintrg
duzido na nossa enalise. -

Atendendo a que os recursos prc;*zoa do sector nao ultrapassem, e:n
.media, cinco por cento das aplicacoss totais s podesios considarar sem significedo &=
'distorgﬁes assim éxistentes..Ate porquz outros factores podem ter influencia desei-
minante na formagdo de reditos e por cuja analise nao podemos enveradar. S30 cxem-
- plos as provisces para créditos de cobranga duvidosa e a problematica craditos inﬁ%
braveis/creditos de cobranga duvidosa. A estarem sub-avaliados, conjugar-se-iam ces
a remuneracao dos ‘capitais estatutarios para situar a rentabilidade calcu1§da, em
valores ainda mais baixos. ' '

Em situagao extera, Mmas no campo das h1poteses, poder-se-ia encor
trar uma Banca deficitaria e o problema remetia da salvaguarda da rentabilidade
para intervengao de saneamento, cuja sequéncia no ambiio deste trabalho se nos epre
sentava duvidosa. ' j
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2,52 a 13%, fungao

o
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ani)‘ abandonar.. cssa via de anchse, e tentar encon

COmDIragas ve 21idos p=ra as taxas de juro das cbmgogt s de indemnizagao que se

oferccom em enexo a lei nf. 89/77.

Estas szo taxas de rendimento bruto,- variando em doze classes, de
inversa e exclusiva do montante & indamnizar a cada detentor de
paries sociais. Kzo CO-it aplay obviamente, custos de recursos inve sndos

tornar co.upf.r:s\'ﬂwf vamds r

Para os
scaleular a rentabilidede dos valores ap11cados na Ranca,
1ndependenterﬂnte da sua origem e do seu custo.

-

Em milkares ¢o contos

QuiEsn 2
.| pesmGidalad e » WUSTD - Res Exp + [ﬁ" 100
~rr rr (200 ? A{dn‘\
INSTISL:CDES L8 CPECITD Bt GRVACER BRASINAS s AR
RICIDEALITETAS . )
1977 1278 1872 1677 je73 y87% e 1478 . 15
B. Eorges & 1rm3d 2 £70 5 JC2 7 837 o4 220 67 £33 gz 222| 5.3 8.5 Q,7
g.-Es=. Santo (om. Listsa 3 38 7 012 & 724 7€ 143 g3 ©3% 57322 4.6 7.5 9,9
. Foasezes & Eurmy 1 767 3 4E5 £ 614 &1 653 47 %) £91653) &2 s 9.3
B. Kzcioral Ultremaring 2 €04 5657 g 753 ] 2703 £5 201 ya 23] 4.9 B2 £,5
,&; p. Pinte & Sctio Mayor 4 270 gen | 1z2z2| 73see |03 €3 | 7 G} 5.6 g,7 16,5
B. Portusues do Atléntico 4§ 200 g 260 | 12 763 B2 559 g5 Cos | WMo sze| 5,2 8,6 10,6
B. Tetiz & hgores 2 708 5 618 7 952 51615 62 627 78 62s| 5,2 8,9 0,2
* . Miczelense 99 201 303 1610 2320 |  3743) 6 8,6 10,5
Unizdo de Bancos Portugleses 3107 5789 | ‘8 023| 56010 £8 941 g1 769| 5.7 8,4 9,8
- -
Credito Predial Portugues 1 489 3 048 G23] 25 214 31 518 37 655] 5.9 9,7 12,3
B. Fomento Racional T2 919 5 683 g 240 45 797 nG 224 71 825] 6.4 9.6 ° 12,9
Soc. Financeira Portugresa €94 1442 -1 16 825 | 19 625 -7- 5.3 7,6 -2-
TOTALS 50 525 | 60701 | &S 751 | 576 33 | 77 §A| €26 .327
FEOIAS 3 8 » ' ; 6,3 £.5 10,4

Fonte:

SituagBes ansliticas reportadas a 31 de Dezembro

Ealancos e 3Y de Dezesbro
¥ .
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‘ tuais em 1979.

Os va]ores ora encontrndos ia nos parecem comparaveis, em termos
marginais, com a- taxu de remuneracao das ebrigacoes a emitir.

Mas os valores de Activo com que tamos estado a- trabalhar, estao
afectados da “carteira nacionalizada" valorizada ao custo madio de aquisicdo, nos
terwos da a]:n 2a e), grupo VI do P.C.S. B., e de rendimento nulg. Vamos calcular es
racios medloa, coim o0 Activo corrigido daquele mentante, e na parte em que existen
valores prov156r1oa, estebe]ec1das pelos despachos normativos n9s.331/78, de 11 do
Novenmbro e 112/79, de 26 de Abril. 0s indicadores qxtuam-se em 5,3%, 8,5% ¢ 10,72
em 1977, 19?8 e 1979, respectivamente. Ndo obstante a “carteira nac1ona11zada"
avaliada ao preco medio de compra, atingir para o conjunto das 1nst1tu1goes de cra
dito nacionzlizadas, o montante 'de 7254 mllharis de contos, a sua desafectacdo do
total das aplicagoes induz uma a]terafao da rentabilidade de tres dacimas percen-

I1.2 - Pnntab111u3H3 redia das zplicacees org3nicas e cperacbes activas

A essencia da actividade bancaria con51ste na captacpo de fundss Gis
poniveis, atraves da recepszg em depdsito, e a sua aplicacéo produtiva ﬂﬁla via do

- i
"J"‘

|4

credito. Paraleleménte estae-1he abertas cutras hipoteses de aplicacio, mas @ o crs

dito qua gera a parte mais subst ncial d35 proveitos da Banca.

- ~ Nesta optica, vamos glc ntabilidade das aplicagdes organicas
operacoes P ) \ calcular a rentabilida das ap ¢2CS grganic

gao das operactes em Acgoes, obr1g goes e quotes e respectiyos proveitos (as apli
cagoes activas nao as enq]obam)

Por dificu]dades de tratamento das contas de redito englobanios nas

aplicacoes organicas as promissorias de Fomento Nacional e as participacoes finances-

.rasl

’e/act1vas, tal como sa0 ente ndidos no P.C.S.B. Divergem uma da outra pela considsz ret

SR = - rrerwr
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L s gl e e mm- ﬂhaf . - v . (Em milhares de contos)
Vs -1 ‘, = . 2 \ : , r .. ‘. 2 - A
] L ol Provonos de aplicacges Or- Rent.Apli.0rganicas
| e oo - Aplicagoes Organicas (1) ¢ g P g ,
f .‘1S|;.=JJ.CU:S DE CREDITO i e ) gi\ﬂTCﬂS (2) : i 3 = 2% x 100
A ; -'
} RACTONAL TZADAS. | i ‘ |
| I - 1978 1979 J 1977 1978 1979 d 1977 1978 1979
3. Borges & Irmio 48.498 | 61084 | 63990 3 708 6540 | 9031 | 7.8 10,7 | 14,1
B. Esp. 'Santo Com. L1sbca Jl 66 179 77-250 79 950 5 504 9 415 12 427 J 8.3 g ™ 15,5
B. Fonsecas.§ Burnay 34 231 32 134 1 45 778 2 429 4 821 6 711 f 7.1 12,3 » 14,7
B. Natio e? Ultramar1no L s o . 99 646 | . 61 946 3 953 7 022 8 221 8,2 | 11,8 13,3
5.-Pinto & Sotto Mayor B 309 | 96°022 | 100 596 |  §-poa 11504 | 15046 | 9,3 11,9 14,9
8. Portugues do AtlZntico || 68798 ;1 89 196 | 102 830 5787 | 10547 | 14 42 i 8,4 11,8 14,2
B. Totta & Agores” 48563 | 55210°]. 67 100 3 847 6774 | 9255 | 8,6 12,2 | “13,8
5. Micaelense ‘ “ 1 284 - 1.764 3 061§ 128 257 502 9,9 14,6 16,4
Unido de Bancos Por.LgueseJ .49 921 ] 61 132 71 605§ 4 204 6 985 9 019 8,4 11,4 - 12.6 .
Crédito Predial Portugugs. I * »24 262 - | 28 ne2 . 3x e7g LUILAI2RP OfFBf3%Q 4980 | 7.8 il 15,7
5. Fomento Nicional - i a2'2er | '3 1331 64030 4160 | 6917 | 10200 | 0,8, 13 w s
Scc. Financeira Poz*;.ugg'esaj‘_ 16 514 19058 R 097 1 645 -2s ‘ 6 8,6 '} =7 '
TOTATS * | e 5013-_9’17 641 351 6:92 868§ 42 725 75 862 | 100 128 l
MEDlAs, -+ & i L F s “J | 8.4 11,8 14,5
o | ‘ '_L'. : ‘,‘. " o . '
Fontes;, : ‘?a‘lango e s1tuagoes anahhcas rﬂportados a 31 de Dezembro
7‘ S éte‘r: de arahsa de s1tua¢ao das 1.C. da DCIC
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" )  QUADRO 4 (3 9.
f ~ (Em milhares de ¢ontds)f
| - : - ¥
| 4 ol 3 - =iz Operacoes activas I'- Proveitos de oper. "Rent.Cp.Activas
HISTRTIALORS B £radite (1 activas (2) 3=2:1x100° 0bs.
nacionalizadas ‘
| 1977 1978 1979 § 1977 1978 | - 1979 | 1977 1978 1979
i |
B. Borges & Irmao 31 800 | 44 465 | 56 954} 3-1¢8 | 5608 7970) 10,3 | 12,6 | 14
5.Esp.Santo ¢ Com. Lx. "t 47 750 |67 047-.] 73925 5301 | 9087 | 12054 1,1 13,6 1643
5. Fonsccas & Burnay 21 €63 32 362 42 075 || 2 355 | 4 705 6 4331 10,8 14,5 15,3
| .
B. Nacional Ultramarino 37620 | 47524 | 565704 3811 | 6601 | 7816{ 10,1 13,9 { 13,8
2. Pinto & Sotto Mayor -54 698 | 78273 | 87 843! 5799 {11131 | 14 537} 10,6 14,2 17,6
3. Portugues do AL]E”LTCO 4 885 80 140 93 928 5573 {10047 | 13 818} 11,2 12,5 14,8
B. Tottd & Acores 35 822 | 48 679 | 59 660 ; 3606 | 6435 | 38441 10,3 13,3 14,8
B. Micalense 115 1,703 | 29851, 127 L 256 5024 11,4 15 16,8
UniZo dé Bancos Portugueses | 38 949 80 68 ss161 11Gl ot T4s2t ) s a2 10 | 13 14,2
CrEdito Predial Portugués 19596 | 25988 | 30519) 1874 | 3364 | 4929] 9,6 3 16,2 L
B. Fomento Nacicnal 40 461 | 46 208 | 61 644 4155 | 6913 | 10 285} 10,3 14,9 16,7
Soc. Financeira Portugaesa .6 627 _ | 10 336 -7~ 965 1 627 -7= 14,5 . 157 ‘-7
TOTAIS . 385‘ 186 532 779 625 064 40 761 72 345 95 680
'MEDIAS 10,6 | 13,6 | 15,3
: | .

rentes

:- Balancos e situagdes analiticas,de

31 d& Dezembro

- Sistema de an3lise da situacdo das I.C. da DCIC

ALY
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Com excepgao para o Banco Borges & Irmdo, a rentabilidade das
operagdes activas & superior a das aplicagbes organicas. Situagio normal uma vez
% . - . - . . .
que os rendimentos das carteiras de titulos se situam a niveis inferiores, aos gera

dos pelo credito e pelas aplicacdes no mercado interbancario monetﬁrio e de titulos

: Isto‘resmo com o valor das carte1rds ja expurgadas das "nacionaliza-
goes", como & 0 caso dog valores que estawas a trabalhar.

Os ba1xos niveis de rendimento das carteiras devem-se a nao atribui
¢ao de dividendos por parte da generalidade das empresas, e a fixidez e antiguida-
de dos juros das obrigagoes e titulos de divida publica que as constituem.

Para a excepgao verificada no Banco Borges & Irmao, nao sera alheic
L & gxXcepg je g

-0 facto de teram incluido na carteira de titulos as obrigactes representztivas cos
~ creditos que detém sobre a Finengeste, com uma remuneracdo indexada a taxa basica

de desconto do Bareo ‘de Portusal e superiior a_esta em 3,5 pontos percentuais.
< { p

A rentabilidade das operagoes activas, que fundamentalmente traduz
a remuneragao madia do credito concedido, reflete o peso do credito T2 1 pataﬂa e

1n;rodu;1vo A verificar-se um pericdo de recuperagao econom 1c;, ela situar-se-a
a niveis superiores.

-



IIT - Incidéncia da liquidacZo e efectivacio das indamnizacoes no patrimonio

das instituicoes de credito nacionalizadas

A fim de se ilustrar a importancia relativa que 0s activos

‘constwtu1dos por aplicagces financeiras assumiem no total dos activos das institui-

coes em epigrafe, foi elaborado o quadro de valores que em'baixo se indica, repor-
tado a 31.12.78, atraves do qual & possivel verificar que a liquidacio e efectiva-
¢ao pelo Estado das indemnizacoes ati1bu1das as 1nst1tu1goes de credito por parti-
cipagoes no cap1ta1 de sociedades nac1ora11zedas, tera reflexos diferentes de ban-
¢o para banco, 1ndepgndentemente da comp051gao daguelas aplicacoes. Com efeito, &

“variavel & participagdo das aplicacGes financeiras no patrimonio bruto das institu

gtes de credito, situando-se & mesma, nos bancos.comerciais, entre 1,1% (Banco HMic
lense) e 9,85 (Banco Borges & Irmzo), e, nos estabelecimentos especiais de cradite
entre 2,15 (Crédito:Predial Portugues) e 34,4% (Sociedade Financeira Portuguesa):

Quadro V

(1000 éontos)

Miodls AR T2 119510 =A%

- 1. Instituigdes de Credito aplicacoes Activo (1)/(2)%

c | nacionalizadas financeiras (2)

£ . . i
UniEo de Bancos Portugueses 4 §17 . 68 945. 6,4

. | B. Pinto & Sotto Mayer™ 4 581 103 662 4,4

B. Portuguds do Atlintico 7 378 96 006 77
B. Esﬁitho Santo e Com.Lx. 3 953 93 939 4,2
B. Macional Ultramarino 5 338 65. 401 8,2
B. Fonsccas & Burnay . 2 638 47 480 5,6
B. Totta & Acores 3 801 62 627 6,1
B. Borges & Irmao - 6 623 67 508 - 9,8
B. Micaelense 2 2 329 1,1
Credito Predial Portugugs 653 31 518 2.1
B. Fomento Naciomal - 528 59 224 2,6
Sec.bin. Portugussa 6 532 19 005 34,4
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Fontes: Quadros comparativos das situagoes das instituigoes de crédito no final
dos exercicios de 1977 e 1978, elaborados pela DCIC.
0s valores apresentados pzra as aplicagoes financeiris foram obtidos so-
mando-se os saldos das rubricas "Premissorias e Fomento Nacional, "Ac-
¢oes, obrigagbes e quotas” e"Participacoes Financeiras".

-
-

A éxistencia destes activos tem vindo a reflectir-se negativa-
mente nas cordigoes de liguidez e de exploragio das instituigoes de credito, visto

“serem constituidas parcialmente por participacdes no capital de empresas nacionali-

zadas, que nao sao mobilizaveis nem temprodizido qualguer rendimento. Esta situacdo
sera desblogueada com o pagamento das indsmnizagGes, cue, por outro lado, dar: Tugar

“a0 aperecimanto de prejuizos naque]as’irstitu‘go s em que o valor global de .indemr

zagao devide por sart1c10 1¢02s no capital de cu,rﬂsas nacionalizadas for infericr ¢

‘respectivo valor gIob=1 de balango. No.quadro a seguir indicado, compara-se o valor
g]qba1 de indemnizagao obtidas através da aplicagao dos valores provisorios fixa-

dos nos despachos [morkaiiids oil)s \331/78lck 10. 17 lel ol 112/79 de 25.5., com os vale

res de balango das participacoes no capital de an:resas.nacicna]izadas ques nos ter-

0
rmos do Cecreto-Lei n®. 455/75, de 36.12.73, e igual ac resp activo valcr de aguisiger
Subl1nnm-se que, ainda nao foram estzbelecidos valores provisorios de indemnizagio §
ra as acgoes de algumas sociedades nacionalizac as, como € o caso do Banco do Alente-
jo, do Banco Intercontinental Portugues e da Scciedade Financeira Portuguesa. As ci-
fras indicadas terzo, portPnto, de ser corrigidas a medida que forem conhecides ag:

les Vulores. :
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‘ Quadro VI (Contos)
Instituigtes de credito T valor provisorio Valor de balango Diferencas
nacignalizadas - de indemnizigdo das participagoes| (1) - (2)
- (1) 8 TR (3)
Uniio de Bancos Portuguescs 634 383 " 1130 258 - 495 875
B. Pinto & Sotto Mayor 651 120 1052919 | - 401 739
B._ Portuguds do Atlantico | 1217 942 2 018 858 ‘ - 800 916
B.Esp.Sento e Com. de Lx. 599 519 642 547 - 43 028
B. Nacional Ultramarino 532 898 434 661 + 98 237
B. Fonsecas & Burnay 313 633 . 503 515 - 189 877
% B. Totta & Acores - 281 027 321 162 - 40135
B. Borges & Irm3o 149 063 - 203 450 - 54387
B{ Micaelense 425 350 - + 76
Crédito Predial Portugues 17 5§65 . 3119 - 13 626

B. Fomento Hacienal . 727 647 . 530 331 4 197 316
Soc.Financeira Portuguesa - 314161 386 630 - 72 518
- TOTAL : 5439 445 7255 922 -1.816 473

Fontes: Elementos enviados pelas ins:ituigﬁes de credito, due'se juntam en anexo.

g

; As difgrencas a cue vimos aludindo tem de se adicionar os jur
-capitalizados, vencidos desde a data da nacionalizacao até a data da emissao das ob
".gagles destinadas 20 pagamento das indemnizagGeés provisorias, nos termos do artigo

2490, do Decreto-Lei n?. 80/77, de 26.10. Obtem-se os seguintes valores rectificados
~partindo da taxa de 2,5%(]), correspondente ao Ultimo escalao do quadro referjdo 1o
artf. 199. do supracitado diploma, e de um periedo ge_capita1izag§o igual a 5 anes:

(1) - Taxa de juro dos empréstimes para montantes a indemnizar acima de 6050 conto:
Relativamente ao Banco Micaelense foi utilizada a taxa correspondente ao quai

to escaldo, ou seja 11.8%.
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Quadro VII (Contos)
ituictas de crédi S nee ' [ g
e e e | o @) | T
(2) (1) + (2)
Unido de B. Portugueses - 495 875 79 298 = 416 577
B. Pinto & Sotto Mayor - 401 739 81 398 - 320.341
B. Portuguds do Atlintico [ - 800916 | 152 243 - 618 673
8. Esp.Santo e Com.Lx. - 43028 74 940 + 3) 912
B. Nacional Ultramarino + 98 237 €6 612 + 164 849
B. Fonsecas: & Burnay - 189 877 39 205 - - 150 672
) B. Totta & Agores - 40135 |. 35728 - 5007
(J . B. Borges & Irmdo - - 56387 | ‘18633 | - 35754
B. Micaelense + 176 251 - 327.
Credito Predial Portugus | - 13 626 2 185 - 1 430
B. Femento lacional ' + 197 317 50 56 + 288 273
Soc. Financeira Portuguesa | - 72 619 [ 39 270 - 33 249
: : *".'l'“"'_”""" ) FTITTIN :
e TOTAL -1 816 472 20 130 -1 136 342

1

(2) - Dado que o artQ. -240. do Decreto-Lei n?. 80/77 nao especifica o processo ce

™y
“ L .

capitalizacao, zdeptou-se, por razoes de prudencia, o regime de capitalizagic
simples. I : i '

— Antes de prosseguir, tem interesse indicar o valor global de
balango das participacbes que ainda n3o tem valor provisorio de indemnizacZo. 0s mon-
tantes apurados mostram que oé valores constantes dos Quadros VI ¢ VII, sofrerdo al-
teracoes significafiva? logo que os mesmos sejam publicados, particularmente no cue
respeita ao EFN?‘Sotibdade Financeira, BPSH e-BNU.
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Qqadro VIII (éontos)

Instituicbes de crodito Valor global do balanco das participacoes total

nacionalizadas NO BIP | Na Soc.Financeira| noutras

sociedades
Unidio de Bancos Portugueses | 5 469 87 516 g8 847 181 832
B. Pinto & Sotto Mayor VH2.c | 2sen 348 091 351 770
B. Portugués do Atl@ntico 2453 . | 55 000 T 4859 62 312
_B.Esp.Santo e Com.de Lx. 1 206 50000 - 2 856 54 062
f”; B.lacional Ultramar.no - 75 000 226 793 301 793
7 B. Fonsecas & Burnay 1 234 55 000 76 714 132 948
B. Totts & Acores : 216 50 000 482 | 50 698
'B. Borges & IrmZo g 929 - A 1 446 1 €58
B. Micaelense A | - - - _ ' - -
Cradito Predial Portugués.: - - © 12 000 247 12 247
B. Fomento Nacional - ' 200 0C0 174 233 374 233
Soc. Financeira Portugusse A0 4. Ul § 7 1000 345 932 356 456

: - 3 -

TOTAL A 15 435 594 023 11 27075000 {resoe ois

o

; A d1fe1enra Eﬁbre 0 va1or globa] das obrigacoes a entregar pe-
1o Estado e 0 va?or global de balango das participacoes. em empresas nac1on311?adas'
sendo positiva, devera, em nosso entender, ser levada a provisoes para riscos diver

s0s. A questdo que oferece maior dificuldade prende-se com aqueles casos em que fora

‘apurados - prejuizos. Para tratemento destas situagOes, importa relaciona-las com v

grandeza que permita determinar a sua imporiancia relativa, para o que se seleccior
ram os resultados de exploragio medios e os resultados financeiros medios nos exerc
cios de 1977, 1978 ¢ 1979 (previsionais).
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Quadro IX
) (1 000 contos)

.Institui;ﬁes de crédito . Prijj?zos Resultados medios de 1/2 1/3
nacionalizadas ] z & _

Exploragao Financeiros (4) (5)

(2) - (3)

Uniﬁa_de Bancos Portugueses 417 57 623 -_?;32 0,67
B.Pinto & Sotto Mayor 320 200 - (| 1806 1,60 0,18
B.Portugués do Atléantico 648 - 165 1 683 3,93 10,39
“M.Fonsecas & Burnay 151 43 538 3,51 0,28
;J-’B.Totta & Agores 5 91 53 0,05 0,01
B.Borges & Irmao | 36 30 .. 743 1,20 0,05
Credito. Predial Portugues 1 -39 276 0,28 0,04
Soc. Financeira Portuguesa | . 33 - . 338 - " 0,10

Fontes. Quadros cqmparatfvns dé: situagdes das instituicoes de credito no final dos
Exercicics de 1977 e 1978, elaborados pela DCIC /Urganento de Exploragao para
1978. ' y " ¢ .

0s resultados de exploragao dos exercicios de 1977 e 1Q78 da Sociedade Finance!l
ra foram de + 19 000 contos e - 60 000 contos, respectivadente, desconhecendo-:
os resultados previsienais para 1979. | '

_ . ~ 0s valores apresentados nas colunas (4) e (5) do quadro ante-
rfor constituem um 1nd1cador da capacidade de absorgao dos prejuizos atraves da apl
-éagﬁo de lucros de exercicios futuros, a qual tambem podera ser efectuada atraves iz
redugdo do capital proprio das instituicoes envolyidas, cujos montantes eram 05 se-
guintes, em 31.12.78: :
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: ' o ‘ Quadro X . (1 000 contos)
Instituicoces de credito capital Reservas capital proprio

nacionalizadas (1) (2) (1) + (2)

Uniao dz Bancos Portugucses 1 407 934 - 2 34
B.Pinto & Sotto Hayor 1 1 200 1173 2573
‘B.Portugu€s do Atldntico | 1159 1 180 2 339

| B. Fonsecas & Burnay 572 847 . 1 419

B. Totta &-.Acores 900 291 1 191

B. Borges & Irmao 1 550 - 30 1 580

) Credito Predial Pertugues 550 483 1 033
Soc.Financeira Pertuguesa 1 500 180 1 680

Fonte: Quadros cEmpzrativos da situagZo das instituigfes de credito

exercicios de 1977 e 1978.

no final dos

Imporia sublinhar que n2o foram crisdas previsoes para cobert:

ra de prejuizos resultantes do pagamento de indennizagGes por participacoes-no capis
b ¥ F

tal de enpresas nacionalizadas,e quz nZo nos parece tecnicamente correcta 2 regula-

rizagio destes prejuizos através da utilizagio de provisOes para menos-valias dz ac

- Bes, cbriczcdes e quotas, uma vez que essas provisoss se destinem a fazer face a
= ]

prejuizes resultantes-da  transaccao

de titulos cotados em bolsa.



-

f‘\
g

Muod,, 17044

4 = b = . - . . I ; . .l 8 .
S .
z@’w 2L0 /4 afaéf«;?fﬂ./ - : 4G,

O

o

= I!"”D‘{ﬁ[r %

Luag- &

0 FuTupg <8
Nh&g

. & THL o .

IV - Fixacdo das condigies do compensagao cu de pagemanto de indeanizaccoss

-—

as instituicoss de credit to nacicnzlizadas

&

2

%
\>

Com vista a fixagdo das condigCes om que devem ser indemniza-
das as empresas em epigrafe, foram calculados os indices a cue se alude no
n? II, nomeadanente a rendabi1idade'do”activo total, 2 rendabilidade das a-
plicagoes organicas e a rendabilidade das operagoes activas, para o sector |
bancario, cujos valores previsicnais para 1979 se situam en 10,7%, 4,5% e
15,3%, respectivanente. '

Tomando-se como ponto de partida estes valores, e terdo pre-
sente que a taxa de 10,7% estara eventualmente sujeita a rectificaeﬁes en
virtode de, na]guﬁs casos, se podarea considzrer insuficientes as dotacces
para créditos de cobranga cuvidosa, 2 salveguardz da rendabilidade do sec-
tor bancario exige hue a taxa de remuneracao des obricagaes exceda 10,73
numa opticd _dejprgndabitidade totzl-do activoy e 14,5%, numa p'aspectiva de
rendabilidade das aplicacEzs orgenicas. Este texa seria ewuua. ais elevadase .
se considerasse a rendabilidede média das operesces activas, cujo valor 3
de 15,3%. Isto em tennos <es realidades econguic cas” e -finenceiras de
1979. L e | _

Alteradas que sejem as taxa da juro de operagoes activas

m

passivas e em diversas condigoes de ]1QJ1d”Z ¢ solvabilide au do sector ea-
presarial que absorve o crédito, aquela taxa situar-se- 3 noutros escaldes,
pe1o que a solugéo nesta materia, passa, quanto & nos, pela aplicagao de uma
taxa de rendimento movel. T :

Embora nao se possa indicar com rigor a incidencia patrimoni-
al do pagamento provisﬁtio das indemnizacbes, uma vez que 0s valores provi-
sorios conhecidos nio abrangem participagbes en empresas nacionalizadas, com
o valor global de balanco de 1 880 wil contos, poﬂmsn adiantar que, so to-
mando em linha de conta os valeres provisorios puu]1cbdoa, uma taxa igual ou =

riora 6,7% implica para o cenjunto do sistema bencario nacicnalizado um va-
lor global de indemnizagao (valores provisorios + Jjuros ‘capitalizados) sy
perior zo valor global do ba.angol "

Esta taxa excede cm 4,2% a taxa‘cervespondcnie ao ultino escs

130 do quadro a que alude o art® 100 do B.L, &3/77 e de cuja aplicacsio re-

] (IS15-11) - Al
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sultaria umn pré*u?zo g]oﬁaﬂ de 1 136 mil contos, afectando sobremaneira o
Banco POPiF“L“S do Atlantico, a UniZo de Bancos Portuguesea, o Banco Pin-
to & Sotto M yor ¢ o Banco Fonsecas & Burnay.

A dimensao destes prejuizos torna-se evidente quondo Se ver1f1ca

que a relagio preJu1zos/re¢u1tados nedios de exploragao, para os bancos in

d1cados, oscila entrn 1,60 e 7,32, _ % 8

A este proposito, nao podews deixar de referir aue, a diversidade
de situagoes lorna dificil o estabelecimento de uma forma genérica de in-
demnizacoes que contemple casos quantitativamente‘tﬁo diferentes ccmo o do
Banco Portuguss do Atlzntico e o do Crédito Predial Portuguds, nos quais
as diferencas entre o valor global de indemnizzgbes e o valor global do ba
lanco, das participagdes no éapitai de empresas nacionalizadas, ‘e de

- 800 916 contos e de -13 626 contos, respectivamente.

* .

A
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Antes de concluir este trabalho nio podemos deixar de registar que o

mesmo constitui zpenas uma primeiva aproximacac para a abordagem deste prubiema refe-
rente a0 esba1ﬂlcc1rent0 de formas especiais de compensacao ou pagamento de indemni

- zagoes as instituicoes de c¢rodito nacionalizades, pelos seguintes motivos, que sali-
entamos como 0s mais importantes, Jja que haverd outros nao tEo're]evantes:

a inexistencia de valores provisorios fixados para acgces de empresas nacic
nalizadas, existentes nas carteiras dos Bancos nacionalizados, que, por is-
S0, apresentam quantitativos em alguns casos nao muito significativos;

indefinic@o. total dos parametros do servigo de divida piblica dos emprésti-
mos & emitir para efeito de process>"ﬂnto das  indeminizagoes;

diversidade de situagdes patrimoniais entre cada Banco, ou entre conjuntes
de instituwicGes de crédits, que| nan n"ln1t“ 0 fratamento global, em termos

- m2dios, ao prCJIQWr en causa,

Lisboa, .19 de Outibro de 1979

Como ja se lteve ocasizo de salientar na nota introdutoria 4 este tr*ba?hn
haveria nﬁcess1d ade de uma definicdo mais rigorosa de ObJCCL!VOS, inseridis
numa mais cch1eLa ¢xplanagao do centefdo formal da Lei no. e0/77, que puf
sem ajudar a uma melhor anélise e cuiprimento do daspacho do Senhor Minis-
tro das Financas que, no entanto e apesar das dificudades ja apontadas, pis
tendemos levar a efeito atraves deste trabalho.

0S ASSISTENTES-TECHICOS
) 64 Lyﬁ\\ —

--"'-‘

_ (Rul aroues Nevus)

Ll p*
G

(Jorge Fapfis /;“
-
(Zf

(Clara Ferrinho)
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l'Vos termos 4o Artlgo 40? do Decreto Regplementar no 24/77; de
‘1°de Abril, com a rectificagio publicada no Didrio da Repiblica, I Sa-
rie, n? 88, de 15 ée Abril, o patrimtnio financeiro das instituigces de
pievidéﬁcia, constitpido peia carteira de- tAtilog; 1Foi transferido pa-
ra o Inqtltuto de Cestao Financeira da Seguranca Social.

Sendo signifiéativo © montante de tal patriménio'é ofereceslo-
=Se agora a oportunida dﬁ de, & um tempo, definir o valor e processo in-
demnizatorios que 1hcs co*resoonaew e acautelar eventuais inge“esseJ de

vV 'lidade piblica, aprcsentamoq a seguinte orden de consideracoes:

1~ O valor global nominal dos titulos a considerar para efei-

- tos de compensacio ou pagamento de indemnizagdes & de
: s 2 761 207 675800, sendo a sua part1c1pagao dlstrlbulda ape
. nas’ por emprgsas nacionalizadas e’ correspo ente a3 229 373
acgo*s nu01onallzada ki : -

2=~ .0 empréstimo a emitir em tItulos de divida piblica, situan

do-se embora na classe I¥ ° a que COIJChpond», por forca do

_ Artigo 19? da Lei n? 80/77, de 26 de Outubro, uwna taxa de

E juro de 6,8, um prazo de amdftizagﬁo de 17 anos e diferi =
' " mento de 4 anos, entende-se, por razoes de politica social,

-5y

dever sofror vma taxa. d rentabilidade n#o inferior a 13%.
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3= Por. outro lado, dada a necessidade de moblllzagao dos

meios de financiamento da Seguranca Social, torna-se

necessario consagrar a posrlbllidude legal de © Insti

tuto de Gequo Financeira da gegurangd Social, roder
~ eéXercer o seu-direito 3 mobilizagdo do valor dos titu
i los, de_tal modo que esse-valor possa ser considerado -
i . ha sua previsao Orcamental. Seria processo expedito o
Governo garantlr,atg ao més de Julho de cada ano, a

amortizacao de parte do emorestlmo.ﬂm termos a acordar

entre a Secretaria de Estado do Orgamento e o Institu
to de Gestao Financeira ca. Seguranga Social, Sugere-
~se esta ‘data POr ser a que melhor se adapta ao cuw—
; primento da’ obrigacao gue inpande sobre o Instltuto
. - de GestZo- Fln;ﬂCElra de apresenfar 3 Assembleia da
' Repiblica P atd 15 de Outubro, © orgamento da Segu -
rangal-Soiaia J

A particular incidéncia das opgoes orgamentais djy Segu-

ranga Social constitui o fundamento ca forma especial de compensa’

¢ao e pacamanto quﬂ Propomos e que desejariamos ver consagrada em
dlploma legal., ) S

Com os melhores cumpr imentes.
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¢bes eos emigrontes. =

Cunpre fazer um prileire leventzusnto dos predblemas suscitados pe-

sibiiidadas finsnceiras ¢ s resionios regimass cspeciais cujo esiudo esii sendo |
_ pro:;o*:ic‘-.o, z defiilc¥o do regpime espzeinl ée alrituigZo, mebilizagZo ou Ionune-
; o - PO - - i r E
ragZo dos iitulos quzudo ac indemnizagtes sejan atriduidas a exigrantes,
- v lestes texmes, “deternine a constituigio ¢e w2 grupo cg ‘L‘r-_.,._,ho, G

- -

- - el
o nandzlo de, %o prazo de sgasenta dizs, apresentor um relatcxio cox o levante~

mento Cos problenis, epuraiento de dzdss, alternativas de solugZo ou p*‘o* oRlas
para Gacisfo, relativescnte 2s indzmnizagles de enigzantes. 3

A conmposigio desle grupo do iraballio sera a seguinte:

™

.
o

a).~ 0 dircctor-geral da Junta de Crecito T’ubl.u:o ou um Sen Yepre

., - gentznate, aue presici ra;

b) - Um xepressnisnie ¢o Panco &z exlugal;

o

¢) ~ Ua ropresentante do Instituio d2 vac,,...,w: ca o

- al
das Finmm At
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1. O artigo 149 da Lei das IndemnizagOes prevé que, an
tes da fixagéo dos valores definitivos das participagoes sociais
a indemnizar, seja ouvida uma comissao tripartida, cuja constitul

L]

gao estabelece.

0 artigo 159 do mesmo diploma dispoe, em paralelo, que,
antes da fixagﬁo dos valores definitivos de prédios a indemnizar,
ao abrigo da legislagao sobre a Reforma Agraria, seja ouvida uma
‘comissdo tripartida, cuja constituigao também define. '

2. Foi aberto concurso para adjudicagao das qompléxas
operagoes contabilisticas necessirias & fixagdo dos valores defi-
-nitivos que servirao “de base ao pagamento das indemnizagaes, cujes
titulos de divida plblica, emitidas a obrigagao geral, .se encon-
tram apenas em fase material de execugio.

~ Sera, dssim; possivel efectiyar o pagamento das indemr
zagoes no pr?ﬁei;o semestre de 1980, conforme compromisso assumics
pels 'V Governo. 3

§a 5 E &, portanto, este o momento adeguado para regulamen-
tar o disposto nos artigos 149 ¢ 159 da Lei das Indemnizacgbes, te
to mais que o Governo jd aprovou o projecto de decrcto-lei defini-
do do ecstatuto e do processo da comissdo arbitral de recurso ingii-
tuido pelo artigo 16¢ da mesma Lei. '
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i 3. Determino, nestes termos, gue se prooed “seguinte
forma para prebarar a publicagio dos despachos de designagdo das
comissbes consultivas-.sobre indemnizagdes a que se referem os ar-

tigos 149 e 1592 da Lei no 80/77 e dos respectivos regulamenios:

3.1. A Dlrecgao-Geral da Junta de CledlLO Piblico ela-
borara uma lista completa das empresas objecto de 1nd9mnlzagao,

agrupadas por Ministérios da tutela, enviando dircctamente essas

"listas completas aos Gabinetes de todos os Ministros ‘até ao dia’

31 de Dezembro de 1979.

3.2. No caso do Ministério das Finangas, as listas se-
rao enviadas alnda directamente ao ‘Banco de Portugul ao Institutc
Nacional de Sequros e ao Instituto das Participagoes do Estado, dex

tro do mesmo prazo.

’ 3.3.- Pede-se aos Ministérios de tutela e ds entidades
referidas no n? 3.21que enviei, até 21 de Janeiro de 19280, os no-
mes das pesseas que, em relacao, a cada empresa‘ou por -grupos de er
presas, possam 1ntégrar por ‘sud parte as comissoes consultivas de
indemnizagdes. -

3.4. Pede-se ao Ministério da Agricultura e Pescas que,
em prazo idéntico ao referido no'n?® 3.3, indique os seus répresen-
tantes nas comissoes a constituir, nao apenas para oS éasos referi
dos no n? 3.3 que SEJan da sua competéncia, mas tamﬁém relativamer

te a eyecugao do artlgo 159 de Lei das 1ndemnlzagoes.

- -

) 3.5. A Junta de Crédito Piblico elaborara, até 15 de
Janeifo de 1980, uma lista de pessoas que poésam serxr nomeédds-prg
s;daner das Comissdes consultivas de 1ndgmnlzagoe ,a apresentar
ao Ministro das Plnanqas atd 15 de Janeiro de 1980. '

3.6. A Junta de Crédito Publico- apresentara ao Ministre
das Finangas, até 15 de Janeiro de 1980, um projecto de regulamen-
to das comissdes consultivas de ‘indemnizagoes, sujeito, em princijic

-

as seguintes regas:



c).

a)

4,

Regulamentagdo das regras de sufriqic,formas de repre
sentagao, apresentagdo de candidaturas, prazos e
locais de votag¢@o ¢ modalidades de apuramento dos
representantes dos accionistas, nos termos do n® 3
do artigo 149 da Lei das Indemnizacgdes;

Regulamentagao, em termos semelhantes, do proces-—
so de designagao e dos requisitos a exigir ao re-

-

presentante do titular do direito a-iﬁdemnizagao,

nos casos e para os efeitos do n? 2 do artigo 159

da Lei das Indemnizagaes-

Definigao déé condicoes de fﬁncionaménto, retri-
buicgao, incompatlbllldades, forma de deliberdgao,
forma de consulta, publicidade e instrugdao da de
liberagao, modalidades de deliberacao tacita (fa-
voravel & prééosta apresentada pelo Governo decoxr

‘rido que seja um prazo prefixado), etc., relativa

mente ds comissdes consultivas a gue se referem cs
artigos 149 e 15¢ da Lei das Indemnizagées;

Planeamento dos encargos materiais, locais ‘neces-
L] -
sarios, meios administrativos ou de secretariado,

.pagamento de senhas de presenca -ou outras formas

de retribuigao dos vogais destas comis soes, e ou-

‘tros pormenores’ organizativos necessiarios ao fun-

cionamento das comissoes a cue se referem os arti
gos 149 e 15¢ da Lei das Indemnizagoes.

A Direcgao-Geral dd Junta de Crédito Piblico pro-

pora ao hlnlstro das Finangas as providéncias hecessirias i cabal

e atempada execugao dos encargos que por este despacho lhe sao con-

fiados.

Lisboa, em’

29,

12,1997

O’ MINISTRO DAS FINANCAS

Aﬁw«’wf




MINISTERIO DAS FINANGAS

CADINETLE DO MIKISTNO
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DESPACHO WY

’ Vi com interesse a informagao, catada de 20.11.79,
‘e recebida no hcu Gabinete em 11.12.79, sobre qllterlof a seguir

na 1ndemn1/ag«o a estrangeiros. : ;

1. De novo pode verificar-sé o atraso em tantas
operagoes imprescindiveis & aceleragio da efectiva atribuicio de
indemnizagaes, que este Goverpo tanto procurou incentivar, mas
COnt escasso exlto A falta dé meiog, a descoordenagcdao e as resis’”
téncias s&o téntas, que me pergunto se nao teria ainda cabimento
adoptar a solugao gue desde o inicio me tinha parecido a melhor

concentrar num Gabinets de TIndemnizactes, a.criar, todas as opera -

" goes relativas a fixdcao de valores e atribuicZo de titulos, (in-

cluindo as oe competéncia do IGEF), e fazer intervir apenas a “Jun
ta de C;edlto Piklico na colocagao Gos titulos e na gest3o da ai-
vida, como afinal lhe compete. E esta outra medida que um Governo
de curta duracao nao poderia tomar; mas nao se_pense que nao: houve
plena consciéncia das dificuldades due poderian justifici-la.

2. No seguimento desta informagZo, pego:

] 2 1l - Ao MAP, gue “colc1e a pa&tlcipa¢ao neste po-
Cesso; sendo allqs certo cue noo foi por. culpa do MF gue nao f
possivel negociar a solucao dos investinentos ¢ 1lendes, que seria

tao Gtil para ajudar a resolver problemas da economia nacional.

. - .

. 2.2 - Do, IINF, gue inTorme scbre a possibilidude

de obter informagio especifica _sobre os invesiimentos cstrangeiros,
e as conaucou" ‘gqua faltaw para tal cdhjeclivo zor rezlizado,

. ) . . ~
.
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3. Tonho pof pr1n01ﬁ10 geral que, tunto quunto pos
sivel, as 1ndcmn14aqoc a atribuir devem, no seu regime geral ,
aproxzﬂar—;c daa atribuidas aos cidadaos. portugucses.

. Concordo, por outro 1udo, com a ncces idade de
reoulawentagao generlca das 1ndemnlfagoes a estrangeiros, sobre
que este grupo qeutrubalho deve continuar a trabalhar,. sem pre~
juizo dos casos individuais qgue se ‘revelen urgentes.

- - . X = -

4. Tenho POr seguro que, quanto ao valor a atribuir
¢ a forma da indemnizag¢ao, nenhuma distingao deve estabelecer-se

entre nacionais e estrangeiros.

-

Apenas quanto as condigoes nzZo essenciais de pa-
gamento e quanto as formas de mobilizag ao e realismo Ob?lgg a es

.tabelecer reglres especiais, previstos na Lei das. Indemnizagoes.

-
- "

- 5. Quanto ao n.Q 4 da informacao, apenas o pacanan—
to integral em tltulos -de divida publlca, nas condicoes oerals
estabelecidas pe]d Lei n.?Q 80/77 sera de admltlr, aceltando-se
que possa sé- 1o a dinheiro, se o for tambeén para nacionais na
classe I, que possa sé- lo com pr{orldade em relagao a nacionais,
se tal-justificar a luz do interesse piblico, ou gque possa jus-
ficar-se um regine especial a cstabelecer por lei, devido a cir

'cunstancxas proprias da indemnizagzao ou da entidade 1n4cnnl?ada.

= - [l T

. 6. Concordo. inteir: mente com a distingao ontre in-
veet:nento estrangeiro conm parL1C1pagao de capitais importados
e investimento estrangeiro com capitaic nacionaks ou copitais

estrangeiros 1Jocalmontc entrados, S6 no primeiro caso deve re-—

.¢conhecer-se o dlr01to a transferéncia do mpntante da indemniza-

¢ao, uma vez realizado.




- 7. O problema do risco cambial deve ser atenta-

nente estudado. Oiga-se, a seu respeito, o Banco de Portugal.

L Penso aue, em prlﬂclbno, o risco canb:al dﬂverd‘
) éorrer.por qonta da entiaade indemnizanda, mas goetarla de ser

* ‘esclarecido de %{azdes juridicas e financeiras pro e contra as
varias alternativas. Poderio admitir-se limites -de variagao, ou
casos especiais de culpa do-Estadd, nos quais se aplicasse prin-
cipio diverso - embora ainda ail houvesse cue determinar quem sg

ria a entidade gue deveria suportar os riscos.

_ - 8.7 IEntendo gque as formas especiais de‘mobilizagéo
devem evitar a compra de titulos para, em fraude a lei, banefi—
ciar de regimé mais favordvel; mas deven ser suficientemente fle
xiveis para poder ser aplicadas com algum casuismo e equldade.

8.  Creio que o modelo da "Electro del'Lima“’éodg
ria ser estabzlecido como caso mais favoravel; mas dévef;a@Jestg
belecer-se outras hipdteses tipificadas ou medelos de atribuigéo.

=

Julgo que, sem prejulzo de acesso as diversas for
mas de rﬂb lizagac L.::E!V;Lsi:c;., na Lei 80/77, seria possivel delimi-
tar assim diversos tipos de entidades, Lt e '

- x . - - = b
- - . . .'-M\. PE r
% L&

Por exemplo , tipo 2 (WOblllZ?Cao do Llpo “Rlec-
tro del Llna“), tipo'B (mobilizagao para fins de interesse nacio-
nal), tipo C (nohlllzagao normal de estrang eiros). '

. Mas o assunto, devendo ter a devida flexibilidade,
havera de ser estudado com mais profundidade, de modo a combinar
estes critérios: '

~ - facilidades de nobilizacio € expatriacgao;
~ xretengio no puis de fundos, invesitidos ow aplicz
. dos, total on parcialmento; .
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g eﬂleulo ao 1nveatlpcnto de beguhuo grau por.
partc dos L;tulalob,

~ garantia de pagamento de dividas em Portugal.
10. Creio’ que estas orientagdes permitirao con-
“tinvar o trabalho, sem prejuizo de deverem ser conflrmados .ou
alteruaas pelo proxino Governo.

1l. Comunique-se ao MAP, a SET, ao Banco ée Por-

tugal, ao Grupo de Trabalho e ao IINF

22 .15
Ministério das Financas, em o leGob ¢ %
PR - . “- :‘ L P9 =5 L D T= - =
; ‘ - ~© 7 O MINISTRO DAS FINA ANCAS,
TN | ! (/1 “‘f%4£%4f§- .
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GAHINETIE DO MINISTRO
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DESPACEOD - 3G4

Consideréndo a oportunidade, indispensabilidade e urges:

" ‘cia, em prossegulr as acgoes que-se proevém na Lei n? 80/77, de 26 s
- ’ . ' el 4 . . _e -—
Outubro, nomeadamente no que se refere a determihacao dos valores &

finitivos das indemnizagdes devidas pela nacicnalizacdo de empresas;

Reconhecendo~se cue dada a complexidade e natureza de:

tarefas envolvidas a avaliagao das empresas deve ser confiada a ent;

"dades especializadas iddneas; ;

- -
- -
- = -

Atendendo a que se encontrz elaborado o modelo do cade.
" no de encargos’ gue servira ée base ao ccncurso pﬁblic6 para o dese:mn-
volvirento do processo de avaliacio definitivos;

Tesouro, 4 ' ' " SO

determino: = P ol

1. Aprovar os termos do caderno de encargos respeitante =

- "Avaliagao das Empresas Nacionalizadas".

2. Mandar abrir:concurso pelo Ministério das Finangas pa—
ra selecgdao das entidades avaliadoras, publicando-se,

para o efeito, nos jornais diarios, o aviso anexo ao

presente. despacho.

Lisboa, e ;0 de Dezembro de 19?9..

O MINISTRO DAS FINANCAS,
o 0
//qu/ﬁWLL§f

[



| CONCURSO DE PL mvxurwag.m p_um ,wu,mg,_\.o DAS EMPRESAS
NACIONALIZADAS

AVIISO

A Comissao Cdordenadora designada por despacho de Sua Exceléncia o
Ministro das Finangas, publicado no D.R. n®. 273, Il Serie, de 26 de Noven -
bro de 1979, faz phblico de que até d&s 18 Horas do dia 20 de Dezeinbro, se¢

_enconira aberto concurso de pré-qualificagio de entidades para avaliagio ‘das

’.} empresas nacionalizadas, com vista ao cumprimento do que determinam o De
/ creto-Lei n®, 528/76, de 7 de Julho, e a Lei n2,.80/77, de 26 de Quiubro.
"« As entidades interessadas na pre-qualificagao apresentaruo a sua-candi- -
‘datura em simples carta registada, dirigida a esta Comisszo, a funcionar na
" Junta do Crédito Pibl ico, em que se indigue:
; - 1dentn1cag:10 completa da empresa
_ - sede -
- exemplar do pacto social ]
- - trabalhos executados : .
- prmczpaus clientes _
- corpo técnico, "5 , F Rl wy
Admite-se que possam, apresentar-se a2 concureo agruparncnios de empre-
* _sas ou entidades especializadas, desde que uma de emre elas seja clesrfhad'x co-
mo responsével pelo agrupamenio,
) ek
FE - Os mtercssados poderdo obter informa gﬁes ad1c-ona1<; na .]Lnta do Crédito
o Plblico, bem como um exemplar do caderno de encargos para a ;&vdlagao Pa
trimonial das Empresas Nacionalizadas™, '
. S Z e = :
. ' ‘l:‘l. \ C?
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. A lei n9o 80/77, de 26 de OvLuJ_u, no n?. 3 do s=2u OlL]_
go 34?, preve gque possam ser propostas pe’o Governec listas.de em-

presas nao dbrangldas Pela Lei gue define os sectore§ Vedados a
iniciativa privada, para efeito de mobilizagio.
o. - ¥ -
Ny - 2. fTorna-se, agora, convcnlcntb elaborar as referidas lis
) tas. ' ' .
s 3. Com tal finalidace, de5101 a=Se um grupo de trabalho que,
LA .sob a Orlentagqo ao .Secretario de Estacd do Tesouro, dever ",lxnppgl
. = . E
zo de noventa dlas, Gla orar um estudo tendo em consideragao &s ais |
_posiqocs da Lei h? 80/77, nomeada arente do seu artigo 349,
- ]

4. .0 Grupo de trabzlho a gue.se refere, o presente Gdesgpacho
"tem a seguinte constituicio; '

b .
- = .

-

tD T  ~‘um represen tante do Ministério das Finangas;
= um reprePentante do Banco de Portug gal;
Y © = um representante do Ins stituto de.Participacgdes
g - . ” . Qo Estado; " : ]

- um'representante da Inspecgao de Seguros; i
T um representante do Ministério da Indistria.

5. O grupo de -trabalho podera pPrepor ao Senhor Minisiro

das Ilnunqa que lhe sejum agregados represantantes de outros Mi-

nistérios quando tal venha a cons siderar-se convc-nic.-ntc.

oot

6. O grupo de trabslho « aera presidido pelo representanle
Go Binistério das 5 DENGHs ¢ dnfeiard fwiglzs gumndo ecsliveren e

e T &

sighndos Qois dos cous clenontos,
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TR 7. Solicite-se ~ e desde ja se agradece - ao Senhor Minis
tro da Indlstria a” designagio de represdntantc, gue s0 perantce
ele respcndera. '

El = %
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Assunto: Despacho n® 371 - Entreca de Rulf,tovlos.,e-_ o "-"'.’. ‘.,,C:‘ j. aan
‘~u-{"' Pt e ng ;;!.4‘1"/ ’'d 3 - /r =
’,
G & ﬂ %:'-'1""" f‘ As-'di‘:.p".»”.j‘ s 1-‘?"&'5#"0&5-’("{1,”

= fed
Fn curprimento do. De,cépfcfns no 371, o Sanhor Ministro das Finan-

¢as da-se conhecimento da situsgao actual do desenvolvirento dado 3s ins
trugoes estabelecidas pelos Despachos n®s. 272, 273, 276 e 277.
el Gt mwa 3)
Lol (7«-‘(. FEr £ .
- Y
o5 A Qa '-'qu:l ) C-'h Wf}tv’”ﬂ”fﬁé \_&u:ulm, ;-b-
“h‘ —te DG‘SDaChO ne 272 l #”ﬁ "‘ - "*b“‘,f4#‘..~’-~”-i::_f [y .,,.?," S

&2t (__.-, ey f%.&&ro&mm !mﬂh La-f
. Foi designado pa:a rem'csentar © Ministério das Financas o Dr.

Jo:.ge Feliciano Gas Neves Dias, indicado pelo Director-Ceral da
Junta do Crailto Publ;.oo para agir em seu rare; L g 3 --.-g_i'
: ‘1}‘5..9‘_,6“"#1 e v r*wa&r:msff Ctpr s EV P

Ry Gty oy riipm m_.g;wa. (Z=Y
. Nao foram ainda nomeacos os restcru:; representantes; - ol o

By ——si K .
= s viaﬂsﬁfﬁ Jndiml] it f",}‘,qé.‘- vard "‘ / ?\
'z Y0 o L _f%‘_ 1.!'., .ﬁ‘.‘,arlx-" =P O " A% ﬂ‘gl"‘ﬁn‘l{" ’.r;
« Quanto ao prazo para wrc;usao ccs tracalrcs esta estabelecico %

no proprio de espgcho: 22 de Fevereiro de 1980 P

= ""'”(‘.fww P, 4 3 mué??éﬁ:—*" 3 :,g’." "‘f i&’ -‘::
m PR RS '~ ‘_*_ f-“r;

¢ o
'\.n' /—-—f_jf‘ é.gc-_‘ M
e ~ Despacho n? 273 G :'_—st., "3 Lt | ‘:“"‘7
2 g "‘“-:t &‘w&;ﬁwm (gsﬂnﬂ% ‘“ Y {‘vvh}ﬁu\ ﬁfEn-f --;c'c.é.-'u-

G P P L ) gapy"{.ﬁ,ui”irt PG e
.« Fol designado para mﬁresmtar o M u_mstez?lo das Financash o Dr..f

w O Arrando Manuel dos Reis Cruz, irdicado pelo Director—-Gn,ral da

rs ﬂ‘-
Junta do Crédito Piblico para agir em seu nare; ;-’14’ *:Q”?', ],_3. “ffg

. : ’{. J
- Ve f“'"-'.#‘

.-Nao foram ainda ncmeados os restantes répresentantes; -,“"

. Quanto ao prazo para conclusio dos trabalhos esti estabelecido
no proprio despacho: 22 de Fevereiro de 1980.

4
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= Despacho h*? 276

- Este despacho deve ter resultado de proposta elsborada por esta
Direccao-Geral, mas cujo desenvolvirento nfo era do seu conheci
mento por nZo ter sido publicado nem lhe haver sido remetido;

- Apesar dJ.SSO esta prevista a des.lgnagao do Dr. Antonio Carlos
Veiga de Almeida e Sousa, para, em substitui¢io do Director-Ge-
ral, representar o Ministério das Financas;

N _ Nao foi tomada ainda qualquer iniciativa de contacto com os res
G tantes representantes pelas raztes acima enureradas.

— Despacho'n® 277

. Foi des;.gnado para representar o Ministério das Finangas, o Dr.
Armado | ManieUiSos\ Red's \Ciy Uz, indicedo” pelo Director-Geral ‘da
Junta do Crédito Piblico para agir em ssu nome; :

. Nao forem ainda ncreados ©s restantes representante.s:

_ - Quanto ao prazo para conclusao dos trabalhos estd estabelecido
Qo 1o proprio despacho: 22 de Fevereiro de 1980,

, Dadas as c.chunstancias aqui referidas pan.,a-se que os grupos fi-
cam dispensados de apresentar qualquer nota.

Direcgao~Geral da Junta do Crédito Piblico, 6 de Dezembro de 1979,

O Direct 2ral, |
N OIS

R} — 2000 px — B-10i9
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Prm@® Scnhoz .
Dircetor-Cerzal dos Servigos da Junta

Co Crédito Ptbhiico '

Assunto: Pesnacho n? 371, Iniraoa. da Dalatdriecs

Para 0 devidos efedtoz Jjunto remeto a V.Exa,
fotoclpla @3 Daspache: refeyidan en epigrnfe. :

‘Com ¢ melhores carcrinontos.

Lishoca, om
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. . ‘1. Os grupos de trabalho instituidos peios des
-pachos nos 272, 273, 276 e 277, de 12 de Novembro de 1979, relati
vos a matéria de regulamentagido das indemnizagoes; ‘devem apreseh;
tar uma breve nota, até 6 de Dezembro, no‘meu Gabinete'(coﬁ copia
para o Sr. SET), com: ' . ’

= Indicagao do trabalho feito;

- bréblemas encontrados e dificuldades de fun-
cionamento;
-+ _Bdopiista de (caleridaiild| e érazo para conclpsﬁo
dos trabalhos. _ o
= . ’ ’ ) ‘
2. Na falta dos grupos, e de quaquuer forma en
complemento deles, 1deﬁt1co relatorio sera aprad do pelo qcnhor
Director-Geral da Junta de Crédito Publico:

: s Lh,j
Ministério das Finangas, em (4 ;IE..fq ef
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‘DESPACHDO

. . - i
S e 1. Visto

- A ' - - 2. Insista-se com o Sr. MAP pela designagdo do elenm
to que permita fazer avangar a regulamentagao das indemnizagles
op

- - .. ra o que se lhe enviara cépia deste xelatdrio. ‘

'
PR W . g .
.'.‘_J"rr . - -
- 3. : Concordo com as restantes acgos .
Lisboa, em 29 de Nevenbro de 197S. . . |
. S -4 ’ i = |
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AEEE S e .'1., 05 grupos de trabalho Jnst'*ul“od proc des

vos a matéria de reéulamentaguo aas 1n'dmr1zagaes, devem apresen-—

_. tar uma breve nota, até 6 de Dazembro, no meu Gabincte (com c@piz
para o Sr. SET), com: i '

. -pachos n9s 272, 273, 276 e 277, de-12_de Rovesbro de 1973, relati

~ Indicagio éo trabalho feito; .
*° -, . .-+ problemas encontrados e dificulcdades de.fun-
<L Erindekosanentdi- Ar -
B s - = . pProposta de calendirio e prazo pora conclusio
. dos trabalhos. L .
- - s r ) s 2 el .

=

2. Ra falta qacs ¢grupos, e de Guaisguer forma €A

O " complemasnto deles, idéntico'rclatirio'sera aprcsentade pelo Senhor

{)' Dlrcc*or—Chral ‘da Junta, dc Crzdito Publico.
‘-.‘ - L™ -
. s b . Py = v
“ > 7 on s = =] £ ’“ ,p} }""‘} - ’
-Ministerio das Finangas, em =t - 2 i
- - . -

T == ' Y O HINISTRO DAS FINANGHS,

. .
s 0l 4 . q -
. 9 .
.. fu- PR A L
¥ | IS .
- .
y = .
1%
- . i
& 3 r x -

L @ 3 :

> >

- y - )

5 3 3 . -
- A



IENEE =TT - )

m . - - - - -
j _ MINISTERIO DAS VINANGAS o
A
g . : 5-'!!”-‘.'(-."'. Do Baristho e
- ‘ o = :
| Py ' o '
5 R % -~
L B - - DESPACRO womiaTivo ~ 24 L
) - : : " -
. - 2
3 = L
= - .

B 1. o'artigo 222 da Lei n® 80/71, de 26" de Outubro,cs

. tabelece um rec Gime mais favorav 1l para o p rancnto de indemniza

. gbes &5 pessoas colectivas "de utilidade pﬁbllca adwinigtrativa.

C) ' Assim se visa contemplar as entidades n

L2 temos da nossa orden juridica, prosseqguenm fins de assisténcia -
' .;f'- educativa, cientifica, de sexvigo social ou outros - e.gue

do, na sua génese, pessoas coluctivas.érlvadas, assumem relovin

O
cia em tel‘ as de Direitc Administrativo, na medida cin que conice—

rem com a Administragdo ¥
" b —-—desta . :

= . . . =

ablica na pross cugho das atribuigozs

O Cod1go hdainistrativo, nros seus axtigos 4169
e seqguintes; prevé ¢xemplificativamente como ‘me csoas colecotivas
de utilidade pihlica.administrative entes que exergam a sua ac-
tividade numa determinada circuhscrigéio local. Mas a  doutrina
(E’ >  tem sido unanime em reconhecer gus peséoas colectivas com os s
| mos fins e idéntico regime juridico, que visenm desenvolver a sua
_ ~actividade por todo ‘o territodrio nacional, ' devem ser abrangidas
4 na esina classificagdo ¢ estar sujditas a legislag&ohque para

as primeiraé.vibara. : ' _ .

- " -

2. No caso COPCf?tO: ao entender-se lCCODhCCOV por
d(‘.:PEIC']C) que a nu"xdar'-ao (,511011 ste Culbenkian se . inte egra na C]..:%"
sificagéio e regime de pessoa colectiva de utilidade pliblica ad-

ministrativa geral, tem-se conscifncia de.carecer wna t“l W b &

ria de gerx rogqlada e kermos -geraic por acto hO}"L1 No ra~
so concroeto, }iaviay, imnGe-se dofind s de imodiato = situagtn fi
Fundaglo Calevste Gullhsnkian, pora eofeitps do realizaclo dos é1i

reitos a indemnizagdo e gue & titwlar,



s PSS

"Resse recanhf*i- mto, nio ha que ponderar ape-

mas também a 1moort§ncia nacionzl da ac—~

£ o

_tiviﬂ:dé.én Fune-ﬂ'o (u]b kian e as lec\tim“" exsuctatlvaa gque

lhe foram criadas pela propria le slagao que rega as naciona-
izagies. - } | : '
.. : .

- 3." Entende-se gue a Lei no 80/77, a0 estabelecar

©© principic de juzta indexn nizagiaoc, tem tambam .em conta 0 esta-

-

tute e eitvaciq @4 ferenciada dcs entes a 1ﬂdﬂmrlzar na s;g"én—
"OS G2 expropriagad ou nacicnali zac ¢ao. B nesse san

tido gus o ar rtigo 229 cria um regime mais favoravel para as pes
£oas colectivas de utitlicade publica adminis trativa, tendo emn

-conta guz a LCth dade por es tas prosseguida gif re, no secu fim,
‘da ¢ée outros’ sujeitos OCOﬁumlCOS privados.

.

~ho entender-se que deve este a*tlvo ser apl;ca
do a FLnua“ao Calouste Gulbenkian ‘consagra-se o px1nc1plo de

ser. rclevante, para efe;tcs de corrxecto entendinento da Lei n@

80/7?, de 24 g Out.nio nhu owEnas | @okliigurazio urldlca c
r i

- >
Pesscas a indemnizar, mas o substrato e a flnalﬁaude das res -
mas. E dificilienie poisria ser mois 1...rca:1uc. o intorezes p.mllr:u ¢a U no

caso ca rura::gﬂ Culberkian . .0 . ) Lk . -
. Este o. fundanento e objecto do presente despa-
cho. i - *
.. 4. Assim: A o g ol

Dﬂternlno qua a runﬂuqao Czloust e Gulbenkic

N .
const;‘uunq pelo Deereto-Lei ne 40 6O '». €2 18 de Junho de 1956,

“deve scr considerada pzesoa de utilidade pungca ucmlnlﬂtrativa

para efeitos de aplicagao do deoosio no artico 229 da Lei no

80/77, @c 26 d@c Outubro de 1977, e
' w2 {4 1o 3 = o
ILigboa, on rzgit ifof f‘il{s '
' T =TT L0 MINISTRO Das FIEANCAS,
13 - -
__/ e
s \,“" .\ “\' = .



) *
- Ay Ly gl 2 o
(h *’Lﬁ'l"i/..-‘{::‘ ‘e /e A 4' . ':.“f'
1 h" ] ]
(!: W hg |‘_1_a{£ viled Gty :..-r;‘
oL {d 22
IRFORECTO
et e et }”;}’,-"i !; ¥
Fox L I G PR #
» St \';‘ i """4 " Lrie :y W
.3 ”_ P of

_ 1. Decorrido pouco I'L.jt‘ de um 135 scbre a sus constitnicio,
0 Grupo d2 Trabalho criadd pelo Degpacho n@ 102, do Sarhor Ministro dus
Finangas, ccnsidera oporhmo dar conta do estado de dasenvolvinente das
tarefas do que fot incunbido e dos problenss com que se defrenta e apon-
tar as solugdes que se lhe afigura poderen ser adoptadas, para wue,
acerca de uns e outres, seja definida’a necessaria orientacio r_‘;c.".,'eme',":ser;w
tal. |

2. Se hem que en ul’jm’l“ cagos especials - oo oS que inte
gravam o contencicso financeiro lwo-b"asilnno o relati vo a Flectra
del Lira - tenha sido possivel chegar a wma solugao n@o\:x:i--’- e indivi-

@ual de problemas relacionados can indemnizagtes a estrangsiics, € en-
tendiirento éo G.T. de que, na suva gencralidode, es rultiplas situacces

ainda pendenfEs |39 ihesierae récababdagquedd e qlucap oo bace na requlz-
rentacio  a cstabelecer pelo Goverro, ao ebrigo o n? 1 do art® 219 . 4z

1ei 2 80/77, pelo que tem cano tarefa prmv‘lu,na a preperagso ¢o projivc
to do diplama legal em ¢ue se contenha essa regulaventocido.

-y -

3. Do CSPJ.IJ.’CO que preside a LE'J. n? 83/77 e da letra do pcd

prio art? 399 resulta com meridiana clareza que, no que respeita «o valer

-

a atribuir acs bens e direitos cuja nacionalizagao ou e opriagso da di-

reito a indexni ~‘ » Gevenm ser wnifores o5 critérics a adeptar, norhuna
'ou-u-n--

distingao sendo de adinitir entre nacicnais e estrangeircs.

- s 2 -

. a

Ja quanto ao nodo de paganento ou 'at:r.lbaag..o das Incemni,

zagoes e as fommas de mobilizacio dos titulos representativos do respec-

tivo direito, & possivel esta}xelec::r regines cspecials e diversos dos pre
vistes nd Iei n? 80/77 desde cque os titulares de tais direitos sejam pes-
soas singulares cu colectivas de nacicnalidace ccslrm'rgcila.

etz e Fabd
.

- : Crregrls,
~ o0,
S ﬁ_«ﬁ_-? =
e n
1 Pea

b W y,




4. Quanto a0 p"rin‘e_iro aspecto da questao, quatro solu:;a:—:s

sao possiveis

vidas a estrangeires; o

-
.
- e P

a) Pagzmento integral em dinheiro das indamizagtes de—

b) Pagara,nto parte en dir.nelro e parte en titulos da df

vida publa.ca,

c) Pagamento integral em titules da divida piblica, oom

condigoes de juro e prazos €2 amortizacic mais favo-
raveis do que o3 fivados na Iei n? £0/77;

— d) .Pagamento integral em tifules da aivida piblica, nas

condigoes gerais estabelecidas na Lei ne §0/77.

h

2] i notrpl{dd no' pee recpelithal Bginda 2o pagamento dos
r 3 et

intemnizagCes devidas a estrangeircs, afigura-se @Gaverem distinguir-se

duas s-:.tuagoes ch;.erentes. .

o

-

a) Agquelas em que os bens e direitos chiecto ce nagiona

zagio ou expropriagao foram adquirides com capitais

estrangeiros legalmente inportadcs, configurando, por -

tanto, uma situeczo de investimento estrangeiro eu
Portugal; - ' .

. -~
s . ) =, &

e

b) 2guelas em que tais behs e c‘tireitds, ewbora acouiri-

dos por estranceircs, o foram com capitais racicnais

" ou can ‘capitais estrangeiros ilegalwente entyados aa

Portugal, caso em que o investivento 4z 22 tranceiro

nao pode  oconsiderar-se nem ser tratado coro investi-

" mento estrenceiro. : it

e ——— e —



- - ot - I
Ma primesira hi r.o"m*c, deve xeconhecer-se ao ti tular do
e

direito d indemmizacio o direito do trmfsn"’ DEYE O ENLOrior 6 procuto

f

A vy

Lessa indermizacio, enquanto na szgunda tal direito deve seor CXpYessaren

te excluido, .

| —

6. Tratando-se de bens e direitos cuja equisicdo haja re-

_s:..ltac’o de investimento estrangeiro e do Que, na data da nacicnalizagdo

ou @qarwxagpo, foms:an titulares pessoas singulares ou colectivas de na
cicnalidade c:trmlgega, \ma nova questzo se levanta, resultante da dese

valorizagao sofrida pelo escudo relativamente ds princ ipais meedas es-
trangeiras durante o periodo decorrico desde a nacicnalizacao, exprepria
¢30 ou ocupagio dos bens transferidss para o patr.m:" 1o Co Estado ats &
efectiva a..ribmgc'ao das indemnizacGes, "o b - :

Quanto a este aspscto do prehlema, virias solugtes sac

admissivois, consoante se en itenda que diferenca canbial Cave consti-
tuir encarge do Fetado portugues - directanent te, atravis 4o 0.C.E., cu
e e . e,

(.

|

indirectamente, através co Fuido Ga Riscos Canbiais - ou que a mosma -

Ve recair excluzivana e sclve(o EtGIEY ¢ dirclito la indannizacao,
— .

A opgao por wa ou outro dos termos da altemativa - ¢t
até, eventvalimente + POr wma solugzo mista, de CCpramiseo - se pole fuh
dar-se en consideragces eatrltarru;te 1caco]cn;cc-poLtlcc5, ¢i. rnctar'ﬂ"-‘c
decoxrente., Co rodn ca'ro ce concebem as rva.,lcnallzc.goca, nzo parece aue
possa abstrair nem das imediatas consequincias financeiras de qualgue
deles nem dos seus reflexos no investirento estrangeiro no nosso Pais.

7. Rel ativamente a mobilizacio dos titulos da divida plibli
ca entmcues en pPagemento das indemni zago2s e que sejem titulares pos-

soas singulares ou cc'fect:rv“' de nacicnalidade estranaeira r UMa primeirs

L s

- questio que cumpre decidir e se, tratandc-se de.bens ou Cireites enm cujit

origem nZo se encontre um investirmento estrangeiro, deverd aplicor-se o
regima previsto na Iei n@ 80/77 ou o regine Gue venha a estabzslecei-ce
gerdricamnante rara os indennizandos de nacicrnalidade estrangsira, isto

-

..._:}._ &, se as -formos £2557 .ciai.f; Ce mebilizacio, daqueles titulos devem ancras

v

- amasam—t s b,

TP A S i et 40

o —— g . s
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L

} aproveitar aos ta. o5 de investimento estrangeiro ou ser ore que, na data da

nacicnalizaczo ou eyprmm“gao, o titular dcs bens ou dnel’rou fosse o~
trangeiro. - © . ' g ¢
8 - Uma vez . decidids cu esclareccida esta primeira cusstio,

havera Gue optar entre diversas solugGes para definir quais as formas co—
0‘-—-—-.--....—....._.._.

peciais de nebilizacio -admissiveis que, en principio, se aficqura deverem

ser mais favoraveis e mais e:-fpemtas ‘do.que as previstas ncs art9s. 299 e
seguintes da Iei n® 80/"?"’. 2 g

.

.

Assin, podera admitir-se, desde log_o, a generalizaczo,
aos estranc-ires, da so'lugao adoptada rejatlv arente a Electra del Iin @3, ou

-

seja, a ;n.;sﬂnl:s.c.aae - aujo efectivo exercicio o Coverro garentivia - ¢ég

os tituwles r aresentativos do direito 3 inds 1'Lca“ao serem cedidce @& ban-

s oomerciois nacicnalizados porine peses, pelo seu valer nominal, raco a

——

Eronto, indspendenterente ce o produto desta cxeraced vir a ser cu nio re-

investicdo ¢ Por tugal,
e’ T

\ S

- o . -

8. Uma sequnda _,olugcf), rais rertritlva, wcrza O e admitiy

igualnente a referica cess.t.a, P2z &¢penas de Que uwsa 1\_rr_r.a segmificativa
o T - vy T
G preg:o G2 cesszo (b.e., mais dz 5’!5) geja reinvestido no nosso Pels,

quer no langarento de noves ampreendipentos  ou anplisgzo, rewodelagho ou
rodermizacio de unidades ja cxlste.ﬁ.cs, quer en sectores e::r*rcznicos corsi-
derados prioritarics ou mais releventes (p.e., trabalhos intensivos), ti.
nados a exportagio ou vigando o desenvolvimento regional). '

10. Uma terceira possibilidade, compativel, alids, com a ante
rior, seria a’'de se permitir que, através da sua dacgiio em paganento, o

__seu valor nominal, os titulos representatives C.r;S indannd zagces fossen i

“"--.__ S
lizados na aCTlll..‘:].QuO, @o IFE ou a outras apresas piblicas, de participa~
e i

COes em eupresas comp axcials  on industriais risds que, f tendo v conta o dis ywto
M"""""‘W—-—-"
“haLEL 1o 46/71, de 8 de Junho, se considere p:x}alem ou doverem sexr dovol-

. vidas & iniciativa prjvc Ga. L4



11. Afigura-se, todavia, que uma opgao fundamentada schre

qualqgier. Gos té::r.-:a:: das diversas alternatives sinteticamente acabadas o
emnciar nao pode @ elxar de pressupor we conhecimento bastante cr-fpleto_
da si u:gﬂﬁ efectivemente existente, ncmeadanente, qual o wontante a q
se prc."c ascenderao as JJ'J.C.G“J)J.Z:J.(;”C.:: a atribuir a estrangeixos, dis ,cr:mg;
narndo a naturcza dos bens ou direitos ohjecto de nacionalizagzo ou E3DY0
prizcio (cnpresas, acgces ol cutres partes sociais e prédics risticos)
a nacicnalidade dos respectives titulaves e ¢35 cascs enm que a .':a.qai:..;ic;ﬁo
daqueles decorrgu de wra legal e efectiva entrada de capitais estrangei—
Y08 ¢ quais as moedds em que esse :ume.;tl rento estrc..r'geuo se efectuou.

Acontece, porcr‘, quo nan so as cecl:n:;.coes ovortunanen
te entregues pelos interessacdos ~ por deficiéncia do modelo para o efei~
to legalmente aprovado ~ n2o fornecenm todos estes elemantos, como a docu

. " mentagdo disponivel, tento ro MAP cao na Junta do (rédito Piblico, nfo

2.0, (. .\f T : i : o

ss encontra em-condicoes de pemtitir respendsr prontarente a estss oxi-

- gércias e racult.m cde iradiato estes dzdes.

De facto o 18P rio pile ainda facultar os elsmenins por

_varias vezes solici t.ac‘o e o r*;,rese.ﬂtante da Junta do Crédito Piblico nes
te gruro de trazatho J_ﬁﬁcmm.;¢ b/ Blestidn Gelbdieantairento dos tweialnos

informaticos e de recolha de elerentcs corrcctes das instituigces C2 oft-
Qito nao permiten ainda coligir ¢z Gados de que se necessitava para confi
qurar o nontznte global das indemnizagces a estrangeiros.

NZo €& possivel, por isso, acs signatarios concretizar
19is as suas precpostas cue tem assim, de ser apresentzdes nas linhas ge-

- s

ads alras enunciadas. |
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arte 399,

Principios que
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- BADINCTE O HINISTROD .
- . .

1~-A Lei ne 80/77,

‘©0.Banco. de Portugal,

de novos investimentos produtivos
neamento financeiro ge pPequenas e médias €mpresas en

Prevé gue possanm ser est
condicSes mai

&_I\g\\im‘do o i
<: <SFUNDAGRD Cg\ . :
37 2 - AR :_:_" ' » .. . '-_
/ o M S DESPACH o —277
SOkt A i

de 26 de Outubro, no ne 5 do sew
abelecidas pelo Governo, ouvido
S favoraveis para a realizagiao

o sa-

©u para a constituicio ou
Sectores pro-

dutivos pelos titulares de direito a indemnizagdes cujo montante
global se situe entre as classes 1 e IX.

"2~ Torna-se, agora,

satisfacam

. 3= Com tal finalidade,
.1ho que, . sob a orienkacionds Secrerapid-ul

réd, no prazo Qe noventa dias,
ragao as disposi¢des da Lei no

4- 0 grﬁpo de

80/77, noreadamente do seu

possivel e conveniente ‘' fixar os

© disposto na. niimers anterior.,

designa-se un grupo de traba

listado do Tesouro, deve

elaborar um estudo tendo em consiga-

arte 2¢o

trabalho a que se refere o presente

despacho tem a seguinte constituicio:

-
-

Um representante
Um representante
neaﬁento

. - = Um representante
: | Pescas _‘
Um.represéntante
Un representante
T no S _
.Unm representante
Piblicas

Um representante

Comunjcacies.

+ .~ Dois’'representantes do Ministério

do Ministério

das Finangas

do Banco de Portugal

do.bepartamento Central 4o pla-

do Ministério da Iigricultura e

.

da Indhstria

do- Ministério do Comércio e Turis

do Minist3rio ¢a Habitacio ¢ Obr:

do Ministdrio dos Transportes e



Sy o e . * 5, 0 grupo de trabalho poders iniciar -fﬁpgaes sob
@ presidéncia do elementb para tal designado Pelo Ministro a
Finangau, 1ogo que -se achem designados - trés dos Seus membros,

6. Pede-se A08 ‘Senhores JCEP -MAP, MI., Mcw, MHOP
e MTC o favor - desde ja agradecido - de aﬂSlgnarem elementos de
ligagds aos seus Ministérios, que s deles receberio instrucdes.
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LA "7 v o MINISTERIO DAS FINANGAS -

. . . . ~ . -:_ . o b e :\ o. /.'.
o W ° " GABINLTE DO MINISTRO : ’ /,? j; ‘-"/ ‘? ’) ¥
DESPACHO _mZTQf;'
3 2 : [

':"'-f"' . " - {1~ A Lei no 80/77,-de 26 de Outubro, no n? 1 do s=
art? 34@, prevé que possam ser fixadas pelo Governo as condicoes
para a'moblllzagao por troca com part1c1zagoes do Estado ou do se&

p:} tor publico empresarial de empresas nao abrangidas pela lei gue <

\7 § < : ;

ﬁ) . . fine os sectores vedados a iniciativa privada.

L @ 4 2~ Torna-se, acora possxvel e & urgente flxar os pxi
pios que satlsfagan o disposto no nimero anterior.
3~ Comctal fipalidage| dgsigna-se um grupo de trab
lho que, sob a orientagao do Secretario de Estado do Tesouro, dev
ra, no prazo de noventa dias, elaborar un cetudo tendo en. consics
gao as disposigoes da Lei n® 80/77, nomeadamente do seu art? 49,
b ) 4- O grupo de trabalho a que se refere o presente «
J  pacho tem a seguinte constituigdo: '

. -
- - =

Um representante do Ministério das Finangas

= 5 = - Um rqpreséntante do Ministério da Coordenagéb Ecor
' o micahe do Plano
~.Um representante do Instituto das Participagoes do
Estado. ' B

5- O ‘grupo de trabalho comegara a funcionar logo <

estejam designados pelo menos dois dos seus, elementos.

6. Usandn a forma de despacho individual, convida-

—-se ~ e desde ja se aqradcuc - 0 Sr. Ministro da Coordgnagio Eco-



nomlca ¢ do Plano & designar um, rcPrcsentante que sO dele receber:

instruqoeu. ul A e Sz . - i
e -. Tk s r ) .
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- : 'MINBTHRK)DASITNANQAS

CADINETE DO HINISTHO
. ¥

/ “ .  DESPACEHO "c‘();y

-4

:,' ; Na seguéncia do Despacﬁo n? 219/79, de 26 deo
‘if).j - Julho, do Secretario de Estado do Tesouro, a PROJECTOPLANO a-
Sl o : ‘Presentou o Relatdrio e ©. Caderno de Encargos para a "Avalia-
@ " ¢do Patrimonial das Empresas Nacionalizadas”. .

-
e

e
L

.. . - Trata-se de tarefa fundamental sem a qual se
ra iﬁpossivelja qualguer Governo concretizar as indemnizagoes
: _conforme estabelecido na Lej 80/77, de 26 de Outubro.

-

2, itrnando-se imperioso reguperar O tempo per-
dido, por forma a gue seja possivel dar cunprirmento ao estabe

) . lecido no Arteo ) do Decreto-Lei no ¢ Qe L )

~ L]

¢ - :
C._-_ R D detgrmlno :

59' e © 1. Autorizar a abertura do concurso para a se

-’

& - -

' " 7. lecgao das empresas avaliadoras que irdo roceder & “Avaliacido
- = . = qg P C
TR Patrimonial das Empresas Nacionalizadas", ' '

2. Que uma Comissio constituida por:

Dr. Anténio Praz dos Santos (coordenador)

.Dx. Manuel Baganha

-
-

Dr. Francisco Augusto ‘dos Santos,

-

analise o Relatdrio o ¢ Caderno de Encargos produzido pela D

JECTOPLANO, devendo, até ao proximo dia 19, apresentar informa

¢ao sobre os moldes Gl que sera aberto o concurso.
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Ministério das %%nangas, em 12|

= Comlvs&o referlua no namero anterior fi-

ca encarrega da de pPreparar e aCOﬂpanhar todo o processo até 3

.aﬁJUdnggaO dos trabalhos de avaliacao.

- .

4. Que o concurso seja anunciado Dubllcamente

em data nao posterlor a 26 do corrente.
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MINISTERIO DAS FINANGAS®

GADINETE DO MIMISTRO"

2 | © DE
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-

1l - A Lei n? 80/77, de 26 de Outubro, no seu

art@ 350 , prevé que as indemnizagOes possam ser mobilizadas ,

em condlgoes a definir pelo Governo, nos termos do artigo 369,

como meio de pagamento da entrada inicizl ou das prestagoes de

amortizagao referentes a aguisigao ou construgao de habitagzo

propria, Guando flnanc1aca por gualquer institui 50 de crédito,

Caixa Geral de Aposentagdes ou outras.instituigdes de previdan

R - &5

S

Zz -

Torna-se; agora, pussivel e convenioﬁ;e fi

xar os princ1plos que satlsfagan o dlSpOotO no numero an terior.

“ y 3 — Com tal finalidade, designa-se um grupoc de

trabalho que, sob a orientagac do Secretario de Estado do Tesou

ro, devera, no' prazo de noventa dias, elaborar um gstudo tendo

em considerégﬁo as di'sposigoes da Lei n? 80/77, nomeadamente do

. .8€eu a;t? 3597 o

Sente deapacho tem a segulnte ccnstitu1gu0.

Un represcntante

cas

"Un representante
tos Sociais

Um representante
tos

Wi represcntante

an
-

4 - 0 grupo de trabalho a gue se refere 0 ‘pre

do Ministério das Finan-
do m;nistério dos Assun-

da Caixa Geral de Dep®si

do FMundo de Yomento do -



1" ; '-( 5 - 0 grupo de’ L*abalho sera precldldo pelo
representante do Mlnl tério das Finangas e iniciara £ungocs )

~quando estiverem designados dois dos seus elementos

6 - Solicita-se — e désde jd se agradece —
acs Se“hores anlstros dos Assuntos Sociais e da Habitagao

- Obras Pablicasl'a d951gnagao de reoresentantes, gue sO peran-

"te-eles responderao. .
(.3 | - . :
{;i " Ministér io das Flnangas, em ,;2 ,l Fa )
o S g MINISTRO DAS FINAUCH Ba: e g



n 3—.—‘:1...'-‘.:.-.

s R D

N ‘ obeall
B ’ Mlxisﬁ|u101>\511r¢ ANCAS
o J ¢ - - -~ -
GABINETE 00 MINISTRO
7 .
’1 ‘DESPACHO -2 )&
. * . :
e e L s | . 1< A Iei ne 80/77 de 26 de Outubro, no seu -
' artigo 319, preve que possam ser estabele01c¢s pelo Governo as
_ condi¢gbes em que os titulares do direito- & 1ndemnlzaqao tenhan
e R a’' faculdade de utilizar os respectivos titulos para dagio em
63 ) pagamento de dividas contraidas, antes da nacionalizacao ou ex
G- . pPropriagio, nomcadamente, a Caixa Geral de Lposentagoes ou ou-

. tras instituticoes de previgéncia e ao Fundo de Desempregb.

.. * . 2 = Torna-se, agora, possivel e conveniente 5.3
xar os principios gue satisfacam o disposto no niimero anterior.

-
=y - - P,

-
-~

3 = Com tal finalidade, Te51gna—se um UIU“  Ce
trabalho que,_vcb a oranntacao do SCCIGtuIlO de Zstado do. 250U
ro, devera, no prazp de noventa dias, eluborar un estudo tendo

o en consideragao as disposigdes da Lei n® 80/77, nomeadamente do

% S seu art?® 319. 3

(‘ - o ;
® - RO ;o = <
® e

4 = 0 grupo de trnbalho a que se refere o pre-

4. sente. despacho ter & seguznte constltulgao. s | =

Um rupreeentante do Hlnlsterlo das Financas

Um representante 8o Ministério dos hssﬁntos
. Sociais SR ’

-Um representante do_Ministério do Traballho

-

Um representante da Caixa Geral de Depdsitos
o " -
5 =~ 0. grupo de trabalho serd coordemnado pelo re

ALY
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' presentante dd Ministério das Finangas e iniciard os seus tra
" . palhos logo.que estejam-designados dois’dos seus eleméntos.
. L4 iy z Ty
X 6 - Solicita-se - e desde ja se agradece - aos
Senhores Ministros dos Assuntos Sociais e do Trabalho a desi-
gnagao de elementos de ligagao, que apenas responderao perante
eles. e - " e M '
€3 :
- - ) - » B o t g’? “
Ministério das Finangas, em ’2-. l{'/? ¢
. : SR A i .. O MINISTRO DAS FINANCAS, -
y P 2o & - A,
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MINISTERIO DAS FINANGAS

GABINETE DO MINISTRO

. e
: _. "DESPACHO {“-“.),.‘ S
- L5t . A Lei n® 80/77, de 26 de Outubxro, no seu artigo
,_if 169, prevé gue a res solucio de guaisquer lltlglos relativos & ti
l\._;) ¢ o . . s - -

tularidade do direito a 1ndemnazucao definitiva e a sua fixea qho,
‘liquicdagao e efectivacao, seja atribuida a una ComissZo arbitral.

- - .

2. - = . © Embora nio estejzm ainda fixados Os va]ores deii
nitivos das indcmnizagoes torna-se conveniente regulamentar, des
~ ge ja, os principios gerais de cstrutura e funcionamento da pre-

. vista Comissae arbitral.

3. .+ Com tel finalidade, designa-se um grupo de traba
lho que sob a orientagao do Senhor Secretiris -de- Estado do Tesou
ro, devera, no prazo de 45 dias, elaborar um projecto de regula-

-—

mento tendo em consideragio as @isposicoes da Lei n? 80/7?,:'.21‘

(L ' damente no seu artigo 169.
R . . O Grupo de Trabalhc a que se refere o presente des
. -+  pacho tem a seguinte constituigao: ' %

- Dr. Anténio Br%r dos Santos . 0w

- Dr. Carlos Francisco de Oliveire Lopcs do REgo
(designado por azforoncia do Senhor Ministro da
Justica, cujas instrugces recebera)

~ Dr. Mnténio Jos& Rodrigues Rocha.

.‘. -, ) s . g £ p S J ¢
Ministorio dag ¥Finangas, ©m ;lﬁj,;j.)cfv’ )

O MINISTRO DS ]]T{fi\.f'.?'\Sr

v
b

l}' ——

f' “‘\. l':'\ J
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MINISTERIO DAS FINANGAS HXIGNSINOND

GADINETE DO MIMISTRO

DESPACHO oo’ | O

1., O n2, 1 do artigo 399, da Lei das IndemnnizagSes admite a possibilidade -de se
estabeleceirem regimes especiais de airibuigdo de indemnizagoes a estrangei-
... - " ros, Assim se pondera devidamente a existéncia de casos especiais de acor-
. dos-internacionais, pelos quais Portugal se vincula a respeitar a propricdade
ea mdcmniz_:l-la em certos termos, & possiibilidade de o Fstado Poriugues ser
: condenado no estrangeiro a pagar indemnizagtes em termos tais que a execu-
(-*'} ¢do da sentenga estrangeira sc tornasse juridica_m‘ent_e obrizatéria na crdem
50 interna, e a existéncia de situagoes poienciais de pressdo politica ou econdmi-
= A c2, que até em 1975 levaram a excluir do &mbito das nacionalizagtes de empre
sas as participagtes dos grandes grupos econdinicos estrangeiros. 4

2. £ escusado sublinhar a importéncia que esta questZo tem paca a normalizagso
das relagdes juridicas e sociais e para assegurar o bom nome ¢ o critério de
Portugzal no estrangeiro — em especial junto dos paises com quem temos mais
relagtes econdmicas e financeiras e que s2o, alids, os mais ricos e os mais

“podtroscs financdiramenia, : ) ;

3. For outro lado, devem definir-se algung eritérios orientadores que, sem pre-
juizo da resolugfie adequada.dos casos 4 luz das circunsténcias concretzas gu
os definemn, hfc-de ser tidos cm conta 20 perspectiver & complexa operactisc da
atribuigfio de indemnizagoes por nacionalizagdes e expropriagdes a cidaddos cs-
irangeiros (que nfo esgota todas as situagtes carecidas de normalizaggo):

‘T‘ = N i . - ) . 1 ) 5
{_C’ - a nccessidade de em caso algum subaliernizar os principios de soberania
) nacional e do respeito pelos compromissos externos; .

-.a necessidade de evitar regiines gencralizados de excepgio, que nio podg
riam admilir-ge, quer discriminassem esirangeiro€ e poriugueses, quer
discriminassem eéstrangeiros entre si (consoante os termos mais ou me-
nos agressives em que formulasscin as suas pretensées ou conscante a -
respectiva nacionalidade); o regime geral que se aplica aos estrangeivos
serd o mesmo para todos, ¢ o mesmo que se aplica aos portugueses; as
excepgoes legalmente consentidas serdo meras adaptagdes mais ou me-
nos profundas, em resultado das circunsidncias egspeciais de cada caso, ¢
como tal haverso de ser negociadas, mas nio consistirZo na definigéo de
regimes novos; - )

- a necesgidade de manter o principio do pagamento em titulos, embora se
possa pensar em resimes espreiais de niobilizagdo, sobretudo sc o inves-
& 3 Iy o o . . . af 1
timento em Portucsl) os justificar, vrazos diferentes de atribuicdo de titu-
S HE) 3 i 2 L % b



MINISTERIO DAS FINANGCAS K2OOXPINDTD

GABINEYE DO RINISTRO

2

los ou oulras condigses que, num ambito de equilibrio bilateral, parecam
‘ aceitaveis; sb no caso de o pagamento a dinheiro vir eventualmente a serp
' possivel para og portugueses, o seria entdo para os estrangeiros;

- & necessidade de integrar estas solugies no ambito dos grupos de trabalho
destinados a avaliar o contencioso existente econdmico-financeiro entre

Portugal e diversos paises (Espanha, Brasil, ete.), ORI

4. A esta luz, designa-se um grupo de trabalho, que funcionari sob a.orie

* do Senbor Secretirio de Felaudo do Tesouro, ao gual poder&o ser

sultores especiais para casos concretos que o Justifiquemn, com
dato: ; :

utago
agregados con
0 seguinte man

& = acompanhar e coordenar o processo de negociagzo e atribuicdo de indem-
nizagoes a estrangeiros; i

-= fazer propostas tendentes a regularizacso dag situagses, sem criar gitua-

)
§oes generalizadas de privil glo face 4 situacao geral dos indemnizardos
poriugueses; ' )

= Propor sugest6es imediatas sobre a melodologia para tratar, 2 luz dos prin
cipios antes deiinidos, do problema das indemuizag:oes a estrangeiros.,

5. O grupo de trabalhola aue(selelt) églyh

clpresentedespacho tem a se‘guinte consti-
tuigso; . 3 o
« DR. LUSS ALVES CONDE ,
« DR, ANTONIC BRAZ TEIXEIRA
- DR, ANTONIC BDRAZ DOS SANTOS, ‘
-"‘\} - .
; O f
Lisboa, é\{-q.lt}f Vi

+ O MINISTRO DAS FINANGAS,

% kwﬁ:{:f-‘u ;&- pt

14
[

e .
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GAGINETIE DO MINSTRO

- : . - ( ::]:)
_' o DESPACIHO g + 7

O arte, 289, da Lei ne, 80/177, de 26 de Outubro, esilabelece ¢UT, por Da-

‘ereto-L.ei, poderio ser estabelecidas formnas especiais de coripensagéio ou paga-
mento de indemnizagoes, tendo em conta a situacéo firanceira do Estado £ das

respectivas empresag ou seciores, ds entidades seguintes:

‘aplicacao da Lei n?,80/77. considera-ce conveniente activar os estudos necess

a) Empresas seguradoras nacionzlizadas e instituigoes de previ-
déncia;

b) Institui¢oes dé crédito nacionalizadas;
¢) Ouilras empresas piblicas ou nacionalizadas; L o

d) Outras pessoas colectivas de direito piblico,

Com 0 objectivo de dinarhizag&o das diferentes operacoes decorrenics

rios que permitain a elaboragéac do Decreio-lei a que acinsa se faz referincisa,

Para tanta;” guinimsaok

5]
a

uradoras nacionzlicazdas, bem asshiim comoe indicay gualisaner

sugestoes que julgue adequadas para ¢ficiente ap ;

ne, 80/%17, '

(518
o
o
W9
o
Q
=
o
M
e
-
10
2
L
0
¥
{
L
Chn )
-

O Banco de Portugal, no prazo de 30 dias, informari das eondigoes cm que
considera deveriam ser indemnizades as instituigoes de crédilo nacionalizadns
ao abrigo da L.ei n2,80/77, com vista & salvagrarda da reniabilidede do seclor
e tendo em atengao o cusio médio do dinheiro da Banca,

r
1
X
i

No que respcifia aos casos previstos nas alineas ¢) e d) prozurar-se-a o estolis
lecimento de um esqueina adequado, logo que tenha sido adguirida expericenciz
quanto 3 aplicz¢ao das condigoes que vierem a fixar-se para as Crpresss sSe-

guradoras nacionalizadas, instituigoes de previdéneia® e instituigees de eréditc
nacionalizadas, )

Os estudos a efectuar em cumprimento desic despacho deverto atender ao con.
dicionalismo previgsto pela Lei n?, 80/, nomeadamentie no gue se refere A n-
fureza dos titilos a cmitiy pord o eiciio,

3

y y - S .
Lisbhon, O I R ‘

O NIREINO DAS FINANCAS,
b . -4

i A
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" DESPACHO 0'=;, £ 5 pis
"Moo Senhor. Secretirio do Tesouro

.',

Com inclusdo no Programa de Acgdo, convén pre
parar dcopachos des QDC&QEudOﬁwdaa‘SEQUlntQS acgoes relativas a

2 " indemnizagoes: N :
. a) - Constituigio das comissbes consultivas de
. = indemnizagOes previstas nos artigos 142 e 159 da Lei 80/77. (nes—
’ te Gltimo caso, em conjunto com o M A R); _ e s
’ . . b} - constituicao e regime da°Comissao Arbitral
de - Indemnizaggeb)||6asidal nol|&58lg0 H6Q[@f @ei ne 80/77, sobre.a
gual, nesta data,envio um despacho ao Senhor Ministro-da Justiqa.,
-—-‘.; 7 --:-‘ ) - - E
l‘;, ' -
7 o : .
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& 1. A Lei n® 80/77, de’'26 de Outubro(Lei das In-
demnizagoes) prevé que a fixagdo do valor definitivo da indemni-

zagdo - benm como outros litigios ﬂéfinidos no proénio do ne 1 do
seu artigo 169 - sera resolvido por recurso para uma comissao axr
i bitral que, pela composig¢do, poderes e funcoes, se configura cono
> orgao Jjurisdicional. : .
e T <7 2 T2y 0 artigol69Q da Lei ne 80/7? gue define os
' guadros gerals da sua equutula competéncia, jurisdicao e proces
‘80, ainda nio foi regulamentado, nem se encontra rasto de alguna
" @iligéncia administrativa com tal objcctlvo. No entanto, ele & um
pega importante Has-gakuﬂtlag de: huskith éleyalicdade do processo
das indennizacdes. a2 . N ‘
3. Una das tarefas prioritﬁriés‘que, nos termos
do Programa do Coverno, cabem &0 yinistério das Finangas € a dina
r}i '~ mizagao do processo de fixagdo e atribuigio das indemnizagdes.
; _' 4. Julga-se que, por outro lado, a reguldmﬁntacgc
_ do artigo 169 .da Lei n? 80/77 cabe- perfeltamente no ambito da com-
Ao -8 peten01d Legislativa do Governo, pois esta suboxdlnada i Lei gue
b define os principios geréis de estrutura e funcionamento da.refe-

“xida Comissao Arbitral de Indemnizacoes. s Co.

4. Proponho, pois, ao Senhor ﬁini Lro da Justicga
a criagao de um grupo de trabalho conjunto do thl‘LC]1O da Justi-
¢a e do Ministério das Finahgas coin o ma ndato de pvﬁpaJaJ, no
prazo improrrogivel de 4r dias, -a reguldmnnuaqao do art? 1069 da Y«

aas Inaomn:7aroor
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MINISTERIO DAS FPINANGAS

GARINETE GO MILISTROD -

o
DDESPACHDO ayé
: e e

1
‘proferida em resposta ao exposto.no meun despacho n®@ 19/v, de 13/

Vista a consulta do Senhor Auditor Juridico,
«~ . - /8/79, concordo com as suas conclusoes.

_ Dela infiro que deve preparar-se novo diplomna,
. ‘revogando, ao menos na parte ¢orrecpondente, o Deczeto-Lei n® 212/.
/74, para o djustar-ao disposto na Lei n? 860/77.
Deve, @o mesmo passo, emitir-se depois nova O-
.brigagdo Geral | dadolGdsehd o Wiriadild FedieH We invalidade no to—,

cante aos prazos e condigoes de amortizagido e recmbolso.

2. " Ab Senhor Secrectiirio de Estado do Tesouro, a
- Quem confirmo instrugdes no sentido de fazer a Junta de Crédito P&
" blico preparar os dois diplomas em causa, no mais curto prazo.

= . ‘l
- ) - E - : 3
Lisboa, em 3 de Setenbro de 1979. . L
. O MIRISTRO DES FIKANGAS,

‘ . . - ’I ‘I | .. - . 7[{)/'{ ’,.;:ff- {‘-)f .")i ..p



MIRISTIZHIO DAS FINANGAS - g e

" GABINETE PO RIEEISTRO

« DESPACHGO =27

Estd o Minist@rio das Finangas interessado em detec-

tar a totalidade dos casgos de regime especial, no que toca a

atribui¢do de indemnizagbes por nacionalizagbes ou-expropria-
¢coes. e, ! ' '
Y o - s :

© "™ ora, nos termos do artigo 319 da Lei n® 80/77, de 30

de Setembro, €& possivel gue para estrangeiros, designadamente

-ao abrigo de normas especiais que os protejam ou em execugao @2

acordos internacionais, sejam negociadas condicoes especizis.
Jﬁ.existé um precedente de utilizacio deste preceito, cuja na-.
turcza individual e excepcional parece clara. E o nome extcrno
de Portugal com isso pode ficar beneficiado. -

- Impoxta, todavia,ter desde 3a wma ideia dos casos

detcctaveis de indemmizagoes a atribuir a cidadaos estrangei:-
-‘ 3 s 0= - . ‘.-.
ros, a fim de gue possa definir-se uma metodologia cxpedita de
negociagio ¢ resolugdo rdesses casos. .

.

Nestes termos, dbterminq:
| . . =X .
I. A Junta de Crédito Pablico comunicari ao Gabinc-
te do Ministro das Finanqas- os casos gue tem devidamente i&qi

tificados de titulares estrangeiros de direito a indemnizagio.

IXI. Pede-se ao Ministério da Agricultura ¢ Pescas que

‘identifique os casos situados na zona da'rcforma agraria, bom

como elenentos que entenda necessarios ou Oteis ao scu estudo e
identificagao. ' ' _

IIXI. O Scenhores Secretdric de Istado do Pesouro ¢ Se--
cretirio de Bstado Qo.Orgamento.  prowoverio, quanto ds cinstitui
¢oes dependentes das respectivas  Secrelarias de Bstado; as di-

ligéncias que entendam convenient.cs, -



" ! i .'.0 .
AV, Comanique-se ainda aos restantes membros do Go-

.~ Vexrno, para envio ao mew Gabinete da informagio convenicnte ,

5

gque se agradece. -

-

V. Desejar-se~ia recebher a_identificaca@o dos casos
referidos neste despacho até 30 de Agosto de 1979.

¥ Lisboca, em 2.2 ¢ &9

i A7 _ O MINISTRO DAS FIBRAUCAS
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MINISTERIO DAS FINANGAS

LOABIHNETE DO MINISTHO.

»

s "'._"nEspncno,'lQ

* Consulta ao Exm® Senhor Auditor Juridico

Junto do Ministério das Financas

-

l. A Lei n® 80/7? de 26 de OutLbro, ao estabelecer
-as condi¢des de indemnizagdo por expropriagoes e nacionalizacgces,
~determina, no quadro anexo a que se re’ere o artigo 1992, que os
titulos da’'classe I a VI entre outras COﬁdlgOuS gerais ai referi-
‘das (e completadas por outros preceitos da lei) , as ndo sujeita
a um perjodo de dlfcrlncnto de 2 anos e uma duragao total de 8 ancs -
(estabelecendo [diferimerios (e GULdgoes midiB| fdngas para as outras
classes) . d
5 o . - .
_ 0 Deereto-Lei neo 213/}9, de 14 de Julho, ao regu
lamentar e des envolver, com base no n® 6 do artico 269 da Lei - n®
v - 80/77, as referidas condlgoos gerais, estabeleceu todavia, para a
' classe I, um prazo de diferimento de dois ancs, contados da data
da emissao, seguindo idénticos crlterlos relatlvamente a&s outras
"classes. - - - '

Yoi emitlaa a obrlgngao geral (datada de 14 de
~.Ju1ho dc 197%) , nos termos do Decreto-Lei citado, designadamente
em relagac as datas da primeira amortizacéo.

E ja ha pelo menos um caso LODCI to de ind QPDI!I
¢ao a c,taangelrou, negociada ao ahvlgo do art® 399 n? 3 da Lej.

das IDOPNMJXQQOHS pelao dntnrlor Goverxrno (o da L](ctxo del Liwma) ,



w2

e
.

'k B analo amente 010900 para as outras classes.

em que, para este ol
condigoOes gerais (gclativamcnte a obrigag&es da classe I).
2. Parece, todavia, claro gue existe uma discrep@n

cia entre a Lei n? 80/77 ¢ o disposto no Decreto-Lei n® 213/79;

A primeira ec tabe]ccu um perlodo de diferimento,
por exemplo, de 2 anos com ‘amortizacdo durante 6 anos -’ ap que
correspondc una duragao total de € anos - para o caso da classe L

O Decreto-Lei n? 213/79, aparentemente, respei-
tou o periodo de diferimento de 2 anos para amortizacao: conside
rando uma data de emissdo fixada ‘em 1/10/1979, fixou como data da
primeira amortizagdo 1/10/1981 (para continuarmos a considerar |,
de uma vez por Lodaq, 0 caso paradigméﬁico_da classe I).

Simplesmente, com seis amortizagdes anuais  (co-
mo dispCe a Lei m®, B0/77)5 -a Gltina, destas yencer-se-ia em 1/10/
/1986, e a duracdo total do empréstimo seria de 7 anos, e nao de

8 anos como dispoe a Lei das Indemnizagdes. Para manter essa du-
ragao . total, séria forgosd prever 7 amortizagoes - o que, além de
prolongar por um ano o débito de juros, tambcn violaria a Lei,

que estabelece 6 amortizagbes de capital.

A maneira correcta de interpretar a Lei n® 80/77,
parece, pois, consistir em contar o periodo de diferimento a par-—

" tir do primeiro pagamento de juros, e nao da data de emissio.

L

Todavia, a primecira questdo juridica a pdr & pxe

. cisamente esta: a de saber qual a correcta interpretagao das con-

digoes financeiras do empréstimo- fixado na Lei no 80/77.
3. B evidente que tal-sc passon “punav Por confusio ou

exxo manlfcvto, e nao .pox qualguer outra razao. Ndo obstante, wmis

tem compromissos individuais do Estado e de outras entidades pibli

cas com base nesta "nova condigio", além de se tercm - pelo. MENOS -

eriado expect avaLs; sc & que a publicagip da obrigagio geral niip
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representa mesmo  wm compromisso_pﬁplicg que, ainda que nio fossec

PO ey,

valido perante os titulares do direito a indemnizagdo, -

‘fectar o erédito do Estado se fosse modsificado.

Por outro lado, todavia,. existe assim
cipagao dos encargos financeiros mais-prementes da Lei (compensa-
da, ¢ certo, pelos atrasos havidos na regulamentagﬁo e execugac) ;
e pode entender-se que, embora un Decreto-Lei possa revogar uma

Lei, neste caso éspecifico a alteracao esta ferida de inconstitu
-Clonalidade formal (ou organica? ou ambas?), pois a matéria & da
' .competéncia resexvada da Assembleia da Repiiblida ( artigo 829,

n® 1, e artigo 1679 alinea q) da Constituigdo da Repiiblica).

4. Independentemente da resolugio adoptada para ca
$0s individuais e concretos - G que ‘a necessidade de manter a
palavra dada, a preservagao do crédito externo € o interesse de

~evitar uma nova negociagao poden prevalecer, determinando-even:g
.almente formas de compensagao gue nao Prejudiguem a entidacde in-
teressada - surge aqui uma guestio geral de grande melindro. A

responsabilidade de quem tem de decidir pela correccgao do erro pz
ranté o erario plhliod o4& ye(SHob EHBIL 1603 4ak parahte os crédores

db’Estado sitwam-se de formas contraditérias, impondo ‘que ‘a oégﬁo
POr uma ou por ohtra( além do respei£o-pela Constituicao e pelos
principios gerais do Direito, tenha garantida uma s6lida base ju

ridica. Acresce que os valores ém causa obrigam a salvaguardar a

decisao que venha a ser temada com toda a solidez.

- 5. Por isso, e tendo em conta o projecto de Decreo-

to~Lei que s Junta em ancexo (e cuja a apreciag¢fic se nio solici~-

ta, salvo na medida en que possa iluninar esta questao) , pecde~-se

ao Senhor Auditor Juridico parecer sobre as seguintes questces:

a) - Qual o perlodo de diferimento e a duragio to-
tal na (prototipica) classe I do empréstimo das'indemﬁizagaes:o
fixado pela Lei n? 80/77 ou o constante do Decreto-lLei ne.213/79
e da consequente obrigagio geral ? '

b) ~ Qual o cfeito de uma ou outra opgao sobrq ac--

tos individuais praticades ao abrigo do artigo 399 n9® 6 da lei

~das Indemnizacses ( pagiarento de indemnizacles contratualuente

¥
iy




fixadas com estrangeiros)?

i) Pod; ou nao o Goveino alterar as condigoes ge-
rais conctdnteo da ‘tabela a que se refere o artigo 199 da Lei das
Indemni z zacoes? Se “Jm, por que forma ? Se nao, qUal (o] Llpo de in
constitucionalidade e seus efeitos ?

d) - Pode o Governo fectifﬁcar, por Decreto-Lei, a
tabela constante do Decieto-Lei n® 213/79, para a ajustar, ao dis
posto na Lei cdas Indemnizagdes ? Ou tém os credores deste emprés
timo - que ainda ndo estio. determinados nem receberam titulos ou

* cautelas, apesar da publicacao da obrigacio geral -~ direito a ser

reembolsados nas condigSes do Decreto-Lei n® 213/7% e da conse—
quente obrigacio geral ? '

_ e) - No caso de prevalecerem as condigoes do Decre~
to-Lei n9 213 /79, qual entao a efectiva uuragao, o numero de amor

tizagoes e o nimero. anual de pxestagoes de juros ?

. -

Ministério das Finangas,-em 13.8.79.

3 .
- - - -

O MINISTRO DAS FIRAKCAS,

/},\//mﬁﬁ

ANEXO:Projecto de decreto-lei,
a titulo neramente 1n£or

matlvo.
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- I'no 80/?? seaam atan1dos.

Lo
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JUNTA DO CREDITO PUBLICO

PROJECTO DE DECRETO-LEI -

"A Lei no. 80/77, de 26 de Cutubro, autorizou o Governo a emitir,

um emprestimo 1nternb _amortizavel, denominado “Obr1gagoes do Tesouro, 1977 -
- hac10na]1?ngoas e cxproprldgcos" _ s

Raztes de ordem tEcnica nio pnrn1t1r¢n que essa autorizacao fosse
imediatamente utilizada atraves da reg gulamentagdo- das condigbes do referido
emprestimo. ‘ '

Tal c*rcunftanc1a determ1nou Gue as perspectivas ebertas pela [ren

cionzda Lei noQ ¢0/77, aos potenc1a15 incemnizandos fossem de algum rodo ilu-
didas.

o

do Pais e em hurrgn1a com as possibilidades orgementais, que seja p0551vL1
vir a r;a]12ar s1gn1f1cut1vcs pagaentos en numnrar1o. ‘

Todas as'ccnsjderagﬁcs expendidas levem a considerar a ventagem de
compensar destes dificuldades e atrasos 0s indemnizandos atraves de um crite
rio mais favoruvel para a fixagao dos prazos de d]fer1wento e unart1zeguo
dos t1tu]03 & emitir como .indemnizagzo, sem que a 1etra e o e5p1r|to da Lei

A forma de se consegu1r Lal objectivo ter1d de ser a de, para efei
to da contagem daqueles prazes, considera rouma data de emisszo menos tuPdTu
do que a f1zada no Decreto- Lc1 n? 213/79, de 14 dé Julho. :

E o-que se pretende com o presente Decreto-Lei.

Lo

Por outro Tado, Kz ~se” afigura, perante s condigees financeiras °




‘ olr:racg.&blar.;tAL
DA
JUNTA DO CREDITO PUBLICO
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Assim:® | ' . ’

0 Governo decreta nos termos da alinea c) do numerc 1, do artigo
2019 da Constituigao, o seguinte:

ARTO DilICO: Para efeito, exclusivo, da contagem de tempo dos pa-

" riodos de a1fer1mento e ¢as datas de arort12ﬂgao do ewprestino regula-
do pelo Decreto-Lei no 213/79, de 14 de Julho, considera-se Gue a sua
emissao se reporta @ 1 de Outubro de 1978 Yy, para a 1 classe ¢ ¢m ca-
da um dos meses subsequentes a-.este para as-restantes classes ate a XI11
cuja emisszo ocorrere e 1 de Setlembro de 1979.




MINISTERIO DAS FINANGCAS

GABINETE DO MINISTRO

IV. 4 - ACCOES NO DOMINIO DO CREDITO,

DO ESTADO E DE EMPRESAS TUTELADAS




4,1 SECTOR PUBLICO

PRODUTIVO

|

ITEM

RESOLVIDO V

GOVERNO

PROXIMO
EXECUTIVO

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Pificed | °5 )

| Assaio
Eshb

Asarip B
5o ick]

5, %)

-

e dos AREF's

PREVISTAS NO PROGRAMA DE ACCAO GOVERNATIVA

Projecto de diplama definidor dos .critérios
que deverdo presidir a partir de 1.1.80 a atri)
buicao de subsidios/indemizacoes compensato-
rias das EP's :

Projecto de divloma que defina as regras de
orogramacao, financiamento e avrovacao dos or

tos de exploracao e investimentos das
EP's para 1980 e anos seguintes

Pn:;jecto de diplama gue estabelega as noimias
de controle da execucao material e financeira
dos projectos-a incluir (incluidos) no PISEE

Projeto de diplama que cria a Comissao Insta-
ladora do Instituto de Auditoria do Sector Em
presarial do Estado e nameia a respectiva co-
missao

Projecto de diplcx_na definidor das regras a
adoptar em futuras alteragoes de pregos das
EP's

Projecto de diploma relativo a revisio do esta
tuto do Gestor Publico

Projecto de diplama que estabelece as regras
de aprovagao das contas das EP's

o

Projecto de diploma que defina os critérios e
regras de tramitago na prestacao de avales
as EP's

(*) Aprovado o diplama que eria o IFAEP,

o qual inclui funcoes de auditoria.



MINISTERIO DAS FINANGAS

GASINETE DO SECHETARIO DE ESTADO DO TESOURO
-

*

CAFIULO

4.1

SECTOR PUBLICO PRODUTIVO

ITEM

RESOLVIDO V
{ GOVERNO

PROAINO
EXECUTIVO

e

. YRS AR Sy

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Puidicedb

Aprovad
C. M.

Assrn
Extichdd

Asaxio B+
oo iricid

ly g

by
I3
Lig

Ly

-

Projecto de diploma que aprova o esguema de
financiamento de infraestruturas do METRO

NEO PREVISTAS NO PROGRAMA DE-ACCAO GOVERNATIVA

Resolugao que apfova as orientacOes em maté-
ria de reequilibrio econdmico-financeiro e de
dinamizacao do sector empresarial do Estado

Projecto de diploma actualizando os critérios
de remmneracao de capital estatutario das
EP's

Resolugdo que fixa orientacdes em matéria de
convengoes colectivas de trabalho nas EP's

Projecto de Decreto-lei que vrevé a extincao
do Fundo de Renovacao da Marinha Mercante

Projecto de Decreto-Lei que torna extensivo a
emissao de obrigagoes para saneamento finan-
ceiro ao desconto de papel camercial no ambi-
to e para os efeitos do disposto no DL 353-C/
/77, de 29.8 :

Resolucao que’ estabelece o rateio do reforgo
da verba de subsidios ds empresas piblicas ins
crita no OGE/79, no montante de 3,7 milhoes de
contos
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4.1

SECTOR POBLICO PRODUTIVO

ITEM

ACGCOES

V GOVERNO

Conduidas

tm lase

ce o ciE0

A 2.

A 3. (®

A4,

A 5.

A 6.

A 7.

A 8.

A 9.

Concretizacdo do saneamento econdmico e financei-
ro das seguintes empresas: SETENAVE, ENVC, ce,
TAP, STCP, FEIS, TRANSTEIO, LEZIRIAS, SNAB, RIP e
CNN/CTM. (*)

" Lancamento do processo relativo ao PISEE-80

Dinamizagdo dos trabalhos relativos a criacao do
orgao de apoio financeiro as EP's previsto na
M n@ 96/79, de 4.4

Andlise dos (CI e WNOT emolgor peica as) EPYs que
Jor, L o

permita, em futuras revisdes contratuais, definir |

as margens de negociagdo e reduzir distorgOes sec
toriais ' '

Elabracio de um programa de acgao para a melhoria
de qualidade de gestao das EP’'s com vista ao me-
lhor aproveitamento dos meios humanos

Levantamento e respectiva proposta de solugdo das
situagoes relativas & fixagao de capital estatuta
rio. e respectiva remuneracao

Criacao de um modelo tipo de estatuto para as EP's

Actualizagdo da legislagao scbre EP's por forma a
evitar-se a dispersao actualmente existente

Levantamento dos CF existentes e modo de funciona
mento. Estudo de esqguemas de-legislagao cam 0S

Ministérios de Tutela com vista ao adequado acompa

nhamento da actividade das EP's

T,

(*) Assinados em 28.12.1979 os ASEF da Setenave, R.T.P. e C. das lezivias

TR

P N L= T,
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SECTOR PUBLICO PRODUTIVO

ITEM

ACGCOES

V GOVERNO

Conduichs

Hm lase
ce cali=o

A 11.

A 12.

A13.

A 14.

A 15.

A 16.

(riaqao de um esquema expedito aﬁe acmallzag:ao pe
riddica de elementos estatisticos sobre EP's

Levantamento das empresas que nao viram aprovadas
as suas oontas e respectivas causas

Levantamento da posicio das EP's em termos de di
vida externa, analisando ncamneadamente a d1mensao
atingida, respectivas condlgoes de negociagao e

- seus reflexos na situagao econdmico-financeira

dessas EP's.

Estudar as vossibilidades de renegociagao de em-
nrestms externos) porveriara obtides en cordi-
coes relativamente desravoravels

Estudo de um esquema correcto e global de recolha
de mformagoes a nivel das EP's, o que pressupoe
a uniformizacdo e actualizagao de impressos exis-
tentes e definigdo concreta das entidades que
trabalharao essa informacao por forma a evitar-se
duplicagoes de pedidos e/ou analises

Contacto com @s outros Ministérios de 'I'utela cam
vista a estabelecerem-ge esquemas de ligagcao mais
actuantes e em que se dinamize o respectivo direi
to de tutela

Estudo de medidas concretas de bonificacao de ta-
xas de juro, cobertura de risco de cambio, etc.
que beneficiem as EP's e respectivo enquadramento
no esquema glcbal de subsxd:agao das EP's

Providenciar para uma melhor articulac@o entre o
Ministério das Finangas, Banco de Portugal e os
restantes Bancos no sentido de um apoio mais ade
quado as necessidades financeiras das EP's

T S B TS T
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SECTOR PUBLICO PRODUTIVO

ITEM

ACGOES

V GOVERNO

Concuichs

Em Iase
de anchso)

A 17.

A 18.

A 19.

A 20.

A 21.

A22.

A 23.

-

ILevantamento das EP's que se encontrem em situacad
de incumprimento perante o Estado, devendo estudar
~se formas expedltas de regularizacao dessas divi |
das numa perspectiva de saneamento financeiro des
sas EP's, nomeadamente tendo em conta as relacoes

_inter-empresas existentes e o proprio Estado

Levantamento da posicdo das EP's quanto a situa-
goes por regularizar em que tenha intervido o Es-
tado ou Fundos Autdnamos mediante prestacao de

" avales ou outras garantias

Definicao de regrzs tenllentes A (midgad dé -
dadeiro clima de austeridade relo adequado contro
lo de gastos initeis e desperdicios, devends, no—
meadamente, formularem-se propostas concretas de
poupanca de energia e combustiveis, redugdo de en

"cargos de caracter sumptudrio e disciplina rigoro

sa na utilizacao de viaturas e ocutros gastos nao
essenciais

Estudo de medidas concretas a adoptar no daminio
de reestruturacao e organizacdo de cada _empresa
viblica e/ou sector que permita a reducao dos cus
tos de producac através de uma maior econcmicida—
de de meios, intensificando nameadamente o apro—
veitamento dos equipamentos,. materiais e pessoal

Estudo das formas de acampanhamento e controle
das participadas por empresas piblicas

Estudar critérios de amortizagdo e reintegracio
do imobilizado a serem aollcados pelas EP's

Actualizagao do estudo elaborado em 1977 no ambito
do MFPCE - "Empresas Piiblicas - Situagao e Perspec
tivas"
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GA%]';ETE DO SECHRETARIO DE ESTADO DO TESOURO X
CAPITULO 4.1 SECTOR PUBLICO PRODUTIVO
. Yoo @ 8 v GOVERNO | FReiii,
§ ' — |Em fase
Gonduichs | de codusol Tickdis
A 24, Regularizagao de situagdes indefinidas
guanto ao estatuto actual de algumas empre
sas equivaradas a piliblicas, como seja:
STCP, CACHAO e outras X

(*) Acgao em fase de conclusdo com a
criagao do IFAEP
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MINISTERIO DAS FINANCAS

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO

CAFTULO 4.2 CREDITO E INSTITUICOES FINANCEIRAS GERAIS
RESOLVIDO V PROXIMO
GOVERNO EXECUTIVO
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS - m
| - Piliag |Afroad | Asun |ASID &
C.M. |Estxhd |seinichl
L 1. | DL perfil deontolégico do gestor bancério/se X
gurador -
L 2. | DL reformulador do DL 729-F/75 X
L 3. DI, sobre a Finangeste X
L 4 DL sobre Empresa de Transportes de Valo- | X
: .res
L h DL sobre os Estatutos do Crédito Predial X
Portugues
L 6 Revisao de alau.ns artlgos do Regulamento da X
Caixa Geral de Depbsitos
L 7, | DL alterando s-DL 729-H/75 i b
L 8 DL alterando o DL 353-0/77 X
L 9 DL sobre as Sociedades de Desenvolvimento X
Regional
L 10, DL, estabelecendo a lei-quadro do sistema X
) bancéario
X
L 11, DL regulamentando as empresas factoring
| SR §- DL definindo o quantitativp liquido méiximo
dos pensionistas &
L. 13, Resolugado nomeando membros de Conselhos
de Gestao A —
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURQ

MEDIDAS NEO PREVISTAS NO

PROGRAMA DE ACGAO

CAHIULO L e CREDITO E INSTITUIGOES FINANCEIRAS GERAIS
_ RESOLVIDO V- |- _PROXINMO
) : GOVERNO EXECUTIVO
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS ) Assrp  [Assub B
. Piiiads C.M, |Eshxbdb |seinicel
L 1. Alteragdes ao Decreto-Lei n?. 729-E/754 X
de 22.12.
L 2. Alteragao das alineas b) e c) do n? 1 X
do arte 29 do D.L. 344/78, de 7.1l.
L 3. Bonificacdes aos empréstimos ds indis-| X
trias de conservas de peixe.
L 4. Decreto-Lei sobre as vendas a presta- X
‘coes.
Tn 5. Crédito bonificado a cooperativas de
comerciantes @ rziolnc. X
L 6. Alteragao da denominagao do Banco Mi- X
CAELENSE para’o BANCO COMERCIAL DOS ACORES.
L 7. ‘Decreto-Lei sobre o Instituto Emissor X
de Macau.
L 8. Decreto-Lei que torna extensivo &s emprel X
sas assistidas pela PAREMPRESA o regime previs—
to nos D.L. 146 e 190/79.
L 9. Decreto-Lei que prorroga, ate 31.12.80, o pra- X
z0_estabelecido. 5. 1 e 2 do Q go
D.L. n®. 126 '?_msa as en’p%esas asmst:ﬁas pe
L 10. |Decreto-lei que autorize o Banco de Portugal X
a gbrir uma conta gratuita a cada uma das Re-
gioes Autonomas ate a importancia valente
a 5% do montante das receitas S regioces.
L 11. |Decreto-lei que eleva para 5 000$00 o limite X
minimo de obri atcglietgade de ace%@ EoDdE che-
e em amen a o art? o D.L.
7S 18T, ae 27.5).
L 12. |Po fixando os montantes de desenbolso ini
cial, a taxa de juro e o _prazo de pagamentg doS
bens sujeitos ao regime de venda a prestagoes. X




‘MINISTERIO DAS FINANGAS

-
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO

MEDIDAS NAO PREVISTAS
NO PROGRAMA DE ACGAO

CAPITULO 4.2 CREDITO E INSTITUIGOES FINANCEIRAS GERAIS'
RESOLVIDO V PROXINMO
GOVERNO EXECUTIVO

ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS : Apowed |Asarb |ASSi0 B+
L 13. Portaria que regulamenta o tempo de

servico prestado pelos sbcios traba-

lhadores das ex-casas de cambios (a).
L 14. Portaria regulando a forma de pagamen-

to da comissdaoc de garantia pelas ins-
tituicoOes de crédito (altera o n? 2 do
paragrafo 39 da Portaria n®. 416/78,
de 27.7) . (b)

(3) em fase de recolha de assinatura b}Ja assinada




GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO
L
»

CAFITU O 4.2 CREDITO E INSTITUICOES FINANCEIRAS GERAIS
. ACCOES V GOVERNO EMEV
J m Iase
| Concichs | de Triciachs
A 1, |Definicao de uma posigao dcerca do Instituto de X
Gestao Bancéaria
A 2. |Lancamento da actividade da Parempresa X -
A 3. |Preparacso de dossiers para negociagdo do CCT X
do Sector _
A. 4, |Levantamento de interesses do sector nas ex-cold- X
nias
A 5. |Estudo conducente & integragao dos bancérios na X
previdencia geral _
A 6. Definigao da situagfio da Caixa de Previdencia do %
ex-Banco de Angola
A 1. Definigao do ¢siaftilo @p pessdal| ¢p(IFADAP X
A 8, |Criacao de um grupo de trabalho para andlise e X
compilagao da legislagao do sectior i
A 9. Despachos definindo o C.'—:-lpital estatutario dos Ban- X
cos .
A 10, Despacho relativo & reavaliagdo dos activos dos X
Bancos
A1, Despacho relativo aos orgamentos de exploragdo X
dos Bancos de 1980 ' -
_A 12; |Despacho relativo a atribuigao de ageéncias X -
A 13, Despacho relativo a d.upia comparticipagéo para
assistencia médica a cargo do Banco Totta & Ago-| x
res
A 14, Definicao da situagac da Sociedade Financeira Por1 X
tuguesa '
A 15. Despacho relativo & situagdo dos empregados ban-
chrios portugueses em Angola X
A 16. Conclusdo dos processos relativos a retornados %
bancarios
A 17, Organizacao de.uma reuniao do Senhor Ministro
das Financas e Secretario de Estado do Tesouro e —
com Presidentes das 1. C.
e o] =ree
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CATATULO 4.3 SEGUROS
RESOLVIDO ¥V | _PROXINO
_ ) . GO VERNO EXECUTIVO
ITEM |- MEDIDAS LEGISLATIVAS ) Apuad | Asmn |ASID 8o
' ‘ b P |76 "y sk | se dickl
¥ 1. Decreto-Lei relativo as fusdes das 28, )
de Seguros. X
L 2. Decreto-Lei sobre o Seguro Agricola
.de Colheitas. X
L.". 3. Decreto-Lei prorrogando o prazo de ins-
cricao dos mediadores de seguros. X
L &s

Decreto-Lei alterando o Decreto 360/71.
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o MINISTERIO DAS FINANGAS

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO TESOURO MEDIDAS NAO PREVISTAS
' | NO PROGRAMA DE ACGAO

CAPIULO | 4.3 | SEGUROS
) RESOLVIDO V PROXIMO
GOVERNO EXECUTIVO
ITEM - MEDIDAS LEGISLATIVAS . . Aprovach | Assaib Assxib fa-
i - | Pilied 16y [ Beichdo | e inickl
). Decreto-Lei que permite o caucionamen-— X

to das rerervas técnicas das segurado-
ras em numerario.

L 2. Decreto-Lei que dispensa as empresas X
de seguros do sector nacionalizado do
cumprimento do n? 1 do art? 82 do D.L.

ne. 25/77.
L 3. Decreto-Lei que cria a PORTUGAL Re. X
L 4. Decreto-Lei gue altera o n?, 4 do arte X

299 do D,.L. I318YREAGENI0\L Uk Apalice
de Seguro - Caugao.

L 5. Portaria sobre as participagOes finan- X
ceiras das seguradoras.




MIMISTERIO DAS FINANGCAS

GABINETE DO SE(‘.F—:ETI'\RJO DE ESTARO 0O TESOURO

CAPITED | 4.3 - SEGUROS
e PRIV A
: V GOVERNO JCUIVe
: e D . m iase : |
ITEM & €6 : Qrchiihs | G exxdhien) Inicids i
1. Alargamento da actividade da COSEC a MA-- F
CAU. : X
A2, Levantamento da situagdo das seguradoras X F
nas ex-coldnias. : r
X3 Estabelecimento do sistema de acompanha= x '
mento das empresas seguradoras mistas.
A 4. Despacho fixando os capitais estatutirios. X
A 5. Desgachb relativo aos orgamentos de explo
ragao das geguradoras para 1980. ' X
A 6. Reanalise da passdusn de-algunas particte \
' pagoes financeiras do IPE para as segura- 1
doras. - X b
Al Despacho Conjunto (MF - MAP) - sobre o E
X i

sequro agricola de colheita.
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MINISTERIO DAS FINANGAS

GABINETE DO MINISTRO

4.4 - INSTITUTO DAS PARTICIPACOES
DO ESTADO

MEDIDAS LEGISLATIVAS

EXECUGAO

Ll.

Revisao do estatuto do IPE, no sentido de
lhe dar maior operacicnalidade e de o in-
tegrar numa politica coordenada de gestao
das participagoes do Estado

Pronto como proposta do Ministério das Fi-

nangas.
Em consulta ads trabalhadores antes da a-
preciagao do futuro Governo.

SOLU(;‘.PD DO PFDBIM DA CONTRAPARTTDA-Ten-
do sido esta a razao principal invocada

para o ndo cumprimento da legislagdo, de- i

verao ser estabelecidas, através de ins -
trumento legal apropriado, as medidas con

cretas que permitam ao IPE o exerc1c1.ople :
no dos direitos scociais relativos as empre

sas que lhe estao afectas; para isso e
cxmstltn.lirg um grupo de tl.al:alb:‘, tom\ra
participacao da banca.

Aprovado em Dezembro (Portaria de 24.12.79)

CARREIRA DE GESTOR POBLICO - Na sequéncia
de uma auscultagao alargada dos gestores,
serao definidas as bases contratuais ine-
rentes a estabilidade exigida pela estru-
turagao de um carreira de gestor piiblico,
e consequentemente sera reformulago o Es-
tatuto aprovado pelo Decreto-Iei 831/76,

de 25 de Novembro, com alteragaes pontuais

. posterionnente legisladas; para issose di

namizara o processo de partlcz.pacao, se =
gundo esquema acelerado e se dara efecti-
vo comeco de funcionamento ao Conselho pa
ra a Carreira do Gestor Publico.

Apresentado ao Conselho de MinistrosemNo-
verbro.

Como nao chegou a ser apreciado, submetido
em Dezembro a uma consulta publica.

IA.

Alteragoes ao Decreto-lei n.? 285/77.




ACCOES

Al. CONSOLIDACED DO UNIVERSO ESTABILIZADO

Al.l.

No sequimento do Despacho Normativo n.?
169/79 sera tomada posicao no tocante
asQesm*'esasaqueserefemomntonQ
8,quanto a sua vermanéncia no IPE e in-
tegrac;ao no seu universo estabilizado.
Ter-se-a em conta que se trata na sua
grande maioria de empresas de ramo ali-
mentar (8 empresas) precisamente uma das
actividades em que mais se justificadis
por de um_instrumento consequente de uma
intervencao sectorial.

Despacho Normativo n® 342/79, de
venbro.

Al.2.

Por outro lado, importara a reformula-—
gao dos regimes estabelecidos nos arti
gos 82 e 99 do Decreto-Lei n@ 285/77,

visando adapt:a—-los ao novo modelode or

- gamzag:ao do sector empresarial do Es-

tado, mais concretamente extinguindo a
figura de "reordenamento" ou "transfe-

' réncia", para outras entidades, das em

presas participadas s6 justificavel nu
ma fase agora ultrapassada.

Al.3.

Dado que o Despacho Normativo 169/79 na
da avanga quanto A obrigatoriedade de
ser cumprida a legislacao no sentido de
os anteriores detentores depositarem ou
registrarem em nome do IPE os titulos
de propriedade das empresas participa-
das - devera ser esclarecida a questao
da transferencia para o IPE da titulari
dade e gestdo das participagdes do sec—
tor piblico, dando efectivo cumprimento
as leis em vigor.

Despacho de 20 de Dezembro de 1979.

REFORQD DA CPERACIONALIDADE DE ACTUACAO

DO IPE - Para alem da Resolugao dos pro

blemas anteriores - universo estabeliza
do, contrapartida de gestores - necessi
tam de revisao profunda alquns aspectos
relacionados com a operacionalidade (de-
signadamente nas questces financeiras)
do Instituto, de forma a adequa- losadl
namica empresarial que deve caracteri -
zar o IPE e as suas enpresas. Destaca -
-se a delegacao de competéncias. e a com
plexidade administrativa respeitante a
movimentacao das suas dotac‘oes para au-
mentos de capital, e, tumbe.m, a desac -
tvalizacao e insuficiéncia dos instru-
mentos estatutanos de actuacao finan-

ceira Earq)rlcn de qualquer entidade ac-
cionis
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ACCOES ; £ EXECUGEO

A3. RECOMPOSICED DOS GRGAOS SOCIAIS

A3.1. Interessara por em funcionamento até ao Suspenso, em virtude da reconsideracao do
final do ano o Conselho Geral do IPE, @i| Estatuto do IPE.
nico 6rgao social ainda nao instituido.

A3.2. Com maior prioridade, porém, e por ra Propcsta,jao:monsultados trabalhadores
zoes de eficac:.a havera que operar a re para deciszo do proximo Governo.
composicao do Conselho de Gerencia, cujo
mandato termina na ult:.ma semana de Ou-
tubro proximo.

.

A4. REFORCO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DAS EM-
" PRESAS PARTICIPADAS

A4.1. Em plano de destaque ha a referir o sa- | Nomeada comissdo coordenadora das negocia-

neamento financeiro das empresas da me- coes e da reestruturacao do sector por des
talomecanica pesada no arbito do Despa- vacho conjunto com o Ministro da Indistria
cho Conjunto dos Secretario de Estado (Dezenbro) .

do Tesouro e das Finangas de 26 de Ju-
lhoultimo, oqualsemsereecontem
. medidas previas ao projecto de recupera
gao e desenvolvimento em curso, com a-
poio do Banco Mundial.

—— e e e e e = e o f e —— et S o ——

2A4.2. Assim, ainda no decurso de 1979 prevem- Consenso bancario quanto ao C.Viabiliza-

-se acgoes de consolidacao de passivo, cao da Sorefame e Cametna. Dificuldades
aumentos de capital e financiamentos a B.P. quanto a bcxuflcagoes
longo prazo, além de incentivos diver - Davidas quanto a viabilidade da Equimetal.
sos, a COMETNA, BEQUIMETAL e SOREFAME. Adiantamentos IPE por conta de aurentos de
capital: Cometna - 50 000 contos
OO - 100 000 contos

Sorefame- 100 000 contos

A4.3. A acrescer a este conjunto especifico Tém vindo a ser realizados os aumentos de
de actuacoes financeiras, ha a regis- capital programados nas empresas indica -
trar a ooncretlzacao de toda a série de das, transitando, no entanto, alguns para
aumentos de capital prevista no Orcamen | 1980, em virtude de se encontrar atrasada
to do IPE e abrangento as seguintes em a celebracao dos seus contratos de viabi-

presas: lizagao ou de ser necessario aprofundaras
analises scbre as empresas para fundamen-

% g;PHIRg%EEPDR tar as suas necessidades de aumento de ca

F.M.GODINHO  UNIFA el

CIVE JCOSAL

COMETNA INTERFORMA

MOMPOR CENTREL

PARRY & SON BRISA

COMPAL F. CEIRAS

NORMA SUPA e

SOGENRVE PROJECTO RENAULT
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EXECUCAD

AS. IMPLEMENTACAO DE NOVOS ES‘I‘UDOS E PROJEC—
T0S - Ate a@o final do ano proceder—se-a,
mseqmnentodoprogran'aemcurso, a:.m
plementacao de novos projectos e analise
de estdos encmendados, designadanente
as seguintes areas:

Piscicultura; _
2proveitamento de proteinas vegetais
para a_alimentacao animal;

Estratégia na area dos produtos ali-
mentares do IPE;

Mecanica Fina;

Matadouro Industrial;

Quimica Fina;

Industrializacao de plantas;
Alfarroba;

Equipamento daméstico e
Horticultura Forcada.

Témvi_ndo a ser implementados 0s nOVOS pPro
Jectos quer em termos de realizagao de es-
tudos quer de criagao de empresas, ja este
ano ou no decorrer de 80, tendo-se apenas
concluido pela nao viabilidade de um (Al-
farroba).

M.mmgm:mammm&s‘mms

Neste dominio de accao, a cargo do CIFAG
Centm de Informacao, Fomagao e Aperfei
coamento de Gestores serd dada continui-
dade a execugao do prigrala (apzibvaion

26.1. Encontro scbre Formagao em Gestdo de
Enmpresas (Projecto CIFAG/LYON) (Dezem
bro)

Dedo cumprimento ds acgoes previstas, estan
do marcado o encontro scbre formacao em ges
tao de empresas para 3 a 5 de Janeiro de
1530 ;

2 2. Cursos:

Integrado de Gestao (49 Trimestre)
Especializacao Funcional (RH e Forma-

¢ao e Desenvolvimento) (49 Trimestre)
m;det:l.ng (49 Trimestre)

Dado execugao ao previsto, embora com trans
lagao de calendario nalguns cursos.

A6.3. Seminarios:

"pratica de Gestao" (49 Trinestre)
"A Moderna Estratégia Empesarial" (Ou-
tubro)
"Analise pluridimensional de Projectos
de Investimento" (Outubro)
- na Optica privada
- na Optica social
"Os metodos quantitativos do Ma'_r'keting
Ma:n;are.nt" (Outubro)
"A Gestao das empresas em contexto in-
flacicnario" (NOvenbro)
"Estrutura e funcionamento do SEE" (No
venbro)

Cumprido o programa no que se refe:re a par-
te dos seminarios, passando para inicio de
80 os restantes.
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A7. (NOVA) - Aprovacao do Programa de activi- | Apresentados em tempo.
dades e do Orgamento para 1980. As questoes, por serem da campeténcia do
' , Conselho de Ministros e dependerem do OGE
-80, ficaram para apreciacac do VI Gover-
no.
Todavia, foi dada aprovacao de principio
ao Programa de Actividades, para evitar
qualquer paralizacao do Instituto.
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" IMPRENSA NACIONAL/CASA DA MOEDA

captruro | 4-3
CONTI-
ITEM MEDIDAS LEGISLATIVAS | INICIO CONCLUSZAO
NUAGCEO
L 1. Decreto-Lei aprovando os Estatutos da Estao prepara
IN/CM ‘ ‘ X rados - aguar-
dam parecer dc
L2 Dacreto-Lei aprovando o Regulamento das Publicado
Contrastarias - IV Governo X
L3 Decreto-Lei sobre comercializacido de moe- 25$00 - OK
das - IV Governo X
L.4, Decreto-Lei definindo o regime de aposen-— :
tagcao do pessoal da IN/CM X ¢ I A
5.5, Nomeagao de Gestor X

Nao
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CAPITULO 4.5 ' IMPRENSA NACIONAL/CASA DA MOEDA
' ' CONTT
ITEM ACCOES INICIO | \wiacid | concLusEo
s Revisao, das condig:ées de remuneracgao do »
pessoal da IN/CM X Resolvido
A 2. Programa de investimentos péra 1979/
/1980 ' X Resolvido
A 3. Programa de aproveitamento do Palidcio
de Bramao x Nao
A 4. Definig¢ao do novo .regime monetdrio X Aguarda do

Banco de Por
tugal IN/CM
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a - GABINETE DO MINISTRO

IV. 5 - DEPARTAMENTOS DIRECTAMENTE DEPENDENTES
DO MINISTRO E DA SECRETARIA DE ESTADO
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MINISTERIO DAS FINANCAS

GABINESE DO MINISTRO

Iv. B - Gabinete do Ministroc e
‘Secretaria de " Estado
das Financgas (servicos
dependentes directamen

te do Ministro)




1. SECRETARIA-GERAL

Reestruturacio

1.1 Estando prevista no Programa de Acgao Governativa a apre-
sentagao para aprovagao do diploma de reestruturagao da Se
cretaria-Geral, foram levados a efeito os respectivos tra-
balhos preparatdorios em resultado dos quais foi entregue o
respectivo projecto de diploma ndo tendo, porém, sido con-
siderado pronto com base em parecer do Nicleo de Reestrutu
ragao. Em face destas objecgdes, foi apresentada uma Glti-
ma versao do diploma, que sera submetida & consideracgao do

proximo Executivo.

1.2 Reorganizacao das Juntas Médicas e da verificacao de doen-

ca dos funcionadrios piblicos - Foi assinado pelo Ministro

das Finangas e Ministro da Administracao Interna despacho
conjunto orientador da reestruturacao do seu regime, com
vista a uma maior articulacao com o regime geral do fun-
cionalismo. O Ministro das Financas procedeu, entretando,

as adaptagegdesdeja/'tinsideradas’ linprescindiveis.

1.3 Despécho que cria uma Comissao-para as Instalacoes do Mi-

nistério das-Financas - Tendo sido criada por despacho es-

ta comissao, foi, entretando, deixada a nomeagao de alguns
dos seus membros ao Ministro das Finangas do futuro Gover-
no, sendo outros membros escolhidos pelos Servigcos ou por

ineréncia de fungodes.

No seguimento dos trabalhos relativos 3 reestruturacdo do
Ministério, foi determinado que se procedesse ao planeamen
to a médio prazo das instalagdes do Ministério das Finan-

cas.

2. GABINETE PARA A COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA

Durante a vigéncia do 59 Governo Constitucional o Gabinete de
Cooperagao Econdmica Externa, no desémpenho-das fungoes que lhe
estao cometidas desenvolveu as seguintes acgdes:

cinia . wuie

(a) Foram ainda assinados pelo Ministro das Financas despachos relativos as ges
tao das casa, para familias pobres a cargo da Secretaria-Geral (conjunto can
O MHOP) e a seguranca das- instalagoes do Minist@rio das Financas.




2.1 Banco Mundial (BIRD)

- 0 1

2-1'.2‘

2.1.3.

2.1.4,

De 29 de Outubro a 19 de Novembro - Acompanhamento
da Missao de avaliag@o do Projectc de Reestrutura-
¢ao do sector de Metalomecanica, com o obectivo
principal de desbloquear as situagoes de impasse,
tendo em vista as negociagoes em Marco de 1980.

De 29 de Outubro a 9 de Novembro - Acompanhamento
da Miss@o de programacio geral do-Sr. Erik Erim
Grossmenn, e preparagao aas negociagaes do Projec-
to de Educagao II efectuadas em Washington de 19 a
21 de Novembro.

De 30 de Outubro a 2 de Novembro - Visita do Senhor
Tolberg, Director do Projecto Central, para supervi
sao do projecto DFC II e conversagbes sobre o futu-
ro projecto BFM II.

DeliSca Blde \Novemiizb = Missas 'para apreciagdo do Pro
jecto Pasta de Papel, em preparagao. Na componente

" Portucel foram apreciados os estudos de viabilidade

> P 1

2.1.6.

em fase'de finalizagao no componente Celangol/Enan-
cel foram discutidas as principais obstrugdes que im
possibilitam, até a data, o inicio do seu estudo de
viabilidade.

"De 5 a 8 de Novembro - Missao do Sr. Sending para

apreciagao do estudo para o sector Textil em -fase
de execugao.

De 5 a 16 de Novembro - Missao de preparacdo do fu-
turo projecto de Sanesmento Basico da Regido do Por
to e supervisao do projecto EPAL cuja situagao de in
cumprimento, no qne se refere ao pagamento dos atra-
sados das Camaras Municipais, se estd tornando cada

vez mais gravosa.
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2.2 Banco Europeu de Investimentos (BEI)

2.2.18

26263

pe 27 a 31 de Agosto - Teve lugar uma Missdao do BEI
a qual tinha por objectivos principais: (a) proce -
der a avaliacao do projecto do Porto de Aveiro, (b)
iniciar conversagoes com a Caixa Geral de Depdsites
no sentido de financiar o empréstimd global no va-
lor de 15 M.U.C., (c) informar junto da ANA-EP &cer
ca do ponto da situacgao do projecto do Aeroporto da
Madeira, (d) auscultar as directrizes seguidas com
vista a definigao 'das obras a efectuar no Aeroporto
da Portela e (e) avaliagao da necessidade de novo

Aeroporto para a regidao da grande Lisboa. Foram ain
da ouvidas as orientagbes do Sr. Secretdrio de Esta
do dos Transportes relativamente a todos os projec-
tos que se enquadram no ambito daguela Secretariade
Estado. '

De a 1 a 4 de Outubro - Realizou-se nova Missao do

‘BEI para o porto de Aveiro com objectivo de em con-

junto com a-nova;direcci3o do projecto proceder a uma
revisdo do custo do investimento tendo-se estabele-
cido que o respectivo financiamento seria da  ordem

-de 25 a 30 M.U.C.

Ainda no ambito das acgoes de execucido permanente.e
em virtude dos atrasos registados na execucao dooro
jecto de Odivelas-Vigia torna-se necessario renego-
ciar a data a partir da gqual o BEI poderid anular ao
todo ouem parte o crédito abefto e ainda nao desem-
bolsado. .

2.3 Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Durante o periodo em analise, efectuou-se a preparacao e

acompanhamento das reunides realizadas no ambito das seguin

tes missoes:
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2.3.1. De 16 a 20 de Outubro - Miss3o FUNUAP, destinada a
+ avaliar o estado de execucao dos sete sub-projec-

tos integrados no Projecto "Planeamento Familiar".

2.3.2. De 28 a 31 de Outubro - Missao destinada a avaliar
o estado de execugao dos Projectos "Formagao Profis
sional", "Formagao de Gestores" e "Formagao no Sec-

tor Cooperativo", integrados no programa de assis-
téncia a Portugal. '

25334 De.28 de Outubro a 2 de Novembro - Missao destina-
da & avaliacdo da experiéncia portuguesa no domi-
nio da programagao de assisténcia PNUD. Esta Mis-
sao revestiu-se de maior interesse tendo em vista
O proximo programa guinguenal a preparar a partir
de Janeiro de -1980.

2.4 Accoes Programadas

— 2.4.31, Ouanto i< acgoes| programadas, hd que acrescentar que
quanto a institucionalizagdo de um sistema intermi-
nisterial de cooperacgao externa para fins de desen-
volvimento, varias hipdteses de criagdao de esquemas
de coordenagao das acgoes de cooperacao externa tém
estado a ser ensaiadas nao se dispondo ainda de uma
visao global que permita avangcar um projecto consis-
tente.. '

2.4.2. Quanto a projectos concretos ha a referir que em re-
lagao & reestruturagdo do sector da indiistria meta-
lomecanica (BIRD) permanecem dificuldades de - ordem
financeira carecendo-se de decisao superior que pos-—
sibilite a preparagao da fase final do projecto e
viabilize as negociagdes em Margo de 1980,

2.4.3. O mesmo acontece em relagao ao apoio ao desenvolvi-
mento florestal (BIRD) em relagao ao qual existem
dificuldades de ordem institucional, de aquisicgao

'de pessoal e financeira, que pdoem em risco as nego-
ciagoes na data prevista, o gue em congregacao com

a questao anterior pode inviabilizar a execucdo do
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"Lending Program adoptado.

-2.4.4.'T§m-se registado, além disso, em relagao a construgao
do aérodromo em S. Jorge (RFA) dificuldades quer na
avaliacao do projeco por parte do KFW, guer na adjudi
cagao da empreitada, que ni@o obedece a regra de reali
zagao prévia internacional.

Quanto ao projecto do BIRD socbre equiéamento e assis-
téncia técnica para o sector da educacgdo (Educagio IT)
foi o mesmo negociado e aprovado por Resolugao do Con
selho de Ministros.

2.".6. Um grau de atraso esta a registar-se na preparagao do
inicio do projecto sobre prejuizos resultantes dos tem
porais ocorridos em Janeiro passado para cujo finan-
ciamento foi pedido o caricter de emergéncia; Até a
data (e passou quasi um ano) apenas foi possivel obter
alguns elementos com caracter disperso insuficientes
ﬁara justificar uma operacgao, julgando-se ultrapassada
al [pofsirilidade |derif)ateneiicliar de um empréstimc do
BIRD. .

&

2.4.7. Quanto ao Financiamento de empreendimentos industriais
de pequena e média dimensao (B.F.N.-RFA), aguarda-se o
envio da Minuta do Contrato de Empréstimo pelo KFW a
fim de iniciar as negociacgoes.

2.4.8. Relativamente ao projecto de apoio & renovagao da fro-
ta pesqueird nacional (Holanda), nao tendo a Direcgac-
- Geral do Tesouro fornecido o parecer solicitado em
Julho Gltimo, o GCEE preparou em Novembro duas infor-
magdes para o Senhor Ministro das Finangas que deter-
minou, (Despacho n? 360, de 29 de Novembro) que a re-
visao da Minuta do Contrato se fizesse pelo GCEE, DGT
e IFADAP. Para o efeito foi convocada uma reuniao no
GCEE com representantes dagueles organismos para adque-
la_data a fim de dar cumprimento-ao referido Despacho.
A Minuta révista foi enviada ao Gabinete do Senhor Mi-
nistro e aprovada, sendo ainda autorizada a efectivagao
do empréstimo por Resolug¢do do Conselho de Ministros.
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2.4.9. O Contrato de Empréstimo relativo ao projecto Hidro-
,~Agricola da Cova da Beira foi enviado pelo Kredi -

o
‘I‘_\,N“ U(dg >

¥ f””mﬁo 4 tanstalt fur Wiederaufbau estando aprovado .em Conse-
i; CUioag é. lho de Ministros.
%, 0 futuko §

S ]
2.4.10. O Contrato de Empréstimo relativo aos Portos de Pes-

ca da Nazaré e Figueira da Foz, foi enviado pelo Kre
ditanstala fur Wiederaufbau estando também aprovado
pelo Conselho de Ministros.

2.4.11. Foram levadas a cabo'negociagaes em Paris, do 29 Pro
tocolo Financeiro para Financiamento de Projectos In
dustriais.

2.4.12. Quanto ao projecto de reestruturagcao do sector dapas-
ta para papel (BIRD) a componente PORTUCEL encontra-
—-se . na fase final do estudo de viabilidade, eunquanto
a componente CELANGOL/SOPORCEL ainda nao encomendou
Oos respectivos estudos. Dado o atraso desta componen-
te poderd vir a-ser excluida do Projecto.

2.4.13. Em relagao ao projecto de desenvolvimento rural de
.Tras-os-Montes (BIRD), com a recente nomeacdo do co-
ordenador do projecto espera-se recuperar parte do a-
traso verificado. -

2.4.14. Rélativamente ao projecto de fomento de infraestrutu-
ras turisticas do Algarve (BEI), aguarda-se a apre-
sentagao do projecto por parte do DCP, entidade res-
ponsavel pela coordenagao do projecto.

2.4,15. Aguarda-se Que 0 sector dos transportes se pronuncie
sobre a oportunidade do investimento relativo aos me-
lhoramentos no Aeroporto da Portela de Sacavém (BEI).

2.4.16. No que se refere i adopgao de providéncias que permi-
tam um mais ra@pido desembolso dos empréstimos j3i efec-
tuados no campo da agricultura, salienta-se a existén
cia de um projecto de criacac de um Fundo Auténomo pa

ra Financiamento de Estudos e a criagao de uma Comis-
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830 com o objectivo de se debrugar sobre o problema
em vista. O problema com orientagao geral sobre a ma-
téria, foi deixado a consideragao do futuro Executivo.

2.4.17. No que se refere a Macedo de Cavaleiros, previa-se que
por todo o.ﬁés de Setembro o MAP tomasse uma posigao
sobre as dreas a irrigar no ambito da 22 fase do Pro-
jecto de Macedo de Cavaleiros. Entretanto, s6 em mea-
dos de Outubro o MAP comunicou ao Ministério das Fi-
nangas a sua vontade em negociar o contrato de emprés
timo alterando as zonas que inicialmente estavam pre-
vistas por outras, cuja proposta de alteragao fora a-
presentada pela Direcgéo—Gerél de Hidraulica e Engenha
ria Agricola.

2.4.18. Quanto ao IFADAP verifica-se incumprimento das condi-
¢oes de efectividade que levaram ao pedido da 42 pror-
rogagao da entratd em vigor do empréstimo tendo o Ban-
co Mundial acordado a data de 31 de Janeiro de 1980
como uitima possivel.

2.4.19. Verifica-se ainda o incumprimento de condicdes de efec
tividade que levaram a pedido de prorrogacao da data
da entrata em vigor do empréstimo DFC-II com espécial
referéncia para a aprovagd@o dos estatutos do IAPMEI ,
que nao pdde alcangar-se, apesar dos contactos frutuo-
sos entre os Ministérios das Financas e da Indiastria.

' 2.4.20. Existe ainda o incumprimento das condigbes estabele-
cidas na clausula 3.02 Loan Agreement quanto & EPAL
em especial no que se refere is divddas das Autar -
guias aquela Empresa Plblica, problema que pela demo-
ra na sua resolugao estd pondo em causa futuros pro-
jectos de Saneamento Basico ja em estudo.
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24,21,

2.4,22.

2.4.23.

2.4.24.

2.4,25,

2.48.26.

2.4.27.

L
-

Por telex o Banco Mundial adiou a vinda da Missao
para discussao do Relatorio sobre a revisao do Pro
grama de Investimento no Sector piblico para os
proximos trés anos.

O MIT iniciou os contactos com o Banco Mundial pa-
ra concretizacao do tipo de auxilio que pretende
beneficiar relativamente & concretizagido do auxi-
lio financeiro do Banco Mundial ao sector petroli-
fero.

A Missao do Banco Mundial para estudo da situagao
econdmica nas Regides Autdnomas foi adiada para
Maio de 1980.

Por despacho conjunto do Ministro dos Negdcios Es
trangeiros e do Ministro das Financas de 12.11.79
publicado a 17 de Novembro, determinou-se que os
programas de cooperacao econdmica e assisténcia

técnica no.ambito da QCDE sejam preparados pelo
GCELY e "SCETE. ’

Inicialmente programado para Dezembro o come@o das
negociagoes de um 29 ciclo quinzenal de programa-
¢ao de Assisténcia Técnica das Nacoes Unidas, foi
adiado em consequéncia do adiamento da miss3o PNUD
para Janeiro de 1980.

Aguarda-se que a Comissao de Integragao Europeia

diligencie junto da Comissdao de Bruxelas no senti-
do de adopgi@o de providéncia com o objecﬁivo de au
mentar os meios de assisténcia financeira constan-
tes do Protocolo financeiro em vigor entre Portu-

gal e as Comunidades e negociacao da Protocolo A-
dicional. :

Em virtude da indefinigdo das autoridades norue -
guesas quanto 3 chefia da sua delegacdo i reuniio
da Comissao-Mista Luso-Norueqguesa, esta sendo ne-
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* cessariamente adiada tendo-se por isso os traba-
lhos prep'aratérios prolongado por um periodo anor-
malmente longo (mais de oito meses). Finalmente ,
com a marcagao definitiva da data de 20 de Novem-

bro para a realizacao da reuniao, o GCEE ultimou
no més de Novembro a sua preparagao, e desencadeou
posteriormente as acgoes necessarias a execugao das
medidas adoptadas pela Comissao Mista.

Realizou-se nos dias 21 e 22 de Novembro a 92 Reu-
nido da Comissio mista Luso-Norueguesa, depois de
dois adiamentos decorrentes primeiro da situagao
portuguesa e depois da norueguesa, tendo as delega-
¢oes sido presididas pelo Ministro das Finangas e
pelo Sr. Perklepp. Como consta de relatorio elabora-—
de sobre o assunto foram assinados dois protocolos,
um geral e outro sobre armazéns frigorificos nos A-
¢cores. O Projecto fundamental em causa, foi o rela-
tivo 2o apoio da "Det-Norskeveritas" do LNETI.

2.4.28. Proposto um conjunto de projectos em Julho de 1979
as autoridades britanicas, quanto-a afectacdao de um
empréstimo de 5 milhGes de libras a projectos no
sector da agricultura, pecuaria e pescas, aguarda-

.—Se a sua aprovacao e realizacao de uma missao de
avaliagao dos projectos pelos peritos ingleses.

2.4.29, Respopdendo a solicitagdes do Minist,erio dos Nego-
cios Estrangeiros ¢ GCEE emitiu o parecer sobre dois '
projectos de Acordo de Cooperagcao que Portugal ira
celebrar com a Coldmbia e Cuba respectivamente.

Aguarda-se agora que as auéoridades daqueles paises
se prbnunciem sobrc os textos propostos para se dar
inicio a fase de negociacao que devera durar até
Marcp e na qual o GCEE participara.
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Foi ja obtido o parecer de departamentos da admi-
nistragao portuguesa interessados no rcordo Luso-
-Alemao para o estabelecimento de Joint Ventures
devendo o processo conducente & celebragdo do mes
mo decorrer até Marco do proximo ano.

2.4.31. No respentante a cooperagao com o Chile e no se-

guimento das acgoes desenvolvidas em Outubro e a
+ solicitagao do Embaixador do Chile em Lisboa rea-

lizou-se no GCEE uma reunido com o Subdirector-Ge
ral dos Negocios Econdmicos do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros chileno e um técnico da ODEP-
LAN.
Embora estivesse previsto que as listas de identi-
ficacao das ,areas de cooperagao seriam apreciadas
em Dezembro, as autoridades chilenas manifestaram
o desejo de adiar essa apreciacao para Janeiro.

2.4.32, Foi ainda.assinado um despacho conjunto do Minis-
tros das Finangas e da Agricultura e Pescas dne no-
meia o Eng? Antonio Martins para uma comissio en-
carregada de coordenagio e controlo dos emprésti-
mos relativos a agricultura, silvicultura e pecui-
ria. Além disso o Eng?® Galhardo Coelho foi nomeado
por despacho conjunto do Ministro das Finangas e
do Ministro da Indlstria para coordenar uma comis-
sao de negociagac dos empréstimos e reestruturacao
.do sector da metalomecdnica pesada.

2.5 Novas Accoes

2.5.1. Foi enviada para Conselho de Ministros uma propos-
ta de Decreto-Lei regulando diversas matérias re-
lativas a adesao de Portugal aoc BID. Por seu lado,
© MNE vai remeter com urgéncia & Presidéncia da Re
piblica a carta de ratificagdo, para assinatura pe
lo Senhor Presidente. O Ministro das Finangas con-
cordou em 17.11.79 com a deslocagaoc, que se reali-
zou a Washington do Senhor Dr. Labisa e de um téc—
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nico do GCEE para discussao de aspectos complemen-
, trase. Dada a demora na aprovagao, foi pedida a

prorrogagac por mais 60 dias do prazo para forma-
lizagdo da adesao. Mentém-se, entretando, o convi-
te feito pelo Ministro das Financgas ao Secretario-

~Geral, Sr. Ortiz Mena, para visitar Portugal no
momento da formalizagao da adesdo.
2,5.2. No seguimento do despacho do Ministro das Financas
ne 174, de 22.11.79, elaborou o GCEE uma informacao
em gue se sugeria o estabelecimento de contactos di
rectos com o BEFD,- em estreita cooperagao como MNE
e uma cuidadosa aproximagao ao problema, atendendo
aos problemas de natureza financeira e politica que
-a mesma envolve. O Ministro das Finangas deu o seu
" despacho de concordidncia relativamente a esta meto-
dologia em 13.11.79, aguardando-se actualmente a res
posta do MNE & consulta que lhe foi feita sobre as
diligéncias ulteriores a efectuar.

2.5.3. O Ministro das Financas concordou em 13.11.79  com
a metodologia proposta pelo GCEE, ou seja, o esta-
belecimento de contactos directos com BAsSD, em coo-
peracao com o MNE, e a auscultagcao do Governo de Ma
cau, que, a uma primeira sondagem, manifestou inte-
resse. Aguardam-se respostas do MNE e do Governo
de Macau aos contactos efectuados.

2.5.4,. Ja se preparou uma 12 proposta de centralizagio do
processo de submissao de candidatura do IDE a qual
se encontra em fase final de discussdo interna no
GCEE, para posterior aprésentagéo ao Ministro das
Financas.

2.5.5. Quanto & participac@o na 5% Reconstrugdo de Fundos

da Associagao Internacional para o Desenvolvimen
to (IDA), o Senhor Doutor Antdnio Labisa apre-
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2.5.7.

2.5.8,

2.5.9.

12

sentou ao Ministro das Finangas em 30.10.79, uma

nota sobre o assunto. Entretanto o Ministro des=-

pachou no sentido de o Sr. Dr. Antonio Labisa ede

- um mecanico da GCEE estarem presentes a reuniao fi

nal de “deputies" para a 6% Reconstituigao de Fun-
dos da IDA em 12 e 13 de Dezembro em Paris, o que
efectivamente sucedeu. B

. Foi elaborada uma informagao sobre o estabelecimen

to dum mecanismo proposto relativo ao estabeleci-
mento de coordenacgdo das acgoes de Portugal com a
UNCTAD.

Correspondendo a uma necessidade sentida pelos or-
ganismos representados nas reuniodoes preparatorias
da Comissao Econdmica Mista Luso-Brasileira, esta

.em prsparagao no GCEE um Projecto de Acordo Basico

de Cooperagao entre Portugal e o Brasil. Este pro-
jecto astard concluido -em Dezembro e serd posteri-
ormente proposto as autoridades brasileiras.
Decortreram com €xito os contactos relativos a cele-
bragdo de um protocolo financeiro com a SDE do Ca-
nada, aguardando-se agora comunicagao do Governo ca
nadiano sobre a oportunidade de celebracgao do proto
colo, o que segundo as informagOes obtidas devera
até Janeiro p.f., aoc que se seguirao as respectivas

negociacgoes.

HA ainda a referir a assinatura de um despacho con-
junto dos Ministros dos NegGcios Estrangeiros edas
Financas respeitante & reparticao de competéncias

do S.C.E.T.E. entre os M,N.E, e o M.F.- GCEE, ten-

do também ficado pronto o projecto de diploma re-
lativo a extingao do SCETE.
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i preparagio de projectos (RFA) . |‘“t° K i 4 : s
"E - L e & .
I 5.9. Projecto de apoio i renovagae da frota'pesqueira na > ; . . : "
-N o ! 5
I! cin na al "'I-Tcland.:t}. I\O_\?E!ﬂbro K._ ) e [0 I
. 5.10 Vﬂ""cldgﬁﬂs cem o KEW relativamente ao projecto Hi=-| \ : : af'e)
S ¢ro Apgricola Cova da Beira ¢ Novembro |Novembro B=5.10
. 55 T 3 xnocciac5c§ com o KIW relativos ao0s portos de Pesca , ; <
1 da Nazord e r;ruexra %2 Foz _ Novembro |Novembro . - i el 0 O
o » . -
Al .
| 3.12. Negoelagoe's' em Paris, do 29 Protocele Financeire de _
1 projectes industriais . . 5 om) Novembro |Novembro . B E=5.12
'. : b ' 8
d - - -, . [ el ) » - ' ;
6. Dinamizegdo de Projectos ja identificados: g
5.1, Reestruturaglo do sector de pasta para papel (BIRD) Novembro i X 4 8=5.1
6.2. Desenvolvimento rural de Tras-os-Montes QB;RD) Novembro X B=6,2."
! 5.3. Apoio as dcsenvolvimentq'ﬂa pecudria nos Agores (RIA)| purubre ' X B~5.3
| !
] ; ' A :
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3 - ACGUES PROGRAMADAS (continuagzo) ot = _ ENTTCUHSU T OBERVAG.
; e A ™, X A
: (¥ 1C10 | CONCLUSAQ | CUMPRIDO ™ Fomiinl,_ | ATRASADC
$.4.Fomento de infraestrutras turisticas no Algarve (BEL) loutubro X 3-6.4
§.5.3eneficia q‘.o e cr‘p‘i‘gac do JPorto de Aveiyo (BEI) Setembro X % 3-6.5
.Meihoramentes no Aeroporto da Portela de Sacivem(BEI) [Cutubro : o X - 3-0.6
s . »
7. Adopgac de n“OVlLLﬂclﬂS que permitam um mais ripido desem-
. bolso de emprestimos j2 efectuados, nomeadamente ne cam= ¢
: ac da Agricultura, dé que sde exemplo os projectos de "De= ) i
! zenvolvimstto Florestal”, financiado pelo BIRD e.DEI, e o :
"pasenvelvimento Hidro-Agricola de Macedo de Cavaleiros" 5 .
finnznciado pelo BEIL. Setembro . - . i B-7.
= 8. Estabe iecimento de formas de actuagdo qie permitam ultra- i .,
. passar situagces de incumprimento ou impasse em contractos X - 4
; ja regecia .lc.; ou em vigor. Setembro = J‘{ 1 -
- \ > .
" B.1. IFADAP Setembro : X B-8.1.
H L] . a
i 8.2 DRI Outubro ' X =82
i 8.3. EFAL - SaT X .- 5=8.3
. - s 5 .
| - 8.&. BEN T : L s ;
| 8.5. EpP , ' ) '
19, Act 1ali“a,§Q o "Lending Program” do DBanco Europeuv dec In- ” ]
fi \cstlr"w-os para’ Portugal. Qutubro X v
h
vl
'Il . -~ .
g | 10.Participagio nas a_txvldadcs de formagao do "Lcunomzu Dever , ;
! lopment Institut™, atraves da realizagdo em Portugal de Dezembroe X, "
: Curses dLsanﬂdos a ticnicos de expressao poriufjucsa. ' )
. {11l.Acompaniicnente da revis3o 20 Programa de Investimentos no : . ‘
"t ssctor '\n‘:'fico sara os proximos trés anos a efectuar pelo |outubro 1 X B-11
! Beneo Muadial (BIRD) .
1".3.1 "....“.o ta CC.‘""“C...‘zd(;ZID do aux:.lm financeiro do Bancq ; {
A : . X B-12
1 Vundial ao sector petrolifero (BIRD) Cutubro )
] . . L i
_ - - ) i R——
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13. Fstabelecimento de um esquema de dinamiza agao dc¢ inter- ’ )
vencio de em Presas portuguesas em projectos a realizar o X .
no exterior & “inanciar por 1est1tu1qoes financeiras in- !
terngeicnais, . ;
14. Adaptacio.do "Lﬂndirt Progranm'" do Banco Mundial para Por .
i S = Qutubro- : X
- tugzl (@ partir de 1980)
15. Dinz %12 ;Lo da Cooveragao Luso—Verezuclana. ot Dezembro X
: .
L6, iplicecdo e uma Linha de Creulro Canhdlana em projectos . s : - 3
‘ée investimento a seleceionar em art1CUlag¢0 com o Minis+Dezembro X
terio da Irdubtrla ¢ Transportes e Comdn1chgoes. - il
17. Aeempznhar 2 pre puragho de - rclator;ns que, pela primeira . e
.Yez ¢ Dance Mundizl reslizerd sobre acconkala <is aul LL—|N:v=marn 3 X B=17
ces Autonomas dos Agores e Madeira. i - :
8. Elsboragde de’programa de Cooperagio e Assist@ncia Taeni- <
€a cem = 0CDE i - £ Qutubro - b 14 3=-18
L 19. Estc.01eclrﬂngo de um esquema de Cooperagan Tripartida = : %
Portusal - Agfncias especializadas ‘das Nagoes Unidas - [Dezembro
ouLres piises om desenvelvinento. !
20. Inleio cas cc“vc4saqoas paraunugoczagﬂo de um 29 Ciclo i
Qn n?LﬁFl dc programacao da a:slstcncza teenica nas Na- Janeizre y X B-iO
ggnr- 1'1.1’ - . . o ' " ! e e
21. pgao da prov1dcncx com o objectivo de aumentatr os Outubro ' ‘ ; % 321
' ¢ ¢e essistincia finenceira censtantes de Protocelo " : '
{ anceiro em vigor entre Portugal e a CEE e negociagdo i
; :otocole Adicional. ‘
L oma 1 e e o . T i .
285 nggboruga & préparagao da_Qomxs;ao Mista Portugal- Novinbes ; X
=il ' '
i (] Ll
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| 23, .Colzboragao na preparagée da Comissdo Mista Luso-So- Novembro X 2
vietica : -
{ 24. Preparag@o da Reuniio da Comissio Mista Luso-Sueca - Outubro - X
; 25. Preparacao .das reunides da Comissao Mista Luso-\orULguc-Outubrn ' X 2 2-25
i sa. : . . S
= 26, ”repa“aﬂao da reunido da Comissdo Mlsta'Luso-hlema Dezembro |, X &
f 27. Afactacio do empréstimo de 5 milhoes de libras a projec— 0 . - 27
; _tos do sector da agricultura, pheuarin e pescas (%) utubro oo A8 B=
i 28. Kegociagacs com o BangolEuropéu de Ipvestiventos ‘oejembfo Dezesbro P -
g I 29. Acowpanhamento das ncgoczugees para celebragno de um Outubro Margo Ji X B-29
i Acordn dc couperacao com a Colombia. ' ’
i : : : . . .
s i 36 ncemann-nmcrto das ncgociagtes para celebragiio de um AcOIngubro Margo - | : X B~30
; do de Cooperngado com Cuba. f .
. ': y -~ ‘
B S Celebragao de um Acordo Luso-Alemdo para ¢ estabelecimend
. . . \ i -
i to de Joint=Ventures. O“C“bYO » Margo . X B 3*5_
| 32. Idgneif ficagio de sectores e organismos com interesse na ' ' . '
e £ ¢ Ny L
i rozlizasio desdcgocs de coopcraq4u ‘com o Chile. {Noverhro  [hermembro , X k=3
33. Identificacdo de sectores ¢ organ}srma com interesse na :
L realizagdo de acgoes de cooperagio com orBrasil ! -t
1 - .
; #CTA: Os items referteiados com um us..ensco (*), respezt E
: a x*Ern", enbora programadas, nao flgu:avqm na versao ; AT
! anterior. 5 =
&
! -
" " 1
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1. ‘4dmissZo de Portugal no Banco Inter-Americano de Desecn~ |Junho Dezembro X £-1
volyirente, ' -
2. lMetoticlogia parzaadmisszo de Portupal no Banco Africano |Outubro i X ; c-2
. g 3
ce 2esenvolvimento <
3., Metsdologia parasadmissao de “ortugal ne Banco Aslatzco Novembro X c-3
ce Desenvelvimento = . : p ! §
a 4 - - y - - . -
&. Projecto de centralizagao da submissio de candidaturas Quiubro . - ¥ : .
& apresentar aos cursos organizados no Instituto para o ' §
Dase fJQlVLﬁM"tO ucorenxco do Bancp Mundial. i * ' .
5. Participagao nz 5% Rec ituica 1 ia~ ' ’ ‘ r
5 a L-c-tagao na 5, Reconstituigao de Fundos ¥a Associa- Qutiibyo PO . X c-5
: gao Interng cional para o Desenvolvimento [ (IDA) i
5. Dropestas de esquema de coordenagao do controle de execu- . ; .
£ a ok iza t ron M - . . - »
gao e vuilizaguo dos empréstimes proposto pelo Ministe= Sucibro X :
rio da Educaecan. - ‘
7. Preparagao de um nrogecto de fundo, para pagamento a con-
sultores estrangeiros no ambito de projectos financiados Ourulies X
vor orpaaizacoes 1ntcrnacicnaxs. g % Y 5 .
3. Elabefagdo de um projecto de despacho conjunto sobre ' ;
! umiraforgo de poﬁercs de Directores de Projecto, designa=- Outubee X
damente no dcwano da agricultura.
v ¥ L *
1 . ‘ : ; P
7. Proposta relativa ac estabelecimento de um mecanismo de Sutibio ! ¥ c-9
coordenagac das relagoes de Portugal comt a UNCIAD )
» Ll
- Ty = ] ] = ) L)
0. Freparagao de um projecto de reestr utura;ao do Gabinet te | outubro X )
para & Cooperagao Economica Externa.
I s o = a a ] ! E
£l :_hh:-:,_o da um preJec‘c de Acordo-Basico de‘Coopc 2080 .| Yovenbre [Dozemtize ) % c-11
| Egenonics Cientifice e Lecnlca. ' .
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LISTA DOS ACORDOS ASSINADOS

- Projecto de apoio d renovagao da frota pesquéira nacional
(Holonda) i

- Projecto Hidro-Agricola Cova da Beira (RFA)

- Projecto relativo ao portos de pesca da Nazaré e Figiera da
Foz (RFA)

- Projecto relativo ao Centro Florestal da Lousa e sobre orde
nhas mecanicas (Noruega)

- Projecto sobre equipamento e assisténcia técnica para o sec
tor de educagao - Educacdo II (BIRD) (1)

- Benefifiapgeo e aipliacan <oPerth |dé¢|Awsiro (BEI) (1)

(1) Negociado e rubricado

Ak



3. GABINETE DE INFORMACAO E RELAGCOES PUBLICAS

i3

dado ao Administrador do grupo a gne pertence Por-
tugal - o Dr. Giorgio Rota - no Banco Mundial a de
signacao do Dr. Rodrigo Marques Guimaraes.

ACCAO DESENVOLVIDA

-

3.1 Natureza das actividades

O GIRP, pela natureza das suas funcoes, desenvolve activi

dades em regime de permanéncia, destas se exceptuando a-

quelas que, pela sua natureza, se encontram sujeitas a um

regime de verificagao periddica de que sao exemplos: a

preparacao de viagens oficiais e organizagao de conferén-

cias de imprense.

Discriminacao

As 'actividades ‘qud “a séguir se'enumeram sao as que,, nos

meses de Agosto a Dezembro, foram objecto da realizaéao

de diligéncias por parte do ‘GIRP:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

divulgagao de noticias e comunicados;

contactos regulares para esclarecimento das medidas do

Ministério;

selecgao de material informativo na imwrensa nacional
é estrangeira e divulgagdo no Ministério;

informagdo exterior sobre actividade no Ministério;

publicagao do relatdrio "Estabilidade Financeira e Pro-

gresso Social";
fungoes protocolares;

recepcao e atendimento de ptblico.

Foi ainda elaborado e aprovado o decreto de reorganizagao

do GIRP em cuja feitura se empenharam os servigos.

SEPRET R
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DIRECCAQ-GERAL DO PATRIMONIO

Até esta data encontram-se cumpridas todas as medidas progra
madas pela Direcgdo-Geral do Patrimdénio, com excepgao apenas
daquelas cujo cumprimento se encontra necessiriamente depen-
dente da actuagao de outras entidades.

Assim, encontram-se cumpridas as seguintes: .

4.1 Elaboragao do projecto de Decreto-Lei que reestrutura a
Direccao-Geral. Aprovado em Conselho de Ministros; aguar
da promulgacao.

4.2 Relatdrio sobre o plano da acgdo visando a resolugdo dos
problemas da instalagao dos servicos piliblicos, que ja foi
apreciado pelo Ministro das Finangas, estando em cursope
la Direcgao-Geral de Organizacdo Administrativa as acgdes
anunciadas no relatorio e gue-prossiguiraoc no corrente mes

4.3 Despacho relativo a gestdao do patriménio histdrico na de

' perdéncia do-Ministro das Finangas - ja publicado em Di3

rio da Republica. Aguarda-se ainda a designacdo dos re -

presentantes das direcgoes-gerais dos Edificios e Monu -

mentos Nacionais e do Patriménio Cultural, entidades com

as quais se insistiu. De qualquer modo a primeira reuniao

da Comissac Consultiva tera lugar no proximo dia 6 do cor

rente,e o relatério preliminar serad apresentado até 20 do
corrente. .

4.4 Foi ainda assinédo pelo Ministro das Financas o Decreto
Regulamentar sobre a estruturagao da Direcgao-Geral do
Patriménio.

4.5 Aproveita-se a oportunidade para referir a elaboracgao de
dois projectos de diploma que, embora nao incluidos no
programa, tém interesse significativo no ambito da admi
nistragao patrimonial, a saber, os referentes ao arrenda
mento de imoveis do Estado e a prescrigido para o Estado
de titulos e outros valores.
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ACUTSTSOOR B4 1 9.7 6, VEEHR  DISECFO GSHAL DO PATHINENTO
i y DETAUD i
IHOVEL SERVIGO A QUY SE DESTINA VALOR ng - ESOEITE
i . ayromzagd :
| 11,-248 | Quiata das Asuss livres - Belas PSP -G RUPO ANTI-TERROHISTA 119.50.008 4 -} 36.2.79 . 2.2,
. Ld- 340 & Prédio em Algds,Kuas Ernesto da 28, REPAETICRO DE PINAKJAS DE 20.957.008, 28, 4.9 . L 15.5. 2%
Silva e Olivengao : OE1HAS . ) i
., L¥B-a-Tq .Fracgles A e B do prédio em Lishoa{ 162?. BAYRNO FISJAL DE LIS30A 16.188.0005! } 17.5.72.| [o1.6-7%
K.Damasceno lonteiro
. LFD-c-51) .Prédio da R. Serpa Pinto,4,en Ix. | KUSEU DE ARTE CONTEMPORANEA L 7.oo.008 b 17.5.79. . B
2 s 1
. CH=171 |. Precgfes A e B do prédio sito em | 28.REPATICZO DS PINANGAS DE L 7.297.50§ |} 24.5.79. A
Guimariss Guizariien
;B-a-32|. Prédio no Porto,R.Canpo Alegre,79 | CouissEd PLANEmdENTo REcriowostsl | 3300y | 7.6.79.| | 5w
: =.
. PC-320 |. Prédioem Coimbra,Av.Fernfo de 28.REPARTICEO DS FINANGAS DE 27.468.0008 7.6 Tu L TS
MiegalhfSes COIESHA
. CH-177 |. Prédio em GuimarZes,FracglesCeP | 12,.HZPAZTIJIO DE FINANGAS DE 25.800.0008 12.T. TS P0AE32
GUIARAES
. GL-45 | Prédio em Reguengos Monsaraz | R=PARTIZAO DE PINANGAS REGUENGOS 1 Lososxs! 4 13779 s
MONSARAZ
. II-81 | Prédio em Mafra,I® Boavista REPARTIZEO DE FINANGAS 7. EE4.0005 14.8.79 (B
(4pisos) ; i & =
. AG-33 | Prédio em Espinho,Pracgo A RparTICR0 DE PINANGAS L 18507553 14,879 { 308
« 2C-543 | Prédio em Benguela CONSULADO DE POETUGAL 6.50000C8 14.8.79 ]t
. ZC-518 | Prédio em I.uanda.z.;.'ascc WA A I ATEAT] DE FUETHGAL E CRETESD . ( 17.5000008 1z &7 -
. PP-15 | Préddc na Noita, Praccfo A REPARTIZAO DE PINANGAS 6.500.000% 13.3.79 ="
. 2-190 | Prédic em Zvera (d) | D.-CERAL PLANTAMENTO UE3ANISTICO " 3,500,000 17. &8 e
. 1¥E-b-%| Propriedades Bersadde,Senfica 135742550 DE SERVIZOS PUBLICOS 171.2920008 19.4 78 r=2
SEC.ESTADO AR PUSLICA E MAS t
£E-121 Prédioc em Aveiro, Fractlo A REPARZIGAO DE FINANGAS 9.700.00C% | 8.20.7¢ Ly ==&
PG-398 | Prédio no Montijo,Fracglies AeC I1DEM 4,570, 008 8.10.79 sz
“LPE-i-3 | Quinta das Mil Flores,Benfica SEC.ESPADO ADM®PUBLICA 158. 28,0008 10,10.79 |
. 1
1¥F-a-20d Paldcio Centeno . REITORIA DA UNIVERSIDADE T=RMTA 41.144.0008 6.11.79 (>
DE LISEOA
SD-33-1 | Igreja S.Pedro Balsemfio,Lamegdd)| MUSEU DE LANEGO 1. 200,008 12.12.79 ¢
L¥D-e-38 | Prédioda R. da Misericdédrdia, de ' SECRFTARIA DE ZGTADO DA Comi? - 7. TR.COCS 14,11,.78 £
"4 Epoca® ' SOCIAL :
70-540 | Prédio no México HIBAIXADA DE POKTUGAL * 20,000000% 23.11.79 (=3
20-547 | Prédic em Dublin - TpEe ) =20.500.008 23.11.79 =3
SY-191 Pridic em Vi :mu,?rnc-;'ﬁas' E,Aeh RUEPARTICNG L PINANJAS 16.14 s2<S 23.11.79 le)
SE-48 Prédic om Nnnpeelds 1D 1. Bhexsl | 27170 ¢
Ji i r ; q
Fo-16-3| Paldete de 8. Narcos NUNERSIIE 2 coniasa 40, 000, 0X5 79 11.79 ¢
i i :
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- - oy L]
16-172 QtR, Francelha - Sacovém OFICIRAS - AUTO PSP 83.295.0008] °
- L
FC-338 Prédio Av.Fernfo de “ﬂn‘zﬂlhﬁua. "] MAP - DSQREGIONAL DA BETRA LITORL . 60,000, 000
Coimbra '

TERRENOS

FD-1-3 Terrenos em Condeixa (d) KUSEU DE CONIKBRIGA 1.698.8658 27.11.79 (v
HN-T5 Herdade da Parra,Silves AP~ D.-GSRAL DRDENAZNENTO B 23.050.0008 23.11.79 (e}
GESTAO FLOXESTAL
EC-41 Qtd. da Nogueire,Peranacor MAP - IDEM . . . 14.377.5508% 27.11.79 (o}
ID-78 Qtd. da Torre,Figueira de, Castdo| MAP —-D,REGIONAL BEIRA INTERIOR 1.800.000% 30.11.79 (5}
Rodrigo '

(2) edquiridos em haste pfblisa
. I-(-h) escritura ainda n¥o celebrals,' 12igdnsias’ en cufsy
(c) pegos em prestagles: 1979 e 1980
(?J«na?'o'sedeverealizar : ; -
) Nerw v Rt apadine, '
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tn, 1XOVEL SERVIJ0 A QUE 28 DEUTTHA
— i S
CZ-108 Imévol na Rua.de Bungoa, D "COMTSSAQ BE PLAVEANZHTO NEYA0 &%
Evora
¥C-332 Prélio R.Bernardim Hiveiro,80| conissio PLANEALZENTO REGIZO CENDD
SANISTR. BEETEUETURS (T reEig :
FC-340 Quinta do Lorcto,Coirbra DIRCE®? REGIONAL DA HETRA LITORAL
i-80 Quinta do Mocho,Portinis PIRC2 RECIONAT, DA ACHICULTUEA DO
ALGARVE
CCc-216 Prep.de YOheotans em S.Pedrd DIRCe3 “E‘GII..E.J\.L ENTHRE DOUROD F
T
de Feorelin ~Braga . ¥IKHO
CcC-215 Quinta dos Pedes em Gual tar SECRETARTA-GERAL DO AP
EB-1139 Colégaa \‘ ‘3 dd Res ﬁrio,Ca:b.-lo COMISSRO ETPAYTHTOS CO!..EC.I\’OS
Branco () S.E.5,50014L )
EIRISPE, 1067 oCETY QSIS
¥C-11y4 Terreno éren de 600m2;Pziatag INSTITUTC R.I..CI}JB.;}.L UPIZOBR0LOGIA B
&re . GECPISICA .
SY-188 Terreno érea de 2000n2,Visen IRSTITUTO EECIO;".-'. YIIEORCLOGIA B
. : CEOFISICA
HF=121 | Terreno drea de :m.'.aw,pa ol zllrdrivo, babi i b =rdoderoera) b
GEOPISICA
ER-1138 Terrens drea de EVCO{MI?, INSTITUTO KAQIONAL XS SPECRCLCSGTIA E
Caztelo Branco GEOF1SICA -
222339, ASTDRTC TERAN weryaad
Ok~ 38 Terreno Zrea de & heetarez, DIRCESEERAL RECURSES APROVE ITAIEND
Benavente HIDRAULICOS
MINISP2, sntza=Ro otrafiay
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4,6 Foram adbptadas as necessarias providéncias relativamen-
te é Preparacao do Orgamento da Direcgao-Geral do Patri-
monio para 1980, conforme o determinado no despacho do Mi
nistro das Finangas, de 26.11.79.

4.7 Quanto ao cadastro de inventario dos bens do Estado en-
contram-se em estudo medidas gue serao objecto de legis-
lagao adequada a curto prazo.

4.8 Com o objectivo de acautelar a salvaguarda do Patriménio
do Estado e de apetfeigoar a legislacao respeitante ao
assunto foram assinados pelo Ministro das Financas dois
despachos, um relacionadq com a documentagao histdrica
transpléntada do Convento das Trinas para o Depdsito da
Amora - cuja deterioracao se pretende evitar, garantindo
que outras situagoes paralelas. nio venham a permitir a
degradagao uo perda do Patriménio histdrico e cultural a
guarda do ‘Ministério das Finangas, e outro que institui
um_grupo, de trabalho com o ckjectivo de proceder ao estu
do da'revisic da-legisiacdo patrimonial '

DIRECCEO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Relativamente ao Tribunal de Contas houve uma preocupacgao de
langar as bases de algumas reformas essenciais destinadas a
dotar esta instituicao da eficicia e celeridade necessarias
num Estado moderno € a permitir uma mellior resposta as solici-
tacoes que se vap exigindo. Nestes termos ha que referir como
medidas de caracter institucional e organizativo os seguintes:

5.1 Os despachos do Ministro das Finangas n9s 147 e 188, res-
pectivamente de 8 e 24.10.79, que’raspeitam a elaboracgio
de projectos de decretos-leis relativos d simplificacdo
do "Visto" do Tribunal de Contas e do exame das contas de
geréncias anteriores a 1977, Em seu resultado foram ela .
borados -0s projectos de decreto-lei relativos i simplifi-

s s
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cao do "Visto" do Tribunal de Contas e ds contas de ge-
rénci& anteriores a 1979 (normas excepcionais para abre-
viar o exame de contas atrasadas, que vieram a ser aprova
das em Conselho de Ministros e que representam um passo

significativo na prossecussao dos objectivos supra citados.

5.2 Ha também a referir o despacho do Ministro das Finangas
' n9 190, de 24.10.79, que trata da designagdo da "ComissZo
de Reforma do Tribunal de Contas", cujo primeiro relatério,
entregue em 20.12.79, fica pronto para conhecimento do fu-

turo Governo.

5.3 F>i também aprovado o diploma regulamentar dos concursos
de Admiss3ao do pessoal do guadro, texto indispensavel pa-
ra se conseguir a recuperacao dos atrasos verificados.

5.4 Para responder ao excesso de trabalho decorrente da recen-
te 1egislagéo sobre funcionalismo decidiu-se o recrutamen-
to eventual do pessoal do Quadro Geral de Adidos para auxi-
liay os/funeiondrios do Teibnhal il Quanto a esta questao £i
ca pronto um projecto de utilizagao do referido pessbal em
termos transitdorios. '

5.5 Procurou-se ainda langar as bases de um esquema expedito e
eficiente com vista ao jﬁlgamento das contas do sector em-
presarial do Estado, o que se torna indispensavel, uma vez
gue o Tribunal necessida de ser apetrechado de modo a res-
ponder satisfatdriamente 3s novas solicitagdes do sector
piblico. A matéria foi analisada com a Direccgao-Geral de
Contabilidade Piblica sendo objecto de orientagoes dadas
por despacho ministerial.

6. GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO

A actividade do Gabinete de Estudos e Planeamento durante o
periodo em aprego baseou-se, na medida do possivel, no esque-
ma de actuagao prevista no Programa de Acgao Governativa.

.

sisl o s
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Diversos factores contribuiram para que na realizagao dessas

accoes se verificassem alguns atrasos em relagao aos objecti-

vos e praéos considerados. Mencione-se particularmente a rea-
lizagao de novas acgoes e tarefas mais urgentes, entretanto
surgidas,’ incluindo a participacao em diversas comissoes e
grupos de trabalho, para além do volume atingido pelas activi
dades correntes do Gabinete.

Por outro lado, tornou-se necessdrio diligenciar-se no sentido
de resolugao de problemas decorrentes da nova legislagao sobre
o regime do funcionalismo. ' '

Mesmo assim algumas das acgoes de fundo cuja continuagao ficou
prevista tém experimentado certo desenvolvimento, desejando-se
manter a sua execugao no ambito do Programa de Actividade para
1980.

Apresenta-se a seguir uma apreciagao sumaria das acgoes desen-
volvidas relativamente & programagao estabelecida para as ac-
tividades do Gabinete, a partir de Agosto ultimo.

6.1 Medidas e Acgoes Programadas

Reestruturagao do Gabinete de Estudcs e Planeamento

Para finalizacao do projecto de diploma organico torna-se
necessario aguardar a posigao a tomar, no guadro da rees-
truturacao do Ministério, relativamente a estruturacao da

area dos estudos e planeamento.

6.2 Sistema estatistico das operagces financeiras do sector

" publico e administrativo

-

Prosseguem os estudos tendentes a melhoria do apuramento
das estimativas e projecgoes das contas nacionais relati-
vas ao sector piblico, esperando-se introduzir novos aper
feigoamentos no metodologia das projecgoes que constarao
do relatdrio da Proposta de Lei do Orgamento para 1980,

Procurar-se-a estabelecer contactos com o Ministério da
Administrac@o Interna com vista a aperfeigoar a elabora-
‘cao de elementos estatisticos sobre a actividade financei-
ra do conjunto da Adnministragao Local.

e
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Elementos sobre a execucao financeira dos servicos e fun-

" dos "antonomos

Existe jid um projecto de instrumento de notacdo estatisti
ca para a recolha de elementos sobre a execugaoc financei-
ra dos servigos e fundos autdnomos, devendo agora estabe-
lecer-se em diploma legal a obrigatoriedade da sua apre -
sentagao dentro de prazos a fixar, bem como as normas apli
caveis.

" Articulacao entre o Orcamento Geral do Estado e os orca -
"mentos de servicos e fundos autonomos

O estabelecimento de um esquema provisoério com este objec
tivo estd a ser considerado em paralelo com a preparagao
da proposta de Lei do Orgamento para 1980.

" Estudo _do reforgo dos mecanismos de controlo administrati-

" vo das despesas publicas

Esta acgao nao. foi ainda iniciada, pois se julga convenien
te[obter|~além da cplebaragab-de |Direccao-Geral da Conta-
bilidade Piblica, assisténcia técnica a prestar através da
Administragao de outro pais ou por organismo internacio-
nal.

" Programacao da tesouraria do Estado

Com vista & realizagdo desta acgdo foi constituidoum gru
po de trabalho para o estudo do Orgamento de Tesouraria
do Estado, por despacho ministerial de 30 de Novembro (pu
blicado no D.R., II Série, de 11.12.79).

-

' Critérios para o financiamento pelo 0.G.E. dos deficits

" orcamentais das Regioes Autonomas

Iniciou a sua actividade em fins de Novembro o Grupo de
Trabalho constituido com este objectivo através do despa
cho conjunto dos Ministros da Repliblica das RegiGes Autd

‘nomas, Ministro das Financas e Secretarios Regionais, de

14 de Novembro (publicado no D.R., II Série, de 4.12.79).

we s f “aee
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Conversacoes informativas com o Fundo Monetdrio Interna-

- ciomal

Realizaram—-se em Setembro conforme estava previsto, as
conversagoes informativas nos aspectos relativos a finan
¢as piblicas.

Formulacazo da.politica orcamental e fiscal (Propostas de
Lei do Orcamento para 1980)

O estudo previsto neste dominio enquadra-se nos trabalhos
em curso, dentro das orientagaes estabelecidas na Resolu
cao n.? 346/79, do Conselho de Ministros, de 22 de Novem
bro (publicada no D.R., I Série, de 7.12.79).

Coordenacao dos projectos de Orcamento dos Servicos do Mi-

nistério

Esta concluida a recolha e tratamento dos projectos de or
¢amento apresentados pelos servigos do Ministério, poden-
do proceder-se a coordenagaoc prevista logo gque seja fixa-
do-o limite maximo para as despesas de funcionamento nor-
mal. '

Projecto de relatdrio da Conta Geral do Estado de 1978

Pelas razoes indicadas no LCespacho Ministerial, de 16 de
Novembro (publicado no D.R., II Série de 12.12.79), nao po
de ser conseguido o objectivo de preparar o projectode re
latério a tempo de se publicar a Conta Geral do Estado até
31 de Outubro.

' Gabinete para a Integracao Europeia do Ministério das Fi-
' nancgas

Por Despacho Ministerial, de 29 de Setembro (publicado no
D.R., II Série, de 19.10.79) foi criada a estrutura equi-
parada a Gabinete para a Integragéo'Europeia. A activida-
de deste Gabinete, a que foi conferida especial priorida-
de, tem incidido principalmente sobre os trabalhos relati
vos & fiscalidade, politica agricola e movimentos de capi
tais.



6.13 Programacao financeira a médio prazo

Novas Accdes

Peio Despacho Normativo n? 329/79, de 24 de Outubro (pu-
blicado do D.R., I Série, de 15.11,79) foi incumbido o
Gabinete de Estudos e Planeamento de elaborar um relatd-
rio sobre a capacidade de financiamento da economia Por-
tuguesa para o periodo de 1980-82. Dada a complexidade do
trabalho a realizar e a colaboracao que terda de ser pres-
tada por outros départamehtos, considerou-se necessario
atribuir maior prioridade a outras acgoes, especialmente
no que respeita a preparagao da Proposta de Lei do Orca-
mento para 1980.

CENTRAL DE COMPRAS DO ESTADO

Em'cumprimenté do Programa de Acgéo.Governativa foi criada pelo
Decreto-Lei n? 507/79 de 24 de Dezembro a Central de Compras do
Estado senéo extinto o Servigo de Informagao para o Abastecimen-
to Estatal |(GIiPAE)A(Cente iy fancionard dinicialmente em regime
de Comissao Instaladora revelando-se a sua criagdo como um fac- i
to importante para a racionalizagao das aquisigoes do Estado e
para a uniformizagao de critérios relativos s mesmas. Neste pe
riodo levaram-se a efeito diversas acgOes preparatdrias visando
a colocagao em pratica de um sistema disciplinado das agquisicodes
necessarias’'ao funcionamento da Administragdo Piblica, tendo so-
bre o assunto sido publicado o Despacho Normativo n® 324/79, de

29 de Novembro.

GABINETE DE GESTAO DE VEICULOS DO ESTADO

Relativamente ao GVE ha a referir em primeiro lugar que no pe-
riodo considerado se desenvolveram as actividades normais ine-
rentes ao desempenho das funcoes que lhe sao cometidas - de-
signadamente as relacionadas com a definig¢ao do Plano Geral de
Necessidades para 1980. Considera-se francamente positiva a
experiéncia praticada este ano na gestdo centralizada das

verbas para aquisicao que conduziu a uma poupanga na ordem

3
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L
{49 S\dos 600 mil /700 mil contos e que obteve aceitacdo, na gene-

alidade dos gestores de frotas.

O facto mais importante a registar gquanto ao GVE &, no en -
tanto a aprovagao do Decreto Regulamentaf gque reestruturou
O Gabinete e que se revela fundamental para a prossecussao
dos seus objectivos. '

Foram ainda desbloqueadas as actividades relacionadas com a
obtengao de instalagbes mais capazes e adequadas para o Ga-
binete. '

Foi aprovado em Conselho de Ministros o despendio de 280 000
contos, com redugao de 20% sobre o montante previsto inical
mente no OGE. '

"Os Ministros das Financas e da Justica assinaram um despa-
cho conjunto sobre regime e destino sobre veiculos reverti-
dos para o Estado.
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e ' GABINETE DO MINISTRO
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1. DIRECCAO-GERAL DA CONTABILIDADE POBLICA

1.1 . No ambito da DGCP levaram-se a efeito em cumprimento do

Programa de Acgao Governativa elaborado para o periodo

decorrido entre Agosto e Dezembro as seguintes medidas

legislativas: .

1.1.1

1.1.3

1.1.5.

1.2.6

1.1:7

Je1.8

.Revisao do OGE para 1979, em execugao da Lei nQ 43/

/79, de 7 de Setembro, com agravamento do déficit em
mais de 20 milhoes de contos. (Decreto-Lei nQ 414/79,
de 9 de Outubro)

Reestruturagao da DGCP, cujo projecto foi concluido
e aprovado. (Decreto-Lei n? 499/79, de 22 de Dezem-
bro)

Reformulagdo do regime de ajudas de custo por deslo
cagoes em territdério nacional. (Aprovado em Conselho
de Ministros)

Revisdo'do vegind das reposicoes de dinheiros pibli
cos indevidamente recebidos, encontrando-se o projec

to em revisao final.

Proibigdo do pagamento de tarefas por verbas nio des
tinadas a abonos ao pessoal. (Aprovado em Conselho de
Ministros)

Descongelamento do Gltimo duodécimo de determinadas
dotagoes orgamentais. (Decreto-Lei n% 418-A/79, de
18 de Outubro) :

Apresentagao de alguns projectos de decreto relati-
vos a atribuigdo de pensoes por servicgos relevantes
em prol da liberdade e da democracia. (a)

Actualizagao da tabela de ajudas de custo por deslo-
cagoes no territdrio nacional. (Portaria n@ 571-A/79
de 30 de Outubro)

(a) Foram assinados pelo Ministro das Financas os seguintes decre-
tos: ao abrigo do Decreto-Lei n@ 171/77 , de 30 de Abril relati
vos a Armando Matos de Carvalho, Carlos Ferreira, Manuel Joa-

quim Machado Teixeira Ruelle e Joaquim Pedro e ao abrigo do D.L.
ne47 084 de 9 de Julho de 1966 ao Major ZAgnelo Joao Taveira Moreira.



o 1.2 anntolas acgoes levadas a cabo, hd a referir o seguin
te:’

1.2.1 Continuaram as tarefas de automatlzagao do controlo
da execugdo orgamental e da elaboragao da Conta Ge
ral do Estado e das Contas mensais, prevendo-se pa
ra Janeiro de 1980, antecedido de uma fase experi-
mental ja em Dezembro de 1979.

1.2.2 Fiscalizagao da execugao do Orgamento de 1979 desi
* gnadamente nos aspectos relacionados com a conten-
cao de despesas correntes. Foram tomadas varias pro
vidéncias por via admlnlstrativa (designadamente pe
las Circulares n9s 929 e 932, série A, de 17 de Ju-
lho e 2 de Outubro findos).

1 1.2.3 Preparagao do Orcamento Geral do Estado para 1980.



2. DIRECCAO-GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

2.1 -Comegando pelas tarefas previstas no Programa de Acgao e
cumpridas, referiremos no &mbito da actuagdo da DGCI o se
guinte:

-

2.1.1 Alteragbes ao Codigo do Imposto de Transacgdes (De-
creto-Lei n? 374-B/79, de 10 de Setembro)

»

2.1.2 Incidéncia do Imposto de transacgdes a algumas pres
tagoes de servigos (Decreto-Lei n? 374-D/79, de 10
de Setembro)

2.1.3 Alteragao do Imposto Profissional (Decreto-Lei n¢9
-374-E/79, de 10 de Setembro)

2.1.4 Ihtrodugéo do nimero fiscal de contribuinte (Decre-
to-Lei n? 463/79, de 30 de Novembro)

2.1.5 ||alersgoes do)|Codige)de [Bipcesso das Contribuicdes
e Impostos (aprovado em Conselho de Ministros - 22
de Novembro de 1979) '

2.1.6 A Portaria dos quadros da DGCI, assinada pélo Minis
tro das Finangas

2.1.7 A Portaria relativa a classificagao fiscal dos con-
celhos e adaptacao dos quadros das Reparti¢des deFi
nangas.

2.1.8 BAprovacdo da adaptagdo dos diplomas desta Direcgdo- -
: -Geral aos Decretos-Lei nos 191-C/79, de 25 de Junho
e 279/79, de 13 de Setembro.

2.1.9 - Revigorou-se a comissao de estudos quer relativa ao
imposto Gnico sobre o rendimento quer para o estudo
do IVA (a)

2%21.10 Continuam com bastante desenvolvimento as tarefas de
recuperagao das liquidagOes atrasadas e movimentc de
processos atrasados

(a) Foi assinada pelo Ministro das Finangas uma portaria através da qual se ins-
titui a Comissao de Reforma Fiscal (publicacada no vol. "Estabilidade Finan-
ceira e Progresso Social").
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2.2 Entretanto, estao em curso as seguintes tarefas:

2.2.1

PrOJecto de Despacho para a atribuigdao de subsidio
de re51dencxa aos funcionarios que por motivo de pn:
mogao tém de mudar de residéncia (ja hd as condi
adequadas = art. 1019 n? 7 do Dec.-Lei n? 12/79 - e
as provas para técnico tributdrio de 2a. classe ter
minam em 22 de Dezembro, seguindo-se logo as pro-
mogoes) .

As instalagoes dos servicos tém sido procuradas (Al
mada, Lisboa, Parede, etc.) mas ha dificuldades em
encontrar prédios adequados por falta de construcao.

Elaboracao de projecto do modelo tipo de edificio pa
ra instalagoes.

Ja foram elaboradas e deixam~-se & consideragao do prd
ximo executivo as propostas de Lei para alteraqao das
taxas da Contribuicao Industrial, da Contribuigao Pre

.dial e do Imposto de Capitais. -

Est& quase pronto o diplona’ que adopta o Cédigock)Im
posto Complementar a Constituicao e ao Coédigo Civil.'

Estao em estudo as restantes propostas para a Lei do
Orgamento Geral do Estado para 1980.

-



3. INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS
S -

3.1 No ambito desta Inspecgdo-Geral foram postas em pratica

no periodo em apreco as seguintes medidas legislativas:

3.1.1

3:,1.2

Projecto de Decreto sobre o regime 'especial do pes
soal técnico da IGF, encontrando-se ja publicado (De
creto Regulamentar n? 63/79,de 5 de Dezembro)

Reestruturagao da IGF, ja promulgada aguardando pu-
blicacgao.

O projecto de Decreto-Lei sobre mediadores de imo -
veis, foi elaborado, aguardando parecer do Ministé-
rio do Comércio e Turismo.

No seguimento do despacho n® 313, de 23.11.79 do Mi
nistro das Financas estd em preparag¢do legislagdo so
bre os seguintes assuntos:

Publicacao de contas das empresas publicas e das sQ
ciedades andnimas e regime de aprovagao e publlcagao
de contas das empresas intervencionadas; revisao do
décEiEtafldi h (AF37/718,1-de 9 |dg) Junho.

Aprovacdo de contas das empresas piblicas.

Controlo financeiro das empresas piblicas e.coorde-
nacao dos respectivos meios.

Definicao do capital estatutario das ‘empresas publi
cas, sua remuneragao e operagoes relativas ao capi-
tal estatutario.

3.2 Quanto s acgdes levadas a efeito ha a referir o seguin

te:

Fiscalizacdo das Repartigoes de Finangas de maior

movimento, prosseguindo a orientagao de fazer inci-
dir as inspecgoes, que estao a ser iniciadas, sobre

reparticoes de ‘finangas de grande movimento.



3.2.2 '‘Definicao de orientagao superior sobre a fiscaliza-
*gao das autarquias locais, estando a decorrer uma fa
se de estudo intensivo sobre este problema.

3.2.3 OQuanto ds contas das empresas publicas de 1978 e a
sua aprovagao prossegue o trabalho de elaboracao de
pareceres sobre as contas ja remetidas a esta Inspec
cao-Geral pela Secretaria de Estado do Tesouro.




e e S

- el e e A ——— e — - e e ——— - ——

4. DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS

Durante o periodo referenciado hd a referir no ambito das ac

tividades da Direccido-Geral das Alfandegas o seguinte:

4.1 Medidas legislativas.

4.1.1

4.1.3

4.1.4

Harmoniz§gao da Legislagdao Aduaneira Nacional com a
Legislagcdo Comunitaria.

Realizou-se em Bruxelas o primeiro "exercicio" de
"direito derivado" sobre a legislagao comunitaria.

0 "exercicio" conforme foi pessoalmente transmitido
pelo Chefe de Missao junto das Comunidades, Embaixa
dor Ernani Lopes, decorreu da melhor maneira.

0 relatdrio do "exercicio" esta a ser ultimado.
Ficou programada uma nova reunidao no proximo ano.
Peansfomecdol | de Pauya dcs|Digreitos de Importagao
de especifica em “ad valorem".

O Grupo de Trabalho nomeado para o efeito, concluiu
a transformacao dos direitos especificos em "ad va-
lorem" tendo apresentado as suas conclusoes ao Pre-

sidente da Comissdao de Integragao Europeia.

A adaptagao da estrutura da Pauta de Importagdo Por

.tuguesa a da Pauta Exterior Comum esta a ser prepa-

rada pelo Gabinete de Estudos da Direcgao-Geral das
Alfandegas, encontrando-se em fase adiantada.
Revis@o da Legislagad Fiscal Automovel.

Os trabalhos decorrem dentro do programa estabeleci
do.

Reestruturagdo da Direcgao-Geral.

Foram iniciados os trabalhos nos prazos previstos.
No entanto, nao foi cumprido o prazo de conclusao
estabelecido para a reestruturagao dos Servicgos Cen

trais embora se encontrem em fase bastante adianta-
da.



O crlterlo seguido de solicitar a cada servigo uma
‘proposta de reorganlzagao do mesmo, mostrou-se mais
moroso do que se previa embora se julgue indispensa
vel para servir de base concreta aos estudos em cur
so.

4.1.5 Estudo com vista 3 regulamentagdo da Lei n® 2/78,de
17 de Janeiro.

Foi Ja definida superiormente a orientagao para as
questoes postas por esta Dlrecgao-Geral, estando pa
ra breve os trabalhos de conclusao da respectiva re
gulamentagao. (a)

4.2 Acgoes

4.2.1 Trabalhos preparatorios da harmonizagao da Legisla-
¢ao Aduaneira Nacional com a Legislagdo Comunitaria.

Foram concluidos os trabalhos preparatdorios, dentro
do prazo fixado, com v;sta ao exercicio de "direito
derivado".

A continuacao dos trabalhos serd programada apds a
apresentacao do relatorio referido em 4.1.1.

4.2.2 Alargamento do controlo do valor aduaneiro.

As acgoes de formagdo limitaram-se a um trabaiho in-
terno e analise da nova definicdo de valor aduaneiro
‘baseado no artigo 79 do GATT, dado que os paises da
Comunidade Economica Europeia ja, em 30 de Junho do
ano em curso, denunciaram a Convencao de Bruxelas So
bre o Valor Aduaneiro.

Decorrem as acgoes preparatorlas de flscalizagao, ao
abrigo do Decreto-Lei n? 6/79, de 17 de Janeiro, pro
gramadas para o0 més em cCurso.

4.2.3 Inspecgbes a empresas e operagoes de controlo.

No respeitante a estes aspectos as acgoes efectuadas
tiveram a seguinte sequéncia:

a)- A continuagao normal dos servigos burocraticos
tendentes a obtencao de apoios a futuras inspec
goes;

b)- A continuagdo normal de acgOes inopinadas de ro-
tina no campo da repressao as drogas norcotlcas,
em colaboragao com o Centro de Investigacao e Con
trolo da Droga e Guarda Fiscal;

(a) Foi assinado pelos Ministros das Financas e Justica um despacho conjunto
atraves do qual se constitui Grupo de Trabalho scbre regime legal do
Contencioso Aduaneiro.



c) -~

d)-

e)-

De notar que, como ja foi referido, muitas des-
sas acgoes sao originadas por informagoes e/ou
a solicitagao de autoridades aduaneiras ou poli
ciais estrangeiras canalizadas através desta Di
reccao-Geral ou do CICD;

Igualmente e em resultado do contacto estabele-
cido com as Alfandegas Francesas aguando da vi-
sita de trés funcionarios da DGA em Setembro/Ou
tubro p.p., s3o recebidos com frequéncia "telex"
da Direction National des Enquétes Douaniers so
liciando o controlo de navios presumivelmentein
culpados em trafego ilegal de varias mercadorias
nomeadamente de tabacos e bebidas.

Dado que esta Direcgao—Geral, nomeadamente no Ser
vico de Fiscalizagao, nao dispde ainda de meios

minimos de actuagao — nem humanos, nem de insta
1agoes e equipamentos, nem, tao pouco, de meios
de comunicacgao suficientemente rapidos — limita

mo-nos de momento a transcricao das sollcltagoes
ds entidades que mais directamente poderao actuar:

- Alfandegas
- Guarda Fiscal
- Direcgao-Geral do Famento Maritimo;

Foram iniciadas inspeccoes a trés empresas de
"rent-a-car”, nao se podendo prever quando ter-
minem dadas as caracteristicas especificas de ca
da firma a inspeccionar. Somente estao adstri-
tos a estas 1nspecgoes dois funcionarios que fo
ram requisitados a Alfandega de Lisboa, dada a
caréncia de func10narlos, ja apontada, no Servi
¢o de Fiscalizagao;

Foi ja efectuada a operacgao do controlo a camices
TIR, com empenhamento de forgas portuguesas (da
DGA e da GF) e espanholas (DG de Aduanas, Servi
¢o Especial de Vigilancia Fiscal e da Guarda Ci
vil).

O relatdrio serd presente oportunamente, estan-
do em curso a recolha de relatorios parciais das
varias equipas empenhadas na operagao.

Poder-se—a, no entanto, e desde ja, acrescentar
gque o numero de camices sob controlo de entrada
foli pequeno — cerca de 10 — e na saida — cer
ca de 40 —.

Como resultado e ainda sem se terem compulsado
todas as informacoes, poder-se-a dizer que nao
foram detectadas irregularidades de monta no de
curso da Operagao.
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5.1 No respeitante & Guarda Fiscal ha a referir as seguintes

medidas legislativas e acgbes referentes ao periodo de
Agosto a Dezembro de 1979:

Fe ksl

5.1.5

Estatuto da Guarda Fiscal — aguarda-se a reuniao
com os Chefes dos Estados Maiores dos Ramos das For
¢as Armadas, para entao se ultimarem os trabalhos de
elaboragao do projecto do Decreto-Lei respectivo.

Reorganizagao da Guarda Fiscal, (compreendendo reor
ganizacao geral do dispositivo do Comando-Geral, do
Comando dos Batalhdes e dos Comandos de Companhla e
Secgao) - 0 diploma encontra-se pronto.

Comissao de Coordenagdo de Fronteiras, o projecto de

Decreto-Lei foi elaborado, estando na Guarda Fiscal
‘para parecer sobre objecgoes levantadas pelo Ministé

rio da Defesa Nacional.

Aplicacao do RDM a Guarda Fiscal. Aguarda-se apenas,
a publicacao do respectivo diploma, ja aprovado em
Conselho de Ministros.

Este diploma & de primordial importancia para a Guar
da Fiscal e vira solucionar a inconstitucionalidade
de alguns preCEltOS do seu actual Regulamento Disci-
plinar.

Regimé juridico penal dos militares da Guarda Fiscal
por delitos praticados no exercicio das suas fungdes.
O assunto continua afecto ao Estado Maior General das
Forcas Armadas e ao Conselho da Revolugao. Nestes Or
gaos esta em apreciacao um projecto de iniC1atlva do
MAI, por contemplar igualmente a GNR.

Estatuto dos Servigos Sociais da Guarda Fiscal, o pro
jecto de Decreto-Lei respectivo foi elaborado.

Alteracao do Quadro Paralelo da Guarda Fiscal - Com
a publicacao do Decreto-Lei n?® 424/79, de 24 de Ou-
tubro, foi solucionada a situacao dos agentes con —
cursados nas ex—provincias ultramarinas portuguesas
em Africa, cujo concurso se encontrava valido a da-
ta do seu ingresso no Quadro Paralelo da Guarda Fis
cal criado pelo Decreto-Lei n? 386/76, de 22 de Maio.



5.1.8°

S.1.10
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Competéncia processual fiscal dos Tribunais Aduanei-
ros.

Aguarda-se a publicacgdo em Diario da Republica dacria

. ¢ao do grupo de trabalho proposto no Despacho n@ 61,

de 11 de Setembro de 1979, do Ministro das Finangas.
Entretanto e em conformidade com o Despacho n® 370,
de 3 de Dezembro de 1979,do Ministro das Finangas, foi
remetido por este Comando-Geral ao Senhor Dr. Rodri-
gues Pardal, Director-Geral das Contribuigoes e Impos
tos,um Memorando com as criticas e sugestoes desteCor
po Militar referentes as dificuldades que se deparam

. a esta Guarda com a instrugao e julgamento dos proces

sos por delitos fiscais nos Tribunais Comuns, o que

estd a afectar sem divida a actividade operacional des
ta Guarda. Em 22 de Dezembro foi proposta ao Minis-—

tro da Justiga a assinatura dum despacho conjunto cam
o Ministro das Finangas, determinando a revisao do Con
tencioso Aduaneiro.

Servico de Fiscalizagao Especial prestado pela Guarda
Fiscal nos armazéns dos agentes transitarios. O des-
pacho Normativo n? 356/79, de 10 de Dezembro, adita

-um nimero & tabela de emolumentos por servigos espe-

ciais prestados por este Corpo Militar, fixada pelo
Despacho Normativo n? 34/79, de 10 de Fevereiro, uni
scanent? apiicadd.20s- armazéns em epigrafe.

Fungoes de Tesoureiros nas Unidades da Guarda Fiscal.
Com a. publicagao do Decreto-Lei n? 357/79, de 31 de
Agosto, aquelas funcoes podem agora ser desempenha -

das por um capitao ou subalterno do gquadro do Servi-
¢co Geral do Exército ou do guadro complemento ou um
sargento—-chefe.

Quadro Organico dos Sargentos da Guarda Fiscal. Com
a publicacdo do Decreto-Lei n® 421/79, de 9 de Noven
bro, foi estabelecido um novo quadro organico de sar
gentos da Guarda Fiscal integrando os novos postos ce
sargento-mor e sargento-chefe.

Equiparacao de cursos dos sargentos da Guarda Fiscal.
0s cursos de formacao e de promogao de sargentos da
Guarda Fiscal, a ministrar peld seu Centro de Instru
¢ao, sdo equiparados aos cursos ministrados aos sar-—

"gentos dos quadros permanentes do Exército, com a pu

blicacio do Decreto-Lei n? 443/79, de 9 de Novembro.



5.1.13.

5.1.14

5.1.15

5.1.16

S.1.17

5-1.18

5.1.19

5.1.20

5.1y 21
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Servicos especiais prestados pela Guarda Fiscal.
O Despacho Ministerial de 14 de Novembro de 1979,
publicado no Diario da Replblica n® 270-II Série
de 22 de Novembro de 1979, regulamenta as recei-
tas provenientes das taxas cobradas pelos servi-
¢os em referéncia e as despesas consequentes dos
mesmos servigos.

Delegagao de competéncia no General Comandante-Ge
ral da Guarda Fiscal. Esta delegacao foi regula-
da com a publicagao do Despacho Normativo n® 288/
/79, de 15 de Setembro.

Despesas com postos fiscais instalados junto das
Fabricas (Depbsitos Francos). Com a publicacao do
Despacho Normativo n? 309/79, de 17 de Outubro, foi
estabelecido que as despesas com o pessoal que pres
ta servico nos postos fiscais em referéncia & pago
pelo Estado com o consequente reembolso por parte
das Empresas através de guia de receita a deposi
tar nos cofres publlcos.

Ajudas de custo no estrangeiro. Elaborado pro-

izcto-de uﬂcveto—Lei referente ds ajudas de custo

@1@hdrder \ace | RAQN tazds dalBuerda Fiscal .que se des
loguem em missao oficial ao estrangeiro ou no es -
trangeiro.

Vigilancia e Seguranga do Instituto de Informatica
do Ministério das Finangas. Elaborado projecto
de Decreto-Lei relativo a criagao de um posto da
Guarda Fiscal para o efeito.

Ajudas de custo de coluna volante, foi aprovado
Decreto-Lei com novas normas sobre o seu abono.

Alimentagao por conta do Estado na GNR, GF e PSP.
0 projecto de Decreto-Lei encontra-se elaborado.

Subsidio de Fardamento. Elaborado projecto de di
ploma conjunto que fixa o seu abono na GNR,GI e PSP.

Reserva de Sargentos. Elaborado projecto de Decre-
to-Lei relativo a aplicagao aos sargentos reforma-
dos da GNR e GF das disposig¢oes do Decreto-Lei n®
55/79, de 29 de Marcgo.



5.1.22; Despacho Regulamentar ao Despacho Normativo n? 3198/
/79, de 17 de Outubro. .

5.1.23 Subsidio de Funeral. Elaborado o respectivo projec
to de Decreto-Lei a tornar extensivo a GNR e GF o
disposto no Decreto-Lei n? 10/79, de 24 de Janeiro.

5.1.24 Ajudas de custo no Pais. Portaria da actualizagao
de quantitativos de ajudas de custo no Pais aos mi-
litares desta Guarda.
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6. INSTITUTO GEOGRAFICO E CADASTRAL

6.1 OQuanto a este Instituto hd a referir o seguinte

no respeitante as medidas legislativas:

-

6.1.1 Elaboracdo dum projecto de diploma introduzindo as
necessarias alteragoes a Lei-Orgédnica do IGC (com
«<base na experiéncia adquirida e nos termos da mes-
am Lei e ainda em conformidade com o diploma de "cor
recgao de anomalias"). A conclusao da elaboragao do
projecto de diploma de alteragoes a Lei-Organica do
IGC continua a depender, essencialmente, das conclu-
sdes do Grupo de Trabalho constituido no Ministério
e publicagdo da portaria prevista no art. 209 do De
creto-Lei n? 191-C/79, de 25 de Junho, e para efei-
tos do seu art. 199.

6.1.2 Elaboracao dum projecto de diploma visando a resolu-
cdo da situagdo do pessoal do QGA em servigo no IGC
(Publicada no Diario da Repuiblica n? 283, I Serie,
de 10.DEZ.79, Portaria n?® 662/79, criando um quadro
paraicio) 1o |IGE oara integragao do pessoal do QGA que
s& ‘ericontrava efi-regime ‘Ge-reguisigao).

i

6.1.3 Estabelecimento dum acordo de cooperagao técnico-ci-
entifica no dominio das Ciéncias da Terra e das Téc~-
nicas Geograficas entre o IGN de Espanha, o INMG e o
IGC. Aguarda apenas a assinatura a nivel ministerial
do acordo geral de cooperagao no campo das Ciéncias €
Técnicas Geograficas e Ciéncias .de Terra.

6.2 Quanto is accgdes levadas a cabo, ha a referir as seguinte:

6.2.1 Continuacio das acgdes de formagao incluidas no pla -
no de preparagdo dos técnicos recrutados em 1978.

6.2.2 Frequéncia de cursos por diversos funcionarios e em
dominios diferenciados, no ambito do apoio e coope-
ragcao com O SCP.

6.2.3 Definicao e estabelecimento de programas de estagios,
de cursos de formagao e aperfeigoamento profissional
para as diferentes carreiras.



6.2.4

6.2.7

15.

Espera-se cumprir o plano estabelecido, no que diz
'respeito a presenga de um dos novos técnicos no ITC,
para frequéncia de um curso de fotogrametria, como
bolseiro do governo holandés, o que ja foi confirma
do.

Acabamentos e formalizagao da entrega do novo pavi-
lhao (provisdrio) construido na cerca do HMP para
instalagdo dos Servicos de estereorestituigao e do
Servico de Automatizagao Cartografica. As obrasde
construgao deste pavilhdo estao concluidas.

Accionamento do projecto referente a construgao das
novas instalag¢des para o IGC. Foi enfim publicada
no Didrio da Repiblica de 16.0UT.79 a Resolugdo que
autoriza a compra dos terrenos em que estas constru
goes serao implantadas e estd em curso a escolha da
equipa projectista para a realizagao dos respectivos
estudos.

Instalagdo e colocagdo em condigoes operacionais dos
equipamentos do novo servigo de Automatizacao Carto-
grafica. A montagem dos equipamentos foi iniciada
em 13 de Agosto e concluida em 17 do mesmo més.

A Fose preliminar de. imstrugio teve lugar de 27 a 31
de' Agdseo;—~'d! 26 fase foiliniciada no dia 30 de No-
vembro, conforme estava previsto. 2 ;
Espera-se que, concluida esta 2a. fase, o equipamen-
to fique em mais eficientes condigoes de operaciona-
lidade. '

Execucao dum projecto de geodesia por satélites (Mé-
todo Doppler) com a cooperagao duma equipa e respec-
tivo equipamento do Military Survey (Continente, AGO
res, Madeira e eventualmente Cabo Verde).

A Missio mista anglo portuguesa depois de ser levado
a efeito nos arquipélagos dos Agores e Madeira, de 1
de Agosto a 30 de Setembro, observagdes de satélites
Doppler, partiu para Cabo Verde em fins de Outubro
com a mesma finalidade, tendo o trabalho, sido con-
cluido em 21 de Dezembro.

0 reforgo das Redes Geodésicas Insulares e sua liga
gao ao Continente, continua dependente dos resulta~
dos dos calculos da operagao Doppler nos Agores e
Madeira, e que estao a ser feitos nos EUA.



6.2:9

6.2.10

6.2.11

6.2.12

6.2.13

16.

Reconstrucgao dos vértices da rede geodésica a Sul do
*Tejo (na sequéncia do reconhecimento efectuadoem 1978).
Os trabalhos iniciados em Agosto terminaram no fim de
Novembro. Apenas com 4 meses de campanha, este traba
lho ficou longe do que estava previsto, e ha que con-
tinua-lo e amplia-lo para o que sera necessario consi
derar as verbas correspondentes no proximo orgamento.

Estabelecimento dum programa de trabalhos para execu-—
gao do projecto de estudo dos _movimentos recentes da
crusta- terrestre (em cooperagao com o INMG e D.S. Geo
logicos). Foi criado um grupo de trabalho para este
efeito. Este grupo, que foi enriguecido com dois no-
vos elementos, um da Universidade de Evora e outro da
Universidade de Lisboa, tem reunido sempre que pOSSl*
vel, para seleccionar os locais onde se desenvolverao
as acgoes para a deteccao desses movimentos.

Projecto de lnvestlgaqao sobre aerotriangulag¢io em de
senvolvimento experimental (2a. fase). Atendendo a
que o Grupo de Trabalho Fotogrametria esteve ocupado
com. 0s calculos de aerotriangulagao de fiadas destina
das & ortofotocarta, n3ao estarao ainda este ano con —
cluidos os estudos de optimizagao de caracter técnico-
-cientifico-financeiro.

Reorganizacdo dos Servicos Fotogramétricos. Transfe-
réncia dos equipamentos para o novo pavilhao.. Em Agos
to foi iniciada a transferéncia dos equipamentos WILD.

-Estava previsto que, até fins de Novembro, estariam

transferidos um autografo WILD A7 e cinco A8. Dada, po
rém, a impossibilidade de a Casa fornecedora =fectuar
a transferéncia de todos estes equipamentos dentro do
periodo referido, essa transferéncia sofreu ligeiro a-
traso.

In1c1agao e desenvolvimento dag técnicas de digitali-

zagao fotogrametrlca. .A iniciagao das técnicas de di

gitallzagao teve lugar depois da la. fase de instru -

¢ao que terminou em 31 de Agosto.

O desenvolvimento das referidas técnicas esta dependen
te da 2a. fase de instrugao que foi iniciada em 30 de

Novembro.



6.2.14

6.2.15

6.2.16

6.2,.17

17.

Remodelagéo e reorganlzagéo do laboratorio fotogra-
® fico do IGC com vista a optimizagao da cadeia de pro
dugao de ortofotocartas. Estas operagGes, iniciadas
em Julho passado, esta@ao praticamente terminadas, es
tando a sua conclusao dependente da transferéncia de

‘um transformador plano.

Esta em preparagao ainda a criagao do embriao dum ser
vigo de aplicagoes nao cartograficas -da Fotogrametria.

Iniciagdo nas técnicas de Automatizagdo Cartografica.

Para este efeito foi criado, em 11 de Julho de 1979,
um grupo de trabalho para a automatizagéo em carto -
grafia e cadastro, constituido por um niicleo central
e por nicleos periféricos orientados para determina-
das areas de trabalho.

Execugdao do programa de trabalhos com vista ao recen
seamento de 1981 (elaboragao de base cartografica-geo
codificada) . y

Grande parte da cobertura aero-fotografica imprescin
divel para a elaboracgao da base cartografica geocodi
ficada, das zonas de trabalho atribuidas ao IGC, ain
da nao estd-entreque nesta data, como se verifica no
sequdihel quadri.

Escala
de
Voo

Datas de entregas
previstas

Entregas

1978 1979

Por
entregar

1/30000

1/15000

31.7.78 adiada
para 31.7.79

31.10.78 adiada
para 31.7.79

23,5% 62,0%

14,5%

65%

do que resultou:

a)~- Trabalhos de campo (apoio fotogramétrico) para
i a execucao de ortofotocartas.
Planeados para serem executados de Agosto a No-
vembro de 1979 ainda nao puderam ser iniciados.
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b)- Perfilagem de ortofotomapas - interrompidos os
trabalhos, em Novembro, por falta de voo.

c)~- Actualizacdo da planta cadastral & escala 1/5000 -

so em Dezembro, houve elementos, para ser inicia

- da, quando a data prevista para o seu inicio era
Agosto de 1979.

d)- Inscricdo de quadricula, limites administrativos
e toponimia em fotografiasampliadas para a esca-
1a 1/10000 - Naofoi possivel iniciar estes traba
lhos antes de Dezembro.

Este grande atraso na entrega dos voos esta criando

uma situagdo grave dada a constante diminuigao do tem
po para a execugao dos trabalhos cometidos ao IGC dal
resultante e as sucessiveis alteragoes no programa de
trabalhos. O apoio fotogramétrico sd devera poder ser
jiniciado, em Janeiro de 1980 e tera de ser executado
nos primeiros meses desse ano ou seja na época pior

para trabalbos de campo.

salyéhvitemos \que'Warias dividas se puseram quanto ao
cumprimento do plano estabelecido e isto na previsao
_de que os voos fossem entregues ate Julho de 1979.

Trabalhos executados até esta data -

1) Perfilagem de ortofotomapas - de 1 de Agostd atée
31 de Outubro cumpriu-se O programa estabelecido
(45 ortofotos mensais) .

Em Novembro, como atras foi dito, nada se execu-
tou, tendo porém sido recomegados em Dezembro.

2) Reproducdo de todas as secgOes cadastrais existen-
tes 3 escala 1/5000 - cumprido o programa tendo si
do executadas em Julho e Agosto.

3) Limites administrativos dos concelhos e freguesias
do Pals - esta completo o seu tragado em cartas

1/25000.

Dada a falta de cumprimento dos prazos de entrega da
cobertura fotografica, nao puderam ser executados a
maioria dos -trabalhos programados para 1979, sendo,
por isso, necessario que da verba atribuida para os
trabalhos do censo, neste ano, seja transferida para
1980 o quantitativo nao utilizado.
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« B necessario, também, que seja incluido no orcamen-
to de 1980, para os trabalhos do censo, a verba de
12 000 000%00, que este ano nos foi retirado do or-
camento global proposto pelo IGC para a realizagao
destes trabalhos.

6.2.18 Estudo e realizacdo de experiéncias com vista & uti
lizagao de ortofotocartas no levantamento e avalia-
cao cadastral (interrupgao em 1978 por falta de co-
berturas aéreas; recomego na proxima campanha) .

6.2.19 Realizagao de estudos e execugao de trabalhos com
caracter experimental no dominio do teledetecgao
(com base em imagens do territorio continental ob-
tidas pelo satélite Landsat). Continuam em execu-
gao os estudos e os trabalhos experimentais neste
dominio das técnicas cartograficas.

6.2.20 Criagdo de um centro de documentagdo - la. fase
(compilagao e organizagdo de documentagao existen-
te. Difusao). Foi iniciada a publicacao de bole-
tins informativos (3 a 4 por més) para difusao ex-

.pedita para uso interno, dos documentos entrados na

Biblioteca e gue servirao de base para a edigao bi

nensal @ cutro Boletin [Informativo, devidamente or

ganizado e tratado, referente aos dois meses que ©

antecedem.

Em Dezembro deve ser publicado o primeiro destes bo
.- letins.

6.2.21 Desenvolvimento dum programa de cooperagao com Cabo
Verde, com vista 3 elaboragao dum plano cadastral e
estabelecimento da respectiva base cartografica. Pa
ra a concretlzagao deste objectivo deslocaram-se a
Cabo Verde dois técnicos dos Servigos de Cadastro que
percorreram algumas ilhas e centactaram com variosde
partamentos estatais e, em Outubro, deslocou- seex:IGC
o Director-Geral do Aproveltamento e Conservagao dos
Recursos Naturais (Ministério do Desenvolvimento Ru-
ral de Cabo Verde).

O_ relatorio do estudo sobre a viabilidade de coopera
gao com Cabo Verde, com os fins enunciados, baseado

nos dados colhidos pelos dois técnicos do IGC que ai
se deslocaram, ficara concluido em breve.
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7. INSTITUTO DE INFORMATICA

As actividades de rotina processaram-se normalmente no pe
riodo de Agosto a Dezembro, apesar de, em algumas, COmO por
exemplo, o processamento de vencimentos dos funcionarios
pablicos (cerca de 120 000) se terem introduzido as alte-
ragoes decorrentes nao sd do aumento de vencimentos e diu
turnidades como também do Decreto-Lei n®@ 191-C/79.

= Quanto is medidas legislativas mencionadas no Progama de
' Acgao, assinala-se que: :

7.1.1 O projecto de reformulacao do Decreto Regulamentar
82/77, foi aprovado, aguardando publicagao.

7.1.2 A portaria de equiparacao dos membros do Conselho de -
s Direcqao, foi assinada, aguardando publicacgao.

7.2 Norplano;de =acgdes verifica-se que, analisando o Progra-
ma de Acgac Governativa quaase todos os objectivos foram
atingidos conforme o previsto, designadamente quanto:

7.2.1 A implantacdo do sistema de Contribuigao Industrial
Grupo B.

7.2.2 A implantagdo do sistema das fichas de cadastro de
contribuintes.

7.2.3 Colaboragdo com a DGCI com vista ao Plano de Acgao
para a modernizagao de Administragao Fiscal.

7.2.4 Remodelacao do sistema de processamento de yencimen
tos da Fungao Piublica. : '

7.2.5 Bem como implantacdo do inventario e desenvolvimen
to de um sistema de controlo das viaturas do Esta-
do. -

7.2.6 Quanto 3 accdes que se deveriam ter seguido a publi-
cacao do diploma relativo ao numero fiscal, hid a re-
ferir que foram atrasadas devido a data tardia da pu
blicagao daquele decreto-lei. :
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Deficiéncias nos servigos de aeroporto vieram ainda
a atrasar o arranque do sistema de bilhetes de des-
pacho de importagao.

Quanto ao sistema e processamento de indemnizagoes

n3o & possivel de momento avangar qualquer data pa
ra a emissao de cautelas.

Quanto a implantacao do sistema de controlo orgamen -
tal, estendido a todas as delegagoes da  DGCP exis-
tem problemas com o recrutamento e formacao poste -
rior de pessoal necessario a implantagdo de Sistema
a nivel de DGCP.




‘8. FUNDO DE ABASTECIMENTO
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8.1 As accoes desenvolvidas pelo Fundo de Abastecimento, no

imbito da execucdo do Programa de acgao Governativa, fo

ram as seguintes:

8.1.1 Continuaram a ser levadas a efeito, quer com O NG -

8.1.2

8.1.3

-

cleo de Reestruturagao do Ministério das Finangas
quer com os Servigos da Secretaria de Estado da Admi
nistragd@o Piblica os_contactos e reunioces tendo em
vista a reestruturacio das fungOes_ e ambito de ac -
¢ao deste Fundo, pela criacao de condigoes de maior
clarificacdo e coordenagao de fungoes com outros ser
vigos e departamentos, como ainda na perspectiva de
adesao do nosso Pais a CEE.

Julga-se que no més de Dezembro ficara ultimado este
processo.

Foi preparado um projecto de diploma que visa a
transferéncia de fungoes do Fundo de Abastecimen -
to para o Fundo Regional de Abastecimento da Regiao
Autonoma. dos - Agores

Apresentaram-se a Secretaria de Estado do Orgamento
quer o 2.9 Orgamento Suplementar guer nova solicita
gao para que sejam tomadas medidas de saneamento fi
nanceiro do organismo, para além de se continuar a
prepararem elementos que permitam delinear mini-
mamente o orgamento para 1980. -

Porém este orcamento sb podera ser formulado desde

que se conhegam com suficiente detalhe quais as po -
liticas que se projecta leyar a cabo em diversas a -
reas econdmicas, e em que assumem especial relevo ©

~gector energético e as politicas quer guanto a produ
"¢do e consumo de adubos como a dos pregos de bens

considerados essenciais,

Nao obstante a caréncia de elementos de base para a
elaboracio do projecto de orgamento para 1980 esta a
diligenciar para se obterem tais elementos de diver-
sos servicgos e departamentos que permitam apresen =
tar um primeiro recorte do que sera esse orcamento
se se mantivessem as politicas que subsistem no pre-
sente momento, e de que decorrem rcflexos financei -
rop para o organismo.
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8.2 A concluir dir—ée—a que em reestruturagao de fungoes do
Fundo de Abastecimento podera prosseguir dentro do es-
pirito fixado ao grupo de trabalho nomeado pelo Minis-
tro das Finangas no despacho de 27 de Novembro, no en-
gquadramento que o novo Executivo fixar para o organis-
mo, tendo em conta o trabalho de Comissao Interministe
rial que se projecta vir a ser criada com esse finm e
para apreciar a situaqEO-do Fundo.

(Segundo Resolugao ja aprovada pelo Conselho de




9. ADSE - ASSISTENCIA NA- DOENCA AOS SERVIDORES CIVIS DO ESTADO

9.1

Na ADSE;

ne periodo de Agosto a Dezembro corrente, tem-

-se trabalhado com grande afa com vista a melhorar e ra

cionalizar servigos e prestagbes sociais.

Assim, no periodo em andlise, deu-se inicio a um conjun

to de acgbes integradas no plano proposto aquando da to
mada de posse do actual Governo.

Infelizmente nem todas foram levadas a cabo, nao porgue

houvesse falta de vontade mas pelo pouco tempo de que

se dispos, por um lado, e, por outro, pelo peso da maqui
na burocratica.

Com efeito, do plano tracado foi possivel concretizar:

*9.1.1 Reforco de 400 mil contos do Orcamento da ADSE;

9015

Acordo com as Direccoes-Gerais de Satde e dos Hos -
pitalse

Cursos de formacao do pessoal da ADSE;

Introducao de novos métodos de trabalho com ensaio
da gestao por objectivos;

Elaboracao de uma brochura com as regalias concedi-
das pela ADSE;

'9.1.6 Alargamento do esguema de beneficios em:

9.1.6.1 Proteccao aos diminuidos fisicos

Aumento da compartlclpacao na aqulslqao de vei
culos de rodas, manuais (de 6 000.00 para
7 500.00) e motorizados (de 12 000.00 » para
15 000.00). Despacho de 24/9/79 do SEO.

Comparticipagao em 80% do custo das reparacoes
destes veiculos com os limites de 5 000.00 pa-
ra os manuais e de 10 000.00 para os motoriza-
dos. Despacho de 24/9/79‘do SEOQ.

o



- “9.,1.6.2 Proteccdo na doenca

CAMEns

[ ‘}i\
Iy

9:1.6.2. 1 Deslocagaes ao estrangeiro por caréncia de
meios tecnicos em Portugal:

Transportes: a comparticipacao passou de

1 000.00 fixos, por cada viagem, para 50%
do custo do transporte colectivo na clas
se mais economica. Despacho de 8/11/79 ,

SEOQ.

9.1.6.2.2 Comparticipacao nas despesas em cuidados mé
dicos a beneficidrios que acidentalmente se
encontrem no estrangeiro:

Passou a conceder-se o subsidio de 50% so
bre o custo das despesas efectuadas, des-
de que seja comprovada, pela entidade em
gque prestou o servico, a urgencia do mes-
mo. Despacho de 8/11/79 do SEO.

$=Lio(4eht ..JQQ@Q’.ELKQ.QLDL&&C 1io
= Transportes:
a) Reduan, de 30 para 20Km, da distancia o

b)

brigatoria entre a re51den01aeaolocal de
tratamento como pressuposto necessario
para a comparticipagao;

Pagamento, na totalidade, a ambulancia ,
quando utilizada pelos beneficiarios, in
dependntemente do numero de quildmetros
percorridos.



10.

SERVICOS SOCIAIS (SOFE)

10.1 Quanto a4 acgao levada a cabo pelos Servigos Sociais do

Ministério das Finangas no periodo em analise temos de

referir o seguinte:

10.1:1

k0142

10,.1.3

10.1.4

Centro de convivio para pessoas de terceira idade

Deliberadoem Agostocriar oreferido Centro, tendo-se fei
to o estudo de implantaqao e respectivo projecto.

Em Setembro foram feitas consultas para a aqulslgao'
de equipamento, tendo sido concluido o processo de
aquisigao durante o més de Outubro.

As obras de restauragao estao na fase final. O Cen-
tro podera ser inaugurado em 2 de Janeiro proximo, co
mo estava previsto.

Posto de enfermagem

Uma vez que, durante o més de Outubro, se concluiu um

_acordo com a Associacado de Socorros Mituos dos Empre—

gados do Estado, para a utilizagao pelos beneficiarios
dos SOFE do Posto de Enfermagem que aguela Associagao
tem na Praga do Comércio, foram efectuados contactos
aen-2mesma Mo sentide, de cp*rv*itar a sua experlen =
cira-neste-sector€-eéncetar tia forma de colaboragao
que permita abrir o posto de enfermagem na sede dos SOFE na °*
Rua Filipe Folque, tendo-se chegado a acordo.

A vantdgem do sistema sera, além do mais a superacao
das dificuldades de articulagao com o Servigo Nacio-
nal de Saude e assegurar a responsabllldade da direc-
¢do técnica do posto, em condigOes mais favoraveis.

As pequenas obras para instalagao do posto estao em
cCurso.

Fundo de Auxilio

_ Foi submetido a& apreciagao doMinistro das Finangas o

projecto de regulamento, tendo o mesmo obtido aprova
cao, iniciando-se o seu funcionamento em 2 de Janei-
ro proximo.

Centro de Férias, em Lagos

Foi enviado a Direcgao-Geral do Turismo o projecto de
implantagao do Centro de Férias, aguardando-se a sua
decisao.
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1 - DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

R P e e 8

5 NSTLIE :

ITEM 1.1 MEIE)ID?\ HGISWMS INICIO NUACRO

1.1 | Projecto de diploma scbre o regime Foi aprovado o projecto
de autorizacoes de divisas. X de Dec.-lei e aguarda pu

blicacao.

1.2 Projecto de despacho conjunto na se BAprovado na Presidéncia
quéncia do Decreto Regulamentar 31/ do Conselho de Ministros.
/78, de 9 de Setembro. X ’

1.3 Projecto de Decreto-Lei schbre regi- Decreto-lei n? 449/79,
me de cr&dito a tonceder para fiman de 14 de Novembro..
ciamento de acgbes destinadas a re- -
paracao dos danos resiltantes dos tem
porais de Fevereiro. X

1.4 Projecto de Decreto-lei relativo a Foi objecto de despacho
fixacao do calendario fiscal. X do Ministro das Financas

n? 483/79, de 21.DEZ.

1.5 Projecto de Decreto-Lei scbre juris Foi publicado o Decreto-
e concursos referentes ao pessoal da -Iei n? 397/79, de 21 de
DGT. X Setembro.

1.6 Projecto de Decreto-lei garantido Foi publicado o Decreto-
compramissos resultantes dos ava- -Iei n?@ 433/79, de 6 de
les concedidos @ |[SEIENVE,) . ¢ Novembro.

1.7 | Projecto de Decreto Regulamentar Nao foi publicad6 ‘em vir
prorrogando o-prazo estabelecido " tude de ter sido recusa-
ma alinea b) do artigo 149 do De- do pela SEAP.
creto Regulamentar 31/78, de 9 de
Setembro. : X

1.8 Projecto de Portaria a rectificar Foi publicado uma decla-
a Portaria n? 439/79, de 20.AGOSTO. X racao rectificativa.

1.9 Projecto de diplama sobre o proces- Nao foi publicado, por -
samento do pagamento dos vencimentos| nao se chegar a acordo
de professores de ensino de partu - entre o MF e do MNE.
gués no estrangeiro. X

1.10 | Projecto de Decreto-lei destinado Foi publicado o Decreto-
a permitir que o Estado assuma en- -Iei nQ 488/79, de 18 de
cargos derivados de variacoes cam— Dezembro.
biais ligadas a operagOes em rela-
¢ao as quais o Estado haja presta- :
do aval no contravalor em escudos. X

1.11 | Projecto de Decreto-Iei criando o Foi aprovado em Conselho

Quadro Ceral, estruturacao de car-"
reiras e o regime de responsabili-
dade financeira do pessoal das Te-
sourarias da Fazenda Publica.

‘de Ministros.




ITEM

MEDIDAS LEGISLATIVAS

INICIO

1.12 - Projecto de Decreto-Lei sobre revi- Foi entreque em 27.11.79
sao de algumas disposicoes constan- Nao foi publicado, por ja |
tes do Decreto-Iei nQ 475/77, de 14 nao vir a tempo.de ser a- |
de Novembro. X preciado em Conselho de
’ Ministros.

1.13 | Projecto de Decreto-lei sobre paga- -
mento ao Estado por meio de cheques. X Foi entregue em 27.11.79 |

Nao foi publicado, por ja |
. nao vir a tenpo de ser |
apreciado em Conselho de |

1.14 } Projecto de diploma conducente a Foi entregue em 27.11.79
transferir para o Orcamento Geral Nao foi publicado,por ja !
do Estado os encargos de natureza nao vir a tempo de  ser
orcamental derivados de variacoes apreciado em Conselho de
cambiais. X Ministros.

1.15 | Projecto de dii.)lcma tendente a es—. Esta em vias de conclu-
tabelecer a organica e condicoes de Sa0.
funcicnamento dos servicos do Tesou
ro nas sedes distritais. X

1.16 | Projecto dorsistems de vagamento: de Nao foi possivel elabo- !
despesas do'Estade. b rar o projecto por carén |

cia de meios humanos. |

1.17 | Projecto de Decreto-Lei sobre novo A DGT ﬁensa entregar o i
sistema de contabilizacao dos Con- projecto ate final do
sulados. X ano.

1.18 | Projecto de diplama sobre revisdo A DGT pensa entregar o
da legislagao do orgamento cambi- projecto até final do
al do Sector Publico. X ano.

1.19 § Projecto de Decreto-Iei sobre con- Nao foi possivel ainda

' trole de movinentacao e utilizacao concluir o projecto.
dos fundos do Estado através de en
tidades piblicas nao consulares oo
representacoes no estrangeiro. X
f| 1.20 Projecto de diploma sobre a revi- Nao foi possivel ainda |
sao do regime juridico dos avales concluir o projecto. l
~do Estado. X :

1.21 | Lei Orgdnica da Direcgio-Geral do Nao foi possivel concluir
Tesouro. . X ‘o projecto. §

1.22 | Projecto de diplama tendente a re- Nao foi possivel ccmclulr
organizar a estrutura interna da DGI' X o projecto.

1.23 | pProjecto de diploma estabelecendo Nao foi possivel concluir
regime disciplinador da actividade o projecto.
financeira do Estado. X




- | INICIO

rarias da Fazenda Publica.

ITEM 1.2 - AOGOES -

1.2.1 | Definicdo de um critério para pa- Foi definido o critério
gamento de horas extraordinarias por despacho do Secreta
dos funcicnarios das Tesourarias rio de Estado do Tesou—
da Fazenda Publica. ro.

11.2.2 Resolucdo do problema das instala- Estd em apreciagao, se-
" | ¢Bes dos Servigos Centrais da Direc gundo os processos le-
cao~Geral do Tesouro. galmente estabelecidos.

1.2.3 Cmcebc;ﬁo e lancamento do Orcamen-— Foi constituido um Grupo
to de Tesourarias do Estado. - X de Trabalho, por despa-

' cho do Ministro das Fi-
nangas, para se debrucar
sobre a metodologia e con
cepcao do OIE no qual a
DGT se encontra represen
tada. -

1.2.4 | Criagdo de um novo sistema de paga N3o foi possivel reali-
mento das despesas com funcionarios zar esta acgao.

W colocados 10 estrangei o, X

1.2.5 | Redefinicao das relagoes entre a Nao foi possivel reali-
DGT e os CIT/TLP, nameadamente no zar esta acgao.
que toca a emissac e pagamento de
vales de correio nacicnais e in-
ternacionais. X

1.2.6 | Inventariacdo e avaliagao da cartei Nao foi possivel realiza
ra de titulos do Estado depositados esta acgao.
no Banco de Portugal. X

1.2.7 | Despacho sobre seguranca nas Tesou- Foi publicado o despacho

conjunto do MF e do MJ




2. DIRECCAO-GERAL DA JUNTA DO CREDITO PUBLICO

2.1

Indemnizacdes.

Destaca-se esta matéria na parte IV.3.l1 deste Relatdrio.

. Empréstimo interno, amortizivel, denominado "Obrigacoes

do Tesouro, FIP - 1979"

Iniciado o langamento em 2 de Novembro, estia a decorrer
a subscrigdo, tendo sio publicada a respectiva Obrigacdo

. Geral.

Empréstimos para cobertura dos défices orcamentais de
1977, 1978 e 1979.

Foram elaborados proaectos de decretos-lei que, quanto
aos dois primeiros empréstimos, fixam novas taxas de ju
ro e, quanto ao Ultimo, estabelece as condlgoes (ja pu-
blicados) . :

Reestruturacao dos Servicos da Junta do Crédito Publico

Foi entregue na Sécretaria de Estado do Tesouro um pro-
jecto de Decreto-Lei que reestrutura os Servigos da Jun
ta do Crédito Publico.

O Ministro das Financas determinou o seu envio a SEAP e
a inclusao na lista de diplomas postos & consideragao
do futuro Governo.

Fundo de Garantia de Encargos de Divida Publica

Foi também entregue na Secretaria de Estado do Tesouro

um projecto de Decreto-Lei que cria o Fundo de Garantia
de Encargos de Divida Publica. Tendo como base as apre
ciagoes criticas feitas, foi objecto de despacho orlen—
tador do Ministro das Finangas, que deixou o assunto a

consideragao do proximo Governo.

Orcamento para 1980

Foram enviados a 2a. Delegagao da Direcgao-Geral da Con-
tabilidade Piblica os projectos de orgamento de encargos
de administragao e de Encargos da Divida Piblica a cargo
da Junta para o exercicdio de 1980.



INSPECCAO DE SEGUROS

No ambito de_execucd c:doépnxpxma previamente fixado, realizou-se o seguinte

respeitante a Inspecgao

3.

Seguros:
1 Medidas 1eglslat1va;mr *

3.1.1 Aprovagao do diploma de reestruturagdo da Inspecgao
de Seguros em Conselho de Ministros.

5 e Quanto ao projecto de diploma sobre a actividade se

guradora em geral e diploma sobre a actividade das
empresas de seguros mistas, o Despacho n? 324/79,de
15.NOV. do Secretario de Estado do Tesouro incumbiu
o Instituto Nacional de Seguros de elaborar uma pro
posta e a Inspecgao de Seguros de colaborar nesse
trabalho, o que esta presentemente em curso.

3.1.3 Relativamente a actividade das empresas de seguros
nacionalizadas, o Despacho n? 322/79, de 15.NOV.,
do Secretario de Estado do Tesouro determinou que ©
INS preparasse projecto de diploma e que a Inspecgao
de Seguros colaborasse nessa preparagao. Nesse sen
tido foi enviado por este Servigo ao INS um projec—
to de diploma sobre o assunto.

3.1.4 Relativamente ao Caucionamento de reservas técnicas :
das empresas de seguros, O Despacho n? 323/79, de
"15.NOV., ‘do Secretario de Estado do Tesouro incumbiu
este Servigo de preparar um projecto de diploma, com
a colabOraqao do INS, o que presentemente se esta a
a fazer.

Accoes desenvolvidas

Para além da acgao de rotina'destes Servigos, para fisca-
lizacdo da actividade seguradora, o trabalho da IS incidiu
na'preparagao do diploma que cria a Inspeccao-Geral de Se-
guros, reestruturando a Inspecgao de Seguros.

Na iiltima parte do periodo e para cumprimento dos despachos
referidos em I tem-se procedido a estudos que permitam a ac
tualizagao dos diplomas que actualmente regulam a activida
‘de seguradora.



4. DIRECCAO DE CREDITO CIFRE

4.1

Durante o més de Novembro a situagdo praticamente ndo evo
luiu no que diz respeito a financiamentos concretizados ,
na medida em que apenas no dia 29 de Novembro foi pbssﬁmﬂ
dispor da verba correspondente & dotagao de Julho findo.

Como foi explicado no anterior relatdrio de éxecugéo este
facto nao resulta da falta de projectos a financiar, paden
do mesmo afirmar-se que a verba agora recebida foi ja in-
tegralmente aplicada. '

Com vista a assegurar até final do ano corrente a cobertu
ra dos compromissos assumidos foi ja solicitada a liberta
¢ao das verbas correspondentes aos meses de Agosto e Se -
tembro.

Tendo ja em linha de conta a aplicacao da referida dota-
¢ao de Julho, podemos indicar que durante o periodo da vi
géricial &cOi Clveknol Congtitucibhall &/Programa CIFRE avan-
gou cerca de 1 120 milhares de contos, utilizando para tal
650 000 contos de fundos do Estado a 470 000 contos da Ban
ca, totalizamdo agora 15,5 milhoes de contos.

Orcamento para 1980.

Foi ja enviado & Direcgao-Geral da Contabilidade Piiblica
o projecto de orgamento das despesas desta Direcgao duran
te 1980; o qual foi autorizado pelo Secretario de Estado
do Tesouro.

No que diz respeito aos fundos ﬁecessérios para encerra-
mento das operagoes de dagdo de crédito durante o ano de
1980, em conformidade com o0s compromissos assumidos nos
termos do despacho conjunto dos Ministros das Finangas e
do Plano e da Administragao Interna, datado de 4 de Janei
ro findo e publicado no Diadrio da Republica de 12 do mes-
mo més, estd esta Direcgao, conjugadamente com os Bancos



inter\zenientes, a proceder ao apurament T situacao das
credenciais emitidas de forma a obter a clarificacdo fi-
nal das responsabilidades do Programa.

P e




