IMPASSES E PERSPECTIVAS DA ACCAO
POLITICA

I. AO NIVEL DA SOCIEDADE CIVIL
1. MODELOS E PROJECTOS DE SOCIEDADE
2. COMPLEXIDADE
3. MOVIMENTOS SOCIAIS
4. DERIVA DA MILITANCIA Y
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PREFACE vil

to condescendingly by olltlélans. Because of the obvious
sequence; ,

ecology = énvironment = Nature,

much of the discourse on thé environment sounded idealistic to
many people, and not touching the heart of the issue.

Several paradoxes involved In the problem were, however, fairly
apparent (a7

« on one side was the enlargement of women's rights, particularly
their central role in fertility. and on the other side, the persistent,

* weak political will of governments and agencies in this respect;

» the enormous inequity between North and South, desplte the
overwhelming acceptance’of, and ¢ompliance with, a single

. model of development; * 50

« the unanimous acceptanée of sustainability as a basic principle
in dealing with Nature{—azid yet too slow a process for creating
technologies cznadly el 1& Junlng stress An the 2rairanment.

These, among many othe
of dealing with populatio m,f;tgr’s,“ias open and accepted, had 10
be tackled as intrinsically conniected with population dynamics.
‘The Commission as made acutely sensitive Lo the nced for a new

type of industrial ‘equatiofy’, ofié that would change the parterns of
production and consumpfion, How to deal with It, 1 did not know.
But | did know that the term of the equation would not go unchal-
lenged either in themselves orin what concerm.ed their links. The
scandal of absolute pa q»’ajid the Irrationality of carsumpsion
parterns intrinsically linkpd to population growth could be over-
come only by a new type of égonomic growth,  ~

The Mission Statement for ICPQL was one of great ambition: @
fresh vision of Intemario al population matiers had to be clabe-
rated, taking as its maip feferences human rights and socio-
economic conditions. Tojthink of a frésh vision as exhilarating—
but how could one pretehd;from the outset, to provide new con-
cepts, new strategies, n 15615t

Then | remembered a st that [ had made in 1986 to the Salk
Institute in California. Aftet & fascinating talk about men and
women, biology and the human sclences, jonas Salk offered me a

were aspects which, once the new way
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wdependent Commission on Population and Quality of Life
Cormission Indépendante sur la Population et la Qualité de Vie

Durean de Madame
Maiia de Lowdes Pintasilgo
Présidente
187, rue de Vauglrard
75015 Paris, France
Tél.: 33 (1) 40 56 00 79
Foax ' 33 (1) 45 66 02 63

Paris, le 12 mars 1996

it : Madame Maria de Lourdes Pintasilgo
Lishoa
De o Frangoise Brunel
Paris
Madame,

Je vous prl]e de trouver ci-jointe la Préface que vous aimeriez peut-étre relire avant son
retour chez QUP,

Avec mon respectueux dévouement,
F('-D-M. &o et

Page 1/11

ST vous ne I'cilel‘ez pas le nombre de pages annoncé, vewiles aveir 'obligeance de nous en avertiv
par (éléphone au ¢ 33 (1) 30 56 00 79 ou

. par (élécopie (fax) au : 33 (1) 45 66 62 63.

Merai,
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(iv)

(v)

(vi)

Principe de la liberté de mouvement. il s'agit ici de réaffirmer que les citoyens de la
Communaute ent le droit ge circuler librement sur le temtoire communautaire et dy
choisir leur résidence. |is sont libres de quitter ie territoire communautaire at d'y
revenir. Ces droits ne peuvent étre l'objet de restrictions que si ces demiéres sont

conformes aux traites instituant les Communautés européennes. 5

Drait de chaisir sa profession ou d'exercer son activite professionnelle surl'ensemble
du temitoire de 'Union. Caci signifie que les bamiéres subsistantes n'auraient pius de
bases légaies.

Droit de choisir un systéme éducatif sur l'ensemble du temitoire de 'Union. Ce Aroit
n'est pas actuellement reconnu, mais il est la conseéquences logique du droit de
circulation et du droit de choisir son systéme éducatif qui figure déns fa Convention
européenne des droits de I'hnomme. C'est pourquoi le Comité a tenu 3 le mettre
en valeur, compte tenu de 'importance qu'il accorde a [‘éducation.

Jok

Parallélement, les droits qui/susceptibles d‘équilibrer ou de corriger les effets du
marchide/ra’ers sire reconr us BEliciteinci du nl\ay communautaire, I s'agit des
droits suivants :

(vii)

Au niveau européen, les citoyens et, en particulier, les employeurs et les travailleurs,
ont le droit de s'associer pour défendre et promouvoeir les droits, les intérdts et les
causes qui les cencemnent directement ou indirectement.

Le droit de négociation entre partenaires sociaux ast garanti au niveau européen. Le
droit 2 des actions collectives, y compris le droit de greve, est garanti sous réserve

Y
des obligations qui pourraient résulter des lois et des fgwentions collectives en
vigueur.

Ces droits seraient cuverts aux citoyens de 'Unicn, mais 2ussi aux citoyens des pays tiers

S2US rassrve dss droits oy &8t v

"
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6 when I accepied the Invitation to chalr the Independent Commission
7 on Population and Quality of Life JCPQL), I had in mind what
8 Norway's prime-minister Gro Brundtland had writien in the fore-
9 word of Our Common Furure (1987): ‘The questions of population—of
10 population pressure and hurhan rights—and the links between these
11 related issues and/poverty, environment, and devalopment proved to
12 be one of the more difficult concerns with which we had to struggle.
13 Indeed, the sathe was going to be true for ICPQL. Where was our
14 work to begint Af which level were we to establish the links devel-
13 oped in the Brindtind Report? Ta start with macro-problems
16 would be almos) uesiees sines the polifiz 20l migia langiaes
17 had made these connéctions too broad and too abstract, To
18 describe the corjcrete situation of population growth itself, when
g there were many outstanding analyses and guide-lines from sound
20 institutional sources, would be nothing but a mere recapirulation
21 of reallty. s
122 The commor| way, of understanding linkeges by adding two
23 complementary terms—population and development, population
24 and poverty—was stientifically limited and unsatisfying. The way
125 out was for us tqattempt to establish more concrete and partial cor-
126 relations among all the elements that converge into whar is called
127 population dyrjamics, to ook from new angles at their interface,
‘28 and to determide in each case the 'point of entry’ into the matter.
i 29 This approach did not prove easy. ] was going (6 rediscover how
.30 the mentality of specialization remains widespread, and how it

functions &s & dike against new thinking, new ways of acting.
Interdisciplinafy knowledge, an inter-sectoral grasp of problems.
integrated polities for action: these asked for a quantum leap for.
ward. The Commission was clear in this regard: we would not extri-
cate ourselves from the population problem by remaining within
its l_:ounda:ies lts task of ‘slruating population matters within the
socio-economic context’ asked for analyses of, and proposals for
the main eleménts of a diversified framewotk. ' '

- f‘_‘. a
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et dans d'autres actes ayant la méme valeur Ceci justifie des maintenant qu'un "Bill of

Rights" soit inscrit dans le Traité par la CIG.

La liste de droits a établir porterait uniquement sur le domaine comm unautaire, c’est-a-dire
les actes de |'Union et ceux que les Etats prennent sous l'emprise du droit communautaire..
Il ne doit y avoir d'équivoque sur ce point: la reconnaissance d’un droit au niveau de 'Union
n'implique, par conséquent, aucun changement dans le domaine des compétences
respectives de I'Union et des Etats, notamment legislatives, et ne modifie pas les rappﬁ?ts
juridiques entre les Etats membres et leurs ressortissants. Il doit étre bien entendu qu'il
ne s'agit pas de mettre en place dans 'Union un modéle uniforme, mais simplement
d'organiser la diversité natureile des systémes sociaux des Etats membres, selor es
principes communs, avec éventuellement, le cas échéant, I'édiction de certains minima,

afin qu'une certaine unité de conception et d'inspiration préside é“l’évolution d'un

oh

La liste qui suit ne porte pas sur les droits politiques, qui devraient étre ranforcés 4 maks-gut ne
relevaient pas du mandat du Cemité, mais principalement sur les droits sociaux, avtogl'adjoncﬂon
de quelques droits civils qui ne sont pas isolables. L= Comité estime d'ailleurs que I'ensemble
des droits reconnus paiia CiG deviait sire récapituie dans un texte unique.

ensemble complexe.

La liste qui suit a été établie selon deux classifications : les effats concrets des droits ainsi
affirmés, qui peuvent étre plus ou moins immediats, et les objectifs visés qu'il convient de

préciser. Ceci conduit & définir deux types de droits, entre lesquels se répartissent trois ¢\ 2s
d'objactifs.

A.

DROITS FONDAMENTAUX BENEFICIANT D'UNE PROTECTION JURIDICTIONNELLE

Les droits fondamentaux qui suivent auraient tous pour caractéristique d'avoir une
efficacité pleine et immédiate et done de pouvoir étre appliquées par la Cour de Justice
de Luxembourg méme en ['absence des dispositions legislatives. Leur simple affirmation

25t donc ganératrice d2 droits, car leur vislation est susceptible ds sanction.

f-
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des juges non permanents provenant des tribunaux constitutionnels ou supeérieures de
Etats Membres. Ceci permettrait en outre de donner un centenu plus précis a l'article F qL
otblige la Cour de Luxembourg a tenir compte des traditions constitutionnelles communes de
Etats membres et de faciliter la coordination entre les organes juridictionnels supérieurs des Ftat
membres et la Cour de Justice, coordination que quelques décisions récentes des juridiction:
constitutionnelles nationales risquent de remetire en cause.

ﬁ- 3 |
INTEGRER DANS LES TRAITES UNE PREMIERE LISTE DE DROITS

CIVIQUES ET SOCIAUX

Une premiére déclaration de droits fondamentaux doit &tre inscrite, dés 3 présent, dans
les Traités

Méme si, pcur| 185 Bisins A ovqudels lolus! hauy, [ wasparait ni possible, ni souhaitable de
chercher, dés a présent, a é&tablir une liste compléte de droits sociaux fondamentaux, il est
indispensable d'en établir une premiére liste.

En effet, le lancement d'un processus élargi de réflexion collective en vue d'approfondir * de
preciser les droits civiques et sociaux fondamentaux auxguels I'Union se référe ne doit pas
consttuer un alibi pour ne pas établir, das maintenant, une premiére liste de droits sociaux
fondamentaux pour lesquels un accord est possible. Il s'agit pour I'essentiel de droits qui sont
reconnus, mais qui, juridiquement consacrés, auraient une plus grande effectivité ; de ce fait, ils
permetiraient d'aider & mieux résoudre des situations délicates, 3 misux répondre aux attentes
dsicitoyens et a éclairer les palitiques élaborées par 'Unien ou susceptibles de I'étre. Rappelens
en outre que la Cour de Justice, dans plusieurs arréts, a reconnu que la Communauté dispose

@'un cordre juridigue constitutionnel, méme si celui-c! est dispersé dans une quinzaine de traités

B
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signes par les Etats membras. Ainsi la Cour de Luxembourg s'adosserait a des bases plus
nches, notamment en matiére sociale, pour batir sa junsprudence | celle-ci s'appliquerai:

non seulement aux citoyens de 'Union, mais aussi aux personnes y résidant.

- dautre part, lever les restrictions que l'article L du Traité de Maastricht oppose a I'article
F. L'article F du Traité indique que I'Union respecte commé principes généraux du droit
communautaire, les droits fondamentaux tels que garantis par la Convention Europeenne
de sauvegarde des droits de I'Homme et des libertés fondamentales signée a Rome le 4
novembre 1950 et tels qu'ils résultent des traditions constitutionnelles des Etats membres
. mais l'article L ne conféra pas a la Cour de Justice une compétence exphc:te pour
appliquer cet article F a 'ensemble d'actions de I'Union et par conséquent l'exclut’

L'extension des droits fondamentaux établis par la Convention eurcpéenne & toutes les actions
de 'Union impliquersit i'obligation pour I'Union et des Etats Membres, lorsquils agissent dans le
cadre du droit comm unautalre‘ de respecter &t faire respecter les droits fondamentaux suivants:
droit |2 vie; interdiction de |a torture; interdiction de l'esclavage et du travail forcé: droit a i2
liberté et & [a sTreté; droit & un procas équitable; droit & [a présomption dinnocence; pas de peine
sans loi; droit au respect de la vie privée et familiale; liberté de pensée, de conscience at de
religion; liberlé d'zxlression liberts ds Furion pacifique «l d'association; droit de fonder des
syndicats et de s'affllier & des syndicats: droit au mariage; protection de la propriété; dreit &
linstruction; droit &4 des élections libres; interdiction de I'emprisonnement pour dette; liberté de
circulation et résidence; interdiction de I'expulsion des nationaux: interdiction des expulsions
collectives d'étrangers; principe général d'abolition de Ia peine de mort; droit & un double ~ ré
de jundiction en matiére penale; droit dindemnisation en cas d'erreur judiciaire; droit & ne pas

8tre jugé ou puni deux fois; égalité de droits et de responsabilités de caractére civil entre les
epoux.

En autres avantages, cstte amelicration, en rendant plus réellement effective I'application de Ia

Cenvention des Droits de I'Hemme du Censeil de I'Europe pourrait constituer une solutien aux

= L2samnounens rezpecuvas de Unen ol des B33 na 500! 035 meaise A0S FxIINKSA Jusharp 38 TATUCIe F e zan ullinuerert
[~
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UNIFIER LE TEXTE DES TRAITES

Les progres immédiats 2 réaliser dans e cadre de la C.1.G. sont les suivants

® Le regroupement en un seul Traité, avec une numérotation continue des articles, des
textes actuellement dispersés dans les 15 traités constitue une premiére priod:é.l

® La simplicité et la lisibilité sont en effet des conditions préalables a I'exsrcice effecu, des
droits. Le regroupement devrait aussi aboutir a donner a I'Union fa personnalite juridique
dont seule la Communauteé eurcpéenne dispose actuellement.

— =

2.

DONNER DFS BAZES PLus SOLIDES A L'ACTION P& LA COUR DE JUSTICE

- SIS

[

il convient de donner des bases juridiques plus sclides & la Cour de Justice des communarités
européennes, pour faire appliquer les droits fondamentaux.

(e, J\m
Sans remettre en cause les équilibres institutionnels actuels, deux avancées peuvent étre
effectuées rapidement qui rendraient plus effectif 'exercice des droits existants :

— dune pant, élargir le champ de I'article F et étendre les références utilisées par la
C.J.C.E. paur déterminer |es principes généraux du droit communautaire : d'une part
@ la Chane communautaire aes droits sociaux des travaillaurs qQui s& trouverait ainsi

Ingirscteament incorporés aux traitds ¢ at d'autre pan aux pnncioaux pacies intematicnaux



