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I. La rencontre de deux cultures

Fernand Baudrel, cet esprit lucide qui a creusé le sens
de l'histoire profonde des peuples de la Mediterranée et, de
ce fait, a rejoint la nouvance des peuples de toute la pla-
nats, a dit une fois:

"1'Histoire change parce que les questions qu'on lui

pose changent."

Une telle affirmation m'amene & réfléchir aujourd'hui avec
vous .des termes bien differents de ceux que j'ai utilisés
quand au landemain des évenements électoraux de 1981 j'ai éc
ecrit dans "0 Jornal" a propos de votre pays un article au-
quel j'ai donné le titre de "A integridade da esperanga", ou
lorsqu'en 1983, j'ai participé aux programme "Matinales" de
France-Culthilel(e£)G 5 el liVees) péndant! drk(demaine, mes ré-
flexions sur les exigences du développement en tant qu'acte

culturel.

Aujourd'hui j'en parle d'une autre longueur d'ou les
parcours de nos deux pays pendant les dernieres années m'appa-
raissant avec une gtonnante ressemblance. Je concede que cette
ressemblance n'est pas évidente au premier abord: La diffé-
rence de niveau de vie, de situation sociale et écnnnmique,
de PNB est frappante. Et pourtant j'ai parfois 1'impression
que chacun de nos pays est abligé de passer pas les mémes
endroits, quoiqu'a des moments différents. Les memes questi-

ons se posent. Nos destins se croisent obligatoirement.

1. Les commerce entre les hommes

Ce croisement se fait tout d'abord a travers les hommes

et les femmes qui relient 1'un 3 l'autre nos deux pays.
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s'appelle en portugais "amor perfeito" et en frangais "hensée"?
(Je pourrais comparer toutes les éventuelles aventures
des relations franco-portugaises 3 travers de cette seule réfé-

TENCE sas)

Notre grand philosophie, le poete Fernando Pessoca, a ces lignes
qui, a mon a vis, disent tout sur la pensée portugaise:

"Penser une fleur c'est la voir et la sentix”.

Cette réciprocité est loin encore d'avoir une expression insti-
tutionnalisée. Malgré l'accord culturel entre les 2 pays, le

P. est bien absent de la vie culturelle frangaise, a l'exception
cette année des évenements autour du centenaire de Pessoa. Pas

encore de place de choix dans la TV,

Mais aurait-on fété tous les grands noms de la culture portugaiéagn '

et 1l'on serait encore loin des nouvelles questions.
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Qu'y a-t-il de nouveau donc? kx

J'ai parlé de la culture cultivée. La culture populaire elle
passe ailleurs. Elle est 13, dans ce million d'hommes, et femmes
et d'enfants;| F@ai oy gy leuld| @idkages-|siouvént les plus pauvrer,
sans qualification professionnelle, parfois méme sans aucune
scolarité. Avec leur présence en France et leurs vacances bien
régulieres au P. une autre circulation culturelle s'établit.
C'est un mouvement souterrain, invisible pour ceux qui ne regar-

dent que les hauters. Mais qui touchent les deux pays.

Les immigrés portugais en France (qui peuvent etre comptés parmi
ceux qui viennent le mais régulierement au Portugal) ont changé
gé]é la géogrgghia humaine de l'intérieur du P., dans le Nord

et le Centre du pays. Partis les moins qualifiéa. les moins
alphabétiséz, comme les mais pauvres, ils reviennent au village
natal comme les mais riches d'aujourd'hui. La structure sociale
du village change; la hiérarchie humaine s'y trouve

Il n'y a qu'a parcourir ce pays pendant 1'été pour se rendre
compte, lors de la grande fete annuelle de chaque village, du

role joué par les immigrés.



déchirements, car la 2eme génératinn, malheureusement contribuant

pour la formation du Quart Monde en France, désire y rester.

Le retour de ceux qui ont passé plusieurs années au P. peut etre
un élément positif de la cohésion nationale et du dynamisme du
développement. Mais pour que cela devienne possible, nos servi-
ces publics doivent se rendre plus efficaces, bureaucratiques,

plus intéressés a ces agents privilégiés du développement local.

Si les travailleurs portugais ne trouvent pas en France le res-
sourcement au niveau des idées comme le fait 1l'élite intellec-
tuelle, ils y retrouvent la dignité d'etre reconnus comme bons
travailleurs; il s'agit d'une affirmation de leur persunnalité

qui est décisive pour toute leur vie.

Mais le retour suppose aussi des changements dans l'agencement
territorial et administratif portugais qui s'averent indispen-
sables. 5i je tiens comme un des pilliers de ma candidature a
la PR l'exigence constitutionnelle de la régionalisation, c'est
non seulement a cause des aasymétries et inégalités existantes
mais aussi poll keAlrElcette hatihn capable/dlaccueillir ses
fils et ses filles que des circonstances historiques et person-

nelles conduiront au retour a la patrie.

Implicite dans mon attitude est le respect a l'égard des déci-
sions de la fFrance, en tant qu'Etat souverain. Une fois exclues
des mesures unilatérales et injustes de renvoi pur et simple

des travailleurs étrangers (la France comme d'autres pays eu-
ropéens ne pourait pas s'en passer), c'est eévident que la France
a le droit de choisir le modele de dévalcppement qui lui con-
vient. La reconversion industrielle en cours est 1égitime. 8d,
en meme temps, sont protégés les droits des travailleurs étran-

gers, en l'occurence, portugais.

De méme, Etat souverain peut et, en certains cas,
doit résister a la pression ilégale d'autres Etats exercde &
travers "1l'invasion" d'immigrés en situation de clandestinite.

(Comparaison avec "1l'occupation" du territoire portugais).



Ces reflexions m'amenent aux questions qui me préac:upent le
plus, dans la perspective qui est la mienne face au développe-
ment. Si le développement est la capacité pour chaque sociéte
de faire face a sa propre gvolution historique, ce lien et ce

. , +
commerce de personnes devrait necessairement nous amener a

réfléchir ensemble au développement de nos pays.

La question soulevee par cette circulation de personnes est
celle-ci:

- comment pouvonsS-nous enrichir nos sociétés par un bicultura-
lisme qu1 nous rendra les uns et les autres plus eurapeens

et, par la, plus universels?

Comment rendra fécond ce biculturalisme?

La répanse a cette questicon ne va pas sans la réponse a une

autre question:

- coment changer nos perspectives de telle sorte que les ressor-
tissants portugais ne soient pas seulement l'objet d'accords

de protection sociale mais aussi un_groupe-cible du développe-

ment des ressources humaines que la solidarite de notre c g,
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tinent demande?
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2. Les commerce des biens i, &

Nos deux pays se croisent aussi par 1'acuité de la crise struc-
turale de 1l'économie mondiale: de son aystima monetaire, de ses

echanges comerciaux, de son changement de type de production.

Bien sur, la France est un pays riche qui, au besoin, pourrait
devenir auto-suffisant du point de vue des biens essentiels.

Ce n'est pas le cas du P., loin de 1a.

Les deux pays ont depuis longtems les instruments d'une écono-
mie planifiée. Cependant, tandis qu'au P. il n'y a aucun Plan

depuis 11 ans, en france c'est 1'action sectorielle du Plan
gui est en question. Qu'est-ce que je veux dire?

D'un cote, le Plan doit devenir de plus en plus un cadre auquel
participent les populations locales, les de travail-

leurs et les représentants des intereéts économiques.



La situation de la France est « Le Plan existe, mais
comme l'a reconnu le Président Mitterrand, ce Plan n'a pas
prévu 1l'évolution de la production et de la demande: la chite

vertigineuse de la demande concernant l'acier.

Ce qui pose, d'emblée, méme dans un pays ayant les instruments

techniques repuis, le probléme de la nature du Plan et de la
correction intégrée de ses objectifs.

Si, en quelques sorte, la faillite des previsions, a amené
1'espoir du néo-libéralisme économique, il faut se méfier d'une
solution qui ferait table rase d'un acquis fondamental: le
social et l'économiqua comme intrins2quement lids, les lois de

- b .
la concurrence faisant appel a un autre pouveoir.

Les problémes de l'économie portugaise ne sont pas des change=-
ments de dogmes théoriques. Ce dont nous avons besoin c'est
d'un syst2me qui fonctionne c'est que les normes soient ap-
pliquées, c'est d'un cadre de référence qui encourage le ris-

que de l'investissement.

Avec 1'adhésion duy Portugsl au Marché Comum ce besoin ne.de;rfﬁ}n~

vient que plus pressants La PAL pose de graves problemes a/ -
l'agriculture portugaise. (
\

Les dirigeants portugais qui ont negocié 1'adhésion ont ggqf

blié de faire, en méme temps, les prévisions nécessaires au

secteur agricole oU se concentre encore au Portugal plus de
30 de la population.

Il est dans l'interet de la France que le Portugal réussisse a
restructurer son agriculture. Autrement, le Portugal sera a

charge de la CEE. Personne n'en sortira bénéficiaire.

En reconnaissant que, dans deux ou trois domaines, les deux

pays sont concurents, n'y-a-t-il pas de possibilités d'envisa-

ger un travail

Est-ce qu'il n'y a pas lieu d'un travail en comum entre nos
économistes et nos sociologues?

Le probléme économique de fond de nos pays est tout d'abord

l'origentation de la production - que devons-nous produire?

que pouvons-nous produire?

L



Ce n'est qu'en réponse a ces questions que peuvent se pos -~
fois le probleme de l'investissement et celui de 1l'emploi:

Je tiens a préciser les reperes qui me guident tout au long de

ces questions en ce qui concerne le P,

L'orientation de la production au P. ne peut pas ne pas tenir en
ligne de compte des facteurs essentiels:

- d'abord il peut exister encore une forte demande interne

en bie ssenti 3 il s'agit de la stimuler;

- deuxieémement, des retards éventuels dans certains domainer n'ont
pas a etre rattrapés par les memes voies; a chaque, secteur
d'activité corresponde aujourd'hui une étape et une activité
post-industrielles ou des nouvelles technologies jouent un réle

décisif et ou est exigé un nouveau type de gestion.

L'investissement au P. a une structure naturel a fait

qu'il s'agisse d'entrepreneurs a capital portugais ou
qu'il s'agisse d'entrepreneurs a capital étranger. L'activité des
uns et des autres est codifiée dans la loi. Cependant nous vérifions
qu'il y a le gdéclinde 1'inyestissement,—le vieilissement de l'equi-

pement, la paralysie d& beaucoup dé secteurs.

La pratique des subventions de 1'Etat a, depuis plusieurs décennies,

mis la production portugaise en disfonction nette. L'attribution

de crédits est devenue de plus en plus alléatoire. L'equipement
industriel vieillit. Nous pourrions en parler en termes stricte-
ment financiers mais ce qui est en cause c'est le véritable moteur
de 1'économie: la confiance qui découle de normes reconnues, dis-
cutées et acceptées. Un grand industriel portugais me disait récem-
ment: "je n'ai pas de problémes avec le type de normes économiques;
la seule chose dont j'ai besoin c'est de connaltre, sans amhiguité,
les regles du jeu".

Nous voila, de nouveau, dans le domaine privilégié du Plan. I1 faut
remarquer, cependant, que le Plan ne peut pas aujourd'hui etre
réduit 3 un chiffre global d'accroissement de la production. Les
transformations technologiques, le déplacement de 1'axe économique
mondial de l'Atlantique vers le Pacifique, aménent a considérer,

en soi, chaque secteur d'activité. Que deviendra-t-il? Quelle est
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sa possible re-conversion? Quels sont les creneaux du

mondial qui lui sont ouvertes?

L'emploi - dans ce creux entre la societe industrielle et la
société post-industrielle - exige des mesures qui tiennent a la
fois de l'une et de l'autre. 11 faut que les hommes et les femmes
trouvent le travail qui assure, la dignité de la vie. Mais il
faut que l'emploi ait du sens - a la fois personnel et collectif.
Des activités socialement inutiles se créent sans cesse, surtout
dans des pays comme le mien, tandis que des activités socialement

utiles, nécessaires et urgentes restent paralysées.

L'intuition qui a présidé, dans le gouvernment Fabius, a la créa-
tion des TUC mérite d'é@tre repensée dans un contexte plus large:
il y a des travaux d'utilité collective dont il faut tinir compte

, . L] -
pour que s'ameliore la vie sociale.

La situation 5conomique au P. est, 2 ce moment de son histoire,
étroitement life a sa véritable indépendance nationale. Ce ne sera
pas surement la France qui nous aura gré de lutter de

nos forces pouiz| WA A@eenlande(Gal, (3 Ratild |Epoque, déborde le
cadre de l'intégrité territoriale. L'ancien ministre des Affaires
Etrangeres de la France, M. Jean-frangois Poncet, le disait récem-
ment:

"un pays ne s'endette pas sans aliéner une partie de sa liberté;
il ne vit pas a crédit sans entamer son crédit; il ne dévalue par

- , a -~ "
sa monnaie sans se devaluer lui-meme".

I1. Deux démocraties a la recherche d'un projet
y 5 “Mnhili;gjigg"(gémggracie participative

Dans nos pays, a des périodes tres rapprochées, nous faisons 1'ex-
périence du phénoméne que le coup d'Etat ou le vote-contre ne sont
pas nécessairement synonimes d'une mobilization nouvelle.

Nous nous affrontons a la capacité de mobilization du peuple tout
entier.



Au P. nous avons eu, d'un coté, ceux qui "attendalent" la démo-
cratie comme on attend la terre promise, qui eétaient capable d'eu
, . , .
parler, avec des observateurs etrangers, de la jeune democratie
portugaise ou qui considéraient que nous faisons 1'apprentissage
de la démocratie. De l'autre cété, il y avait ceux pour qui la
démocratie portait un projet, pour qui l'établissement des ins-

titutions démocratiques n'avait pas de sens sans des buts, sans
un contenu.

Pour les premiers, le projet venait d'ailleurs - il suffisait de
copier un modele 5tréngar qui aurait réussi, la Sudde du début du
siecle, la France, l'Allemagne de 1l'apres-guerre. Il s'agit de
ceux qui continuent de dire que l'adhésion du P. 3 la CEE est la

"supréme réforme structurale".

Pour les autres, il s'agissait d'un projet ouvert, d'un projet en
devenir, mais il n'y a pas eu l'effort de codification indispen-
sable pour distinguer buts et moyens, repéres et alléas. On a
surtout eté incapable de rationaliser et de théorizer la pratigue
dont l'on etait partie prenante.

Mais ce pr‘ojeFHadaQéth grléljtggemgnl:%trtn!gp

- dans la population en général il y avait le besoin de séggrisat;gn
dans un projet délimité - aujourd'hui ce besoin de sécurisation
fonctionne de telle fagon que les plus démunis s'adressent a
n'importe quel dirigeant politique, en réclamant la réponse &
leurs besoins criants;

- dans la classe politique le projet ouvert, sans fixation idéolo-
gique, a été envisagé comme une utopie.

Nous avons ainsi passé a coté de la question majeure: celle de la
participation de tous dans l'entreprise commune.

Nous nous sommes rendus compte que les slogans scandés lors des

premigres années apres le 25 Avril étaient vides d'un projet.

N'est-ce pas un peu le méme ce qui s'est passé en France ces 4
dernigéres années? Le rejet des protagonistes politiques n'allait
pas de pair avec une conscience collective nette sur les buts 3

poursuivre.
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Le vote contre n'a pas €té un vote pour un projet bien ¢§fﬁni;y
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C'est l'alternance au lieu de l'alternative. /

La question qui est posée a nos pays est celle-ci: comment faire

en sorte gue les gens désirent participer? quels méchanismes établir
pour que cette participation circule entre le local et le national,

entre le sectoriel et le global?

Pour ma part, ce que je vois c'est l'importance de plus en plus
forte des partenaires sociaux. C'est dans l'expression d'Alain
Touraine, "le retour de l'acteur". C'est a dire, il nous faut une
précision d'analyse pour délimiter les enjeux et pour découvrir
les nouveaux acteurs qui s'y reconnaissent et sans lesquels les

enjeux n'amont pas d'issue.
2. Dé sse des idéologies

Antagonisme/confrontation/dialéctique.

Venue d'une longue période de monisme culturel et politique 1la
société se veut plurielle, mais les idéologies la figent dans la
bi-polarisatidn|guiempenie (18 didivgye, fcréfy Yimpasse, arréte

le progres.
La bi-polarisation devient la caricature d'une société plurielle.

Elle est life au concept majorité/opposition. Au P. majorité devient
facilement "situation", avec ses état-majors, ses néputismes, SEes

clienteles, sa conspiration du silence et de la corruption.

Dépassement des divisions gauche/droite. Nées d'histoires distinc-
tes, elles ne rendent plus compte de la totalité de la question

sociale et politique d'aujourd'hui.

Lors de la fondation de la V République personne n'aurait pensé en
France qu'a 1'aube de l'annde 1986 nous deux pays seraient affron-

tés 3 la méme question d'interprétation constitutionnelle: guells

sont les pouvoirs du PR dans un régime semi-présidentialiste?

La pratique inaugurée par le Général de Gaulle en France a &té
celle d'un immense pouvoir dans les mains du Chef d'Etat, unique
dans les pays occidentaux. S'agit-il pour autant, en France, d'un

pouvoir dictatorial? Nullement Maurice Duverger le dit clairement:
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"Si le chef de 1'Etat n'en a point abusé jusqu'ici, c'est p

1'effet de sa modération personnelle et du pluralisme de la .:%éfi'ZE
&y e &
sociéte". %, §$/

La France envisage la possibilité qu'il y ait un Chef d'Etat e
par une majorité qui ne correspond pas a celle du Parlement. On

en parle presque chaque jour. On est pour ou contre la cohabita-
tion.

Ce qui en découle est le role modérateur du President de la Répu-
blique, sa compétence constitutionnelle d'avoir le dernier mot sur
le fonctionnement des institutions démocratiques, ses prérogatives
concernant la nomination de hauts fonctionnaires du corps diplo-

matique et des forces armées ainsi que du Gouvernement.

C'est"la séparation des pouvoirs d'un type nouveau" qui peut émer-

ger en France.
La situation est-elle symétrique au P.?

En regardant deprés la vie politique portugaise pendant les Seéme
dernisres années, on a plutét la conviction que la cohabitation
est peu vivableULWT glld wns lelodichdisnle Luhk)instabilite.

Nous venons de l'autre bout de l'expérience. Comme d'autres répu-
bliques semi-présidentialistes européennes - 1l'Autriche, 1l'Islande
- notre Constitution donne au PR plus de pouvoirs que la Constitu-
tion Frangaise. Mais la nouvelle expérience de la démocratie a,

en fait, conduit @ une pratique ou le PR s'est trouvé démuni de
ses prérogatives face au jeu des partis politigues. Si, d'un cote,
les partis politiques ont, comme nous le disons en portugais, par-
tidarisé la vie politique, de 1l'autre, c'est important que les
partis aient pu mesurer leur capacité de prise réelle sur les
problemes du pays.

Fait important a souligner c'est gue l'instabilité n'a pas découlé
des rapports entre les 2 pouvoirs mais c'est a l'intérieur de 2
majorités fortes (d'abord 1'AD, ensuite le bloc central) que les
institutions se sont affondrées, apres avoir vécu des périodes

de vie artificielle, de presque totale paralysie.
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(Quels fantasmes hantent ces hommes politiques? Quelles forces
les retiennent et les empechent d'agir? Pourquoi l'immense dé-
calage entre la décision qui s'impose et sa mise-en-acte?

Pourquoi l'ajournement de la vonlonte politique? )

En 1586 nos pays feront le chemin d'une autre distribution des
pouvoirs. Pour ma part, je les vois, dans mon pays, de fagon

nette. Il revient aux partis politiques le role de gérer les

choses publiques selon les reésultats des elections legislatives.
Il revient au PR - l'actuelle campagne legislative ne fait que
l'accentuer - d'établir les grands repsres constitutionnels

dont l'application est indispensable pour que le pays se développe,
les portugais voient leurs besoins essentiels satisfaits, les
assymétries regionales disparaissent, le pays instaure des rela-
tions internationales diversifides.

Le PR du Portugal en 1986 regardera avec interét la France. Nos
destins se croiseront. Pour un autre avenir ensemble.

Nous serons ensemble batisseurs de 1'Europe , non seulement
d'un marché mais d'une Europe qui s'affirme dans le monde et

a a=tr "
retrouve son unicE oezdue. e



